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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM EN PERMANENT FORTSATTNING AV EU:S POLICYCYKEL AVSEENDE
ORGANISERAD OCH GROV INTERNATIONELL BROTTSLIGHET: Empact 2022+

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 8—9 november 2010 om inréttande och genomférande
av en policycykel for EU avseende organiserad och grov internationell brottslighet (EU:s
policycykel)!, som inréttade en flerarig EU-policycykel och en klar metod for faststillande,
genomforande och utvirdering av prioriteringar i kampen mot organiserad och grov internationell

brottslighet,

SOM ERINRAR OM den inledande begridnsade EU-policycykel som genomfordes 2012-2013,
vilken f6ljdes av tva kompletta EU-policycykler 2014-20172 och 2018-20213,

SOM NOTERAR att det i enlighet med metoden for EU:s policycykel och som fjarde och sista
steget i cykeln har utforts en grundlig oberoende utvérdering, som fungerade som underlag for den

kommande Empact-cykeln?,

SOM NOTERAR den slutliga utvdrderingsrapporten, sammanstilld av en oberoende extern
utvérderare i samarbete med en radgivande grupp som bestér av foretrddare for EU:s medlemsstater
och som inréttades for att ge detaljerade expertrdd om genomforandet av EU:s policycykel;
utvirderingen omfattade perioden mars 2017—september 2020 och lades fram av kommissionen och

delgavs delegaterna i stindiga kommittén for inre sikerhet den 19 oktober 20203,

15358/10.

12095/13.

7704/17.

Empact: Europeiska sektorsévergripande plattformen mot brottshot.
11992/20.
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SOM INSER att den oberoende utvédrderingen kommit fram till att mélen for EU:s
policycykel/Empact i frdga om forbéttrat samarbete i kampen mot organiserad och grov
internationell brottslighet haller pa att uppnaés, att cykeln har visat sig vara relevant, &ndamalsenlig,
allt mer effektiv och sammanhéngande, och att den tillfér medlemsstaterna EU-mervirde och
tillhandahaller dem strukturer for att stirka sitt samarbete och sina bidrag, samt att den skapar tillit

mellan ber6rda aktorer,

SOM KONSTATERAR att rapporten fran den oberoende utvarderingen innehéller ett antal
rekommendationer och rekommenderade dtgirder for att effektivisera och rationalisera EU:s
policycykel (Empact 2022+), liksom for att géra den mer &ndamélsenlig, samt balansera bérdan for

olika berdrda aktorer,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att fortsitta att utveckla Empactprocessen, genom att bygga
vidare pé resultaten av utvirderingen och de erfarenheter som medlemsstaterna, EU:s byraer,
institutioner och organ och de berorda tredjeparterna gjort vid genomforandet av EU:s

policycykel/Empact, i syfte att géra den effektivare och mer dndamélsenlig,

SOM ERINRAR om att en viktig faktor for EU:s policycykels/Empacts effektivitet ar ett aktivt
deltagande och engagemang fran medlemsstaterna, institutionerna och organen samt byraerna och
andra relevanta aktorer, inbegripet i ledande roller, for att sakerstilla ett faktiskt operativt
genomforande, vilket kriver tillrackliga ménskliga och ekonomiska resurser, medvetenhet och

erkidnnande,

SOM FRAMHALLER projektledarnas och medprojektledarnas viktiga roll och behovet av att

aktivt efterstrdva kontinuitet vad géller dessa roller,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att dka den tillgingliga budgeten for Empact-verksamhet
och vikten av att alla involverade aktorer utnyttjar samtliga tillgdngliga finansieringsmdjligheter pa

bésta sitt,

SOM BETONAR den integrerade strategin for EU:s inre sékerhet, vilken omfattar dtgdrder som ror
allt fran kontroller vid de yttre granserna, polis, tull, rattsligt samarbete till informationshantering,
innovation, utbildning, forebyggande och den yttre dimensionen av den inre sékerheten samt, nir s&

ar lampligt, offentlig-privata partnerskap,
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SOM BETONAR att EU:s policycykel/Empact har ett multidisciplinért uppligg som omfattar flera
byraer, dir medlemsstaternas berérda myndigheter, i enlighet med den nationella lagstiftningen,
samt EU:s institutioner, organ och byraer och andra relevanta aktorer deltar; ett utokat samarbete
mellan polis, grans- och kustbevakning, tull, rittsliga och administrativa myndigheter,
skattemyndigheter samt EU:s institutioner, organ och byrder och relevanta EU-nétverk dr av
avgorande vikt; sarskild uppmérksamhet bor dgnas partner som inte dr brottsbekdmpande organ,
inbegripet andra offentliga myndigheter och den privata sektorn, samt tredjeldnder och

internationella organisationer,

SOM FRAMHALLER vikten av en effektiv nationell samordning mellan berérda myndigheter och
understryker behovet av att ytterligare stirka de nationella Empact-samordnarnas roll for att
sdkerstilla informationsflodet mellan de deltagande berdrda aktorerna, kontinuiteten i de relevanta

aktorernas roller samt ett multidisciplindrt engagemang som omfattar flera byraer,

SOM NOTERAR att det finns behov av att hdja medvetenheten om Empact hos beslutsfattare,
yrkesverksamma inom brottsbekdmpning och andra berorda aktorer pa nationell niva, eftersom

detta d@ven skulle bidra till att Empact battre samordnas med den nationella planeringen,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att stirka Empacts identitet, synlighet och kommunikation

for att lyfta fram dess bidrag till kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet,

SOM BETONAR den inre sékerhetens yttre dimension och vikten av att vidareutveckla samarbetet
med berorda tredjeldnder och internationella organisationer och partner, med beaktande av EU:s

yttre atgarder, vid det operativa genomforandet av Empact,

SOM NOTERAR brottslighetens allt mer dvergripande karaktir och behovet av att stirka det

overgripande samarbetet och den dvergripande samordningen tvirs over olika prioriteringar,

SOM NOTERAR den fordel som anvdndningen av modern teknik ger, vilket 1 sin tur mojliggor en
forbdttrad informationshantering och underléttar eventuella avgorande framsteg i kampen mot

organiserad och grov brottslighet,
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SOM BETONAR behovet av att dels integrera Empact i all relevant politik och alla relevanta

strategier, dels sékerstélla anpassning och undvika dverlappning, &ven med andra operativa verktyg,

SOM UNDERSTRYKER att man bor uppna balans mellan forebyggande och straffréttsliga
atgirder fOr att ta itu med de hot mot EU:s inre sédkerhet som den organiserade och grova

internationella brottsligheten utgor,

SOM INSER fordelarna med att géra Empact till ett permanent och centralt EU-instrument i
kampen mot grov och organiserad brottslighet for att 6ka dess hallbarhet och synlighet samt med att
eventuellt 6ka finansieringen och deltagandet av berorda aktorer, samtidigt som man respekterar det
viletablerade och effektiva forfarande som bygger pd den fyraariga cykeln, som inbegriper

planering, genomforande, dvervakning och utvirdering,

SOM INSER fordelarna med att stryka de tematiska flerariga strategiska planerna och anta en
allmén flerdrig strategisk plan for att faststilla gemensamma Overgripande strategiska mal i syfte att
minska den administrativa bordan och stirka konsekvensen och samstimmigheten mellan de
operativa handlingsplanerna, SOM KONSTATERAR att det 4r nddvandigt att ta med vissa
strategiska element frin de tematiska flerariga strategiska planerna i de operativa

handlingsplanerna, samtidigt som man bevarar de operativa handlingsplanernas operativa vérde,

SOM INSER fordelarna med att ersétta beteckningen "EU:s policycykel avseende organiserad och

grov internationell brottslighet” med "Empact”,

ENAS OM ATT

1. ersédtta beteckningen "EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell

brottslighet” med "Empact” (Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot),
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2. genomfora Empact som ett permanent och centralt EU-instrument for strukturerat
sektorsovergripande samarbete i kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet
som drivs av medlemsstaterna och stods av EU:s institutioner, organ och byraer i enlighet

med deras respektive mandat; det ska folja en fyraarig cykel och besta av fyra steg, nimligen

i)  policyutveckling pa grundval av Europeiska unionens hotbildsbedomning avseende
grov och organiserad brottslighet (EU Socta), vilken maste ge en komplett och ingdende
bild av de brottshot som inverkar pa Europeiska unionen; med tanke pa att
brottslighetens karaktar utvecklas snabbt, bor Europol i samarbete med medlemsstaterna
och berdrda EU-byréaer forbereda en halvtidsdversyn av nya, fordnderliga och
kommande hot, med hénsyn tagen till de 6verenskomna EU-prioriteringarna avseende

brottslighet, genom att foreldgga radet en mellanliggande rapport,

ii)  faststéllande av policy och beslutsfattande genom att radet faststiller ett begrdnsat antal
prioriteringar; dessutom maste det utarbetas en allmén flerarig strategisk plan med
gemensamma Odvergripande strategiska mal, sa att man kan fa till stdnd ett
sektorsovergripande, integrerat och fullstandigt tillvigagingssitt (som tacker sévil
forebyggande som straffrittsliga atgirder) och effektivt bemota de prioriterade hoten; de
operativa handlingsplanerna kan innehalla ytterligare strategiska mal som ar anpassade

till de sérskilda prioriterade behoven,

iii)  utveckling, genomforande och dvervakning av tvaariga operativa handlingsplaner, som
méste anpassas till de gemensamma Gvergripande strategiska mal som faststélls 1 den
allménna flerdriga strategiska planen mot prioriterade hot; prioriteringarna och de
strategiska malen kan ses Over efter halvtidsoversynen av nya, foranderliga och
kommande hot; dessutom kan de operativa atgirderna anpassas och nya operativa
atgdrder laggas till under genomforandet av de operativa handlingsplanerna, som svar

pa nodsituationer eller hot,
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iv)  en oberoende utvirdering i slutet av varje Empact-cykel for att bedoma Empacts
genomforande och resultat, som foljs av ett véilgrundat politiskt beslut och tjdnar som

vigledning for ndsta Empact-cykel;

Empacts operativa ram och styrningsram vidareutvecklas 1 Empacts mandat, som godkénts av

staindiga kommittén for inre sékerhet,

GER STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET I UPPDRAG ATT

3.  pégrundval av det radgivande policydokument som ordférandeskapet och kommissionen har
utarbetat utifrdn EU Socta och med beaktande av andra strategidokument, utvérderingar och

policyer utarbeta radslutsatser som faststdller EU:s prioriteringar avseende brottslighet,

4.  anta allmdnna flerdriga strategiska planer och tvaariga operativa handlingsplaner samt
samordna och dvervaka genomforandet av dessa, varvid sérskild uppmérksamhet bor dgnas at
det operativa genomforandet och det sektorsdvergripande, integrerade och fullstindiga

tillvagagangssittet for att bekdmpa brottslighet,

5. vid behov se dver de relevanta Empact-dokumenten, till exempel Empacts mandat, modellen

for de operativa handlingsplanerna och forteckningen 6ver relevanta aktorer,

6.  Overvaka och striva efter att sdkerstdlla att lamplig finansiering tillhandahalls for att effektivt

stodja de atgirder som beslutas inom ramen fér Empact,

7. utforska atgérder for att stirka Empacts kommunikation, synlighet och identitet, bland annat

genom att offentliggdra och sprida operativa resultat (diribland faktablad),

8. pa grundval av definitionen av gemensamma insatsdagar tillhandahéilla strategisk vigledning
for planeringen av de gemensamma insatsdagar som genomfors inom ramen for Empact och

Overvaka resultaten,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

aktivt fortsétta att bidra till den ytterligare utvecklingen av metoderna for Socta genom den
radgivande gruppen for Socta och striava efter att kontinuerligt forbéttra tillhandahéllandet av

kvalitetsdata som en del av Socta-datainsamlingen,

med bistand fran experter frdn EU:s berorda byraer, institutioner och organ utarbeta en allmén
flerarig strategisk plan, med gemensamma dvergripande strategiska mal, och operativa
handlingsplaner for varje prioriterat brottsomrade och dirvid faststdlla det 1ampligaste

tillvdgagangssittet att hantera de identifierade problemen pa,

integrera de relevanta atgérder som tas fram inom Empact i sin nationella planering och

avsitta resurser till stod for ett for EU gemensamt tillvigagangssitt,

aktivt stodja alla steg i Empact, framfor allt genom att ta pa sig de strategiskt samordnande
rollerna som projektledare och medprojektledare, de proaktivt samordnande rollerna som
insatsledare eller medinsatsledare och genom att ge experterna och de nationella Empact-
samordnarna stodjande roller nér de utfor sina uppgifter, i en gemensam insats for att
genomfora ett sektorsovergripande tillvigagéngssitt pa nationell niva och fa till stand en

effektiv nationell samordning,

bidra till att 6ka medvetenheten om Empact, framfor allt pa nationell niva, och aktivt

medverka 1 genomforandet av de operativa handlingsplanerna,

utnyttja samtliga tillgéngliga finansieringsmojligheter, s att alla involverade aktorer
sakerstiller att finansiering gors tillgénglig 1 god tid s att operativa atgérder kan inledas 1 ett

tidigt skede,

starka och bidra till Empacts och de operativa handlingsplanernas kommunikation, synlighet
och identitet, bland annat genom att offentliggdra och sprida de operativa resultaten

(déribland faktablad),
framja alla berdrda aktorers aktiva deltagande,

uppmana de berdrda EU-nétverken att i sina arbetsprogram ata sig att stodja och stirka

Empact-instrumentet och genomforandet av de operativa handlingsplanerna,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

18.

19.

20.

21.

22.

ge medlemsstaterna bistdnd fran experter fran EU:s berdrda byraer, institutioner och organ for
att utarbeta en allmén flerarig strategisk plan, med gemensamma Overgripande strategiska
mal, och operativa handlingsplaner for varje prioriterat brottsomrade och dirvid faststilla det

lampligaste tillvigagangssattet att hantera de identifierade problemen pa,

overvaga mojligheten att forbéttra finansieringen av genomforandet av operativa

handlingsplaner och annan Empact-verksamhet,

integrera och utforma Empact-instrumentet, nér sa dr 1dmpligt, med och efter relevant EU-

sakerhetspolitik och program for kapacitetsuppbyggnad,

uppmana de berérda EU-ndtverken, som finansieras av kommissionen, att i sina
arbetsprogram 4ta sig att stodja och stirka Empact-instrumentet och genomf6randet av de

operativa handlingsplanerna,

med beaktande av tidigare erfarenhet och i samrad med medlemsstaternas och EU:s byréer i
staindiga kommittén for inre sédkerhet genomfora en oberoende utvardering for att bedoma

genomforandet av Empact och dversidnda resultaten till rédet,

UPPMANAR EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN OCH KOMMISSIONEN ATT

23. frdmja medvetenheten om Empact i EU:s sdkerhetsdialoger med tredjelander, samt 1 uppdrag
och insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),

24. underlitta, dven genom EU-delegationer, EU-experter pa terrorismbekédmpning och
sakerhetsfrdgor och europeiska sambandsmén for migration, tredjeldnders deltagande i det
operativa genomforandet av Empact, vid behov utifrén konstaterade hot och behov,
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UPPMANAR EU-BYRAERNA ATT

25.

26.

27.

28.

29.

30.

under Europols ledning och i ndra samarbete med medlemsstaterna och de berdrda EU-
byréerna utarbeta Europeiska unionens hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad
brottslighet (EU Socta), vilken ska ge en komplett och ingaende bild av de brottshot som

inverkar pa Europeiska unionen,

stodja medlemsstaternas och EU-institutionernas experter i utarbetandet av allménna flerariga
strategiska planer och operativa handlingsplaner for prioriteringarna avseende brottslighet i

enlighet med sina mandat,

genom Europol ge metodologiskt, analytiskt och administrativt stdd till utarbetandet av de
allménna flerariga strategiska planerna och de operativa handlingsplanerna, inbegripet smarta

mal och nyckelresultatindikatorer,

1 enlighet med sina respektive mandat tillhandahélla fortsatt operativt och analytiskt stod for
operativa atgérder, inbegripet behandling av brottsrelaterade personuppgifter, samt sérskilt
stod till rapportering om och dvervakning av genomforandet av de operativa

handlingsplanerna,
1 sina arliga arbetsprogram ata sig att genomfora de dtgirder som utarbetas inom Empact,

under Europols ledning och i samarbete med medlemsstaterna och de berdrda EU-byréerna
utarbeta en mellanliggande rapport om nya, dndrade och kommande hot, med uppmérksamhet
pa de EU-prioriteringar avseende brottslighet som faststillts och pd EU Socta, bade pa
grundval av de krav som godkénts av stindiga kommittén for inre sdkerhet, med beaktande av
rekommendationerna fran den oberoende utvérderingen, och i1 ndra samarbete med relevanta

experter®,

Den mellanliggande rapporten bor goras tillgénglig under det andra kvartalet av Empact-
cykelns andra ér, och EU Socta under det forsta kvartalet av cykelns sista ar 1 enlighet med
tidsplanen for Empact.
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31. bidra till redogorelsen for alla de olika finansieringsmdjligheterna, for att pa ett effektivt satt
stodja de atgirder som beslutas inom ramen for Empact och for att sékerstélla s stor
flexibilitet som mdjligt inom ramen for de finansiella bestimmelserna (och bidra till
uppdateringen av det informationspaket om finansieringsmdjligheter som utarbetats
tillsammans med kommissionen, utrikestjdnsten och andra berdrda aktorer),

32. tillhandahélla utbildningspaket och utforska andra atgérder for att 6ka medvetenheten,

33. aktivt frimja medvetenheten om och synligheten for Empact i all kommunikation om
verksambhet, insatser och resultat som finansieras av eller har med Empact att gora, sarskilt
genom att systematiskt anvinda Empacts logotyp samt i lampliga fall #Empact,

34. bidra till utbyte av basta praxis och av erfarenheter.
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