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Zadeva: Sklepi Sveta o stalnem izvajanju politicnega cikla EU proti mednarodnemu

organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala:
EMPACT 2022 +

— Sklepi Sveta (9. marec 2023)

V prilogi vam posiljamo Sklepe Sveta o stalnem izvajanju politicnega cikla EU proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala: EMPACT

2022 +, ki ga je Svet (pravosodje in notranje zadeve) odobril na 3936. seji 9. marca 2023.
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PRILOGA

SKLEPI SVETA
O STALNEM IZVAJANJU POLITICNEGA CIKLA EU PROTI MEDNARODNEMU
ORGANIZIRANEMU KRIMINALU IN HUDIM OBLIKAM MEDNARODNEGA
KRIMINALA: EMPACT 2022 +

SVET EVROPSKE UNLJE SE JE -

OB OPOZARJANIJU na Sklepe Sveta z dne 8. in 9. novembra 2010 o oblikovanju in izvajanju
politi¢nega cikla EU za organizirani kriminal in hude oblike mednarodnega kriminala (politi¢ni
cikel EU)!, v katerih sta dolo¢ena ve€letni politi¢ni cikel EU in jasna metodologija za zastavljanje,
izvajanje in ocenjevanje prednostnih nalog v boju proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu

in hudim oblikam mednarodnega kriminala;

OB OPOZARJANIJU na zacetni skrajSani politi¢ni cikel EU v letih 2012 in 2013, ki stamu v
obdobju 2014-2017?% in 2018-20213 sledila dva celovita politi¢na cikla EU;

OB ZAVEDANIJU, da je bilo skladno z metodologijo, uporabljeno v zvezi s politi¢nim ciklom EU,
kot Cetrti in zadnji korak v ciklu izvedeno temeljito neodvisno ocenjevanje, katerega rezultati so bili

upoStevani pri naslednjem ciklu EMPACT?;

OB UPOSTEVANIJU konénega poroéila ocenjevalne tudije, ki jo je pripravil neodvisni zunaniji
ocenjevalec v sodelovanju s svetovalno skupino, sestavljeno iz predstavnikov in predstavnic drzav
¢lanic EU, ki je bila ustanovljena za zagotavljanje podrobnih in strokovnih nasvetov o izvajanju
politi¢nega cikla EU. Ocenjevalna Studija je zajela obdobje od marca 2017 do septembra 2020,
Komisija pa jo je predlozila in delegatom odbora COSI posredovala 19. oktobra 20203;

15358/10

12095/13

7704/17

EMPACT: Evropska vecdisciplinarna platforma proti groZznjam kriminala
11992/20

N A W N -
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OB PRIZNAVANIJU, da je bilo v neodvisni oceni ugotovljeno, da politi¢ni cikel EU/EMPACT
dosega svoje cilje glede izboljSanja sodelovanja na podrocju boja proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala, da se je izkazal za
relevantnega, uspesnega, vse bolj u¢inkovitega in skladnega ter da drzavam clanicam zagotavlja
dodano vrednost EU, jim zagotavlja strukture za krepitev njihovega sodelovanja in prispevkov ter

ustvarja zaupanje med zadevnimi delezniki;

OB UGOTAVLJANJU, da porocilo o neodvisni ocenjevalni studiji vsebuje Stevilna priporocila in
priporo¢ene ukrepe, da bi bil politicni cikel EU (EMPACT 2022+) uspesnejsi, u¢inkovitejsi in bolj

racionaliziran ter da bi se uravnotezilo breme razli¢nih deleznikov;

OB ZAVEDANIU, da je treba nadalje razvijati proces EMPACT, izhajajo€ iz rezultatov
ocenjevanja in izkuSenj, ki so jih drZave ¢lanice, agencije, institucije in organi EU ter zadevni tretji
partnerji pridobili pri izvajanju politicnega cikla EU/EMPACT, da bi ta postal u¢inkovitej$i in

uspesne;jsi;

OB OPOZARJANIJU, da je pomemben element u¢inkovitosti politicnega cikla EU/EMPACT
dejavno sodelovanje in zavezanost drzav Clanic, institucij in organov, agencij in drugih ustreznih
akterjev, tudi na vodilnih polozajih, da se zagotovi resni¢no operativno izvajanje, ki zahteva

zadostne ¢loveske in financne vire, ozavescenost in priznavanje;

OB POUDARJANIJU pomembne vloge koordinatorjev in sokoordinatorjev ter potrebe po dejavnem

prizadevanju za kontinuiteto pri izvajanju teh vlog;

ZAVEDAJOC SE potrebe po pove¢anju proraduna, ki je na voljo za dejavnosti EMPACT, in

potrebe, da vsi udelezeni akterji kar najbolje izkoristijo vse razpolozZljive moznosti financiranja;

OB POUDARJANIJU celostnega pristopa k notranji varnosti EU, ki vkljucuje ukrepe, ki segajo od
nadzora zunanjih meja, policije, carine, pravosodnega sodelovanja do upravljanja informacij,
inovacij, usposabljanja, prepreCevanja in zunanje razseZnosti notranje varnosti, po potrebi pa tudi

javno-zasebnih partnerstev;
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OB POUDARJANIJU vecdisciplinarnega in veagencijskega pristopa politicnega cikla
EU/EMPACT, ki vkljucuje ustrezne organe drzav ¢lanic v skladu z nacionalno zakonodajo,
institucije, organe in agencije EU ter druge ustrezne akterje. Klju¢nega pomena je okrepljeno
sodelovanje med policijo, mejno in obalno strazo, carinskimi, pravosodnimi, upravnimi in davénimi
organi ter z institucijami, organi in agencijami EU ter ustreznimi mrezami EU. Posebno pozornost
bi bilo treba nameniti drugim partnerjem kot organom kazenskega pregona, na primer drugim

javnim organom in zasebnemu sektorju ter tretjim drzavam in mednarodnim organizacijam;

OB POUDARJANJU pomena uc¢inkovitega nacionalnega usklajevanja med zadevnimi organi in
poudarjanju potrebe po nadaljnji krepitvi vloge nacionalnih koordinatorjev za EMPACT pri
zagotavljanju pretoka informacij med sodelujo¢imi delezniki, neprekinjenosti vlog ustreznih

akterjev ter veCagencijske in vecdisciplinarne vkljucenosti;

OB UGOTAVLJANIJU, da je treba izboljSati poznavanje o EMPACT med nosilci odlocanja,
usluzbenci organov kazenskega pregona in drugimi ustreznimi delezniki na nacionalni ravni, saj bi

to prispevalo tudi k boljsi usklajenosti EMPACT z nacionalnim nacrtovanjem;

ZAVEDAJOC SE potrebe po krepitvi identitete, prepoznavnosti in komunikacije EMPACT, da se
poudari prispevek EMPACT v boju proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim

oblikam mednarodnega kriminala;

OB POUDARJANJU zunanje razseznosti notranje varnosti ter kako pomembno je, da se v okviru
operativnega izvajanja EMPACT ter glede na zunanje delovanje EU nadalje razvije sodelovanje z

ustreznimi tretjimi drzavami, mednarodnimi organizacijami in partnerji;

OB UGOTAVLJANIJU, da je kriminaliteta vedno bolj transverzalna in da je treba okrepiti

sodelovanje in usklajevanje pri izvajanju horizontalnih prednostnih nalog;

OB UGOTAVLJANJU prednosti uporabe sodobnih tehnologij, ki omogocajo boljSe upravljanje
informacij in morebiten klju¢en razvoj v boju proti organiziranemu kriminalu in hudim kaznivim

dejanjem;
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OB POUDARJANIJU, da je treba EMPACT povezati z ustreznimi politikami in strategijami ter

zagotoviti usklajenost in prepreciti podvajanje, tudi z drugimi operativnimi orodji;

OB IZPOSTAVLJANJU, da bi bilo treba najti ravnotezje med preventivnimi in represivnimi ukrepi
za odpravljanje grozenj, ki jih mednarodni organizirani kriminal in hude oblike mednarodnega

kriminala predstavljajo za notranjo varnost EU;

OB PRIZNAVANIJU koristi, ki jih prinasa preoblikovanje EMPACT v stalen in klju€en instrument
EU v boju proti hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu, da se povecata njena
trajnost in prepoznavnost, pa tudi potencialno povecanje financiranja in sodelovanja ustreznih
deleznikov ob upostevanju uveljavljenega in u¢inkovitega postopka, ki temelji na Stiriletnem ciklu,

vkljuéno z naértovanjem, izvajanjem, spremljanjem in ocenjevanjem;

OB PRIZNAVANIJU koristi odprave tematskih vecletnih strateSkih nacrtov in sprejetja enega
splosnega vecletnega strateSkega nacrta za opredelitev skupnih horizontalnih strateskih ciljev, da se
zmanjSa upravno breme ter okrepita doslednost in skladnost med operativnimi akcijskimi nacrti. Ob
ugotovitvi, da je treba v operativne akcijske nacrte vkljuciti nekatere strateske elemente tematskih

vecletnih strateskih nacrtov, hkrati pa ohraniti operativno vrednost operativnih akcijskih nacrtov;

OB PRIZNAVANIJU koristi, ki jih prinaSa nadomestitev izraza ,,politi¢ni cikel EU proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala* samo z

imenom ,EMPACT* —

DOGOVORIL O:

1. nadomestitvi izraza ,,politi¢ni cikel EU proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in
hudim oblikam mednarodnega kriminala® samo z imenom ,,EMPACT* (Evropska

vecdisciplinarna platforma proti groznjam kriminala);
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2. izvajanju EMPACT kot stalnega in klju¢nega instrumenta EU za strukturirano
vecdisciplinarno sodelovanje v boju proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim
oblikam mednarodnega kriminala, ki ga vodijo drzave ¢lanice in podpirajo institucije, organi
in agencije EU v skladu s svojimi pooblastili, ki bi sledil stiriletnemu ciklu in obsegal §tiri

korake, in sicer:

i) oblikovanje politike na podlagi ocene ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala v Evropski uniji (EU SOCTA), ki mora dati popolno in
natancno sliko ogrozenosti Evropske unije zaradi kriminala. Narava kriminala se hitro
spreminja, zato bi moral Europol v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in ustreznimi
agencijami EU pripraviti vmesno porocilo za Svet, ki bi vsebovalo srednjero¢ni pregled
novih, spreminjajocih se ali pojavljajocih se grozenj, ter pri tem pozornost nameniti

dogovorjenim prednostnim nalogam EU na podro¢ju kriminala;

ii)  dolocanje politike in odlocanju na podlagi manjSega Stevila prednostnih nalog, ki jih
doloci Svet. Poleg tega je treba izdelati sploSen vecletni strateski nacrt s skupnimi
horizontalnimi strateSkimi cilji (SHSC), da se zagotovi multidisciplinaren, integriran in
celovit pristop (s preprecevalnimi in represivnimi ukrepi), ki bo omogocal uc¢inkovito
obravnavanje grozenj, s katerimi se je treba prednostno spoprijeti. Operativni akcijski
nacrti lahko vsebujejo dodatne strateske cilje, prilagojene posebnim prednostnim

potrebam;

iii) razvoj, izvajanje in spremljanje dvoletnih operativnih akcijskih nacrtov, ki jih je treba
uskladiti s SHSC, kot je dolo€eno v sploSnem vecletnem strateSkem nacrtu, da bi
obravnavali groznje, s katerimi se je treba prednostno spoprijeti. Prednostne naloge in
strateSki cilji se lahko pregledajo po vmesnem pregledu novih, spreminjajocih se in
nastajajocih groZenj; Poleg tega se lahko v odziv na izredne razmere/groznje med
izvajanjem operativnih akcijskih naértov prilagodijo operativni ukrepi ali dodajo novi

operativni ukrepi.
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iv)  ob koncu vsakega cikla EMPACT bo opravljena neodvisna ocena izvajanja EMPACT
in njenih rezultatov, ¢emur bo sledila informirana politi¢na odlocitev, ki bo sluzila kot

vodilo za naslednji cikel EMPACT.

Operativni okvir in okvir upravljanja EMPACT se nadalje razvijata v mandatu EMPACT, kot
ga je odobril odbor COSI;

ODBORU COSINAROCA, NAJ:

3.  napodlagi strateSkosvetovalnega dokumenta, ki sta ga predsedstvo in Komisija sestavila na
podlagi EU SOCTA, in ob upostevanju drugih strateskih dokumentov ter ocen in politik

pripravi sklepe Sveta o prednostnih nalogah EU na podro¢ju kriminala;

4.  sprejme ,,sploSen vecletni strateski nacrt™ in dvoletne operativne akcijske nacrte ter usklajuje
in spremlja njihovo izvajanje. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti operativnemu
izvajanju ter multidisciplinarnemu, integriranemu in celovitemu pristopu k boju proti

kriminalu;

5. po potrebi pregleda ustrezne dokumente EMPACT, na primer mandat EMPACT, predlogo

operativnega akcijskega nacrta ali seznam ustreznih akterjev;

6.  spremlja in si prizadeva za zagotovitev ustreznega financiranja za u€inkovito podporo

ukrepom, dogovorjenim v okviru EMPACT;

7. preuci ukrepe za krepitev komunikacije, prepoznavnosti in identitete EMPACT, vklju¢no z

objavo in spodbujanjem operativnih rezultatov (tudi informativnih pregledov).

8.  strateSko usmerja nacrtovanje dnevov skupnega ukrepanja, organiziranih v okviru EMPACT,

pri ¢emer naj izhaja iz njihove opredelitve, ter spremlja rezultate;
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DRZAVE CLANICE POZIVA, NAJ:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dejavno Se naprej prispevajo k nadaljnjemu razvoju metodologije SOCTA prek svetovalne
skupine za SOCTA in si prizadevajo za stalno izboljSevanje zagotavljanja kakovostnih

podatkov v okviru zbiranja podatkov SOCTA;

s pomocjo strokovnjakov iz ustreznih agencij, institucij in organov EU pripravijo sploSen
vecletni strateSki nacrt s SHSC ter operativne akcijske nacrte za vsako prednostno nalogo na
podrocju kriminala, pri cemer opredelijo najprimernejsi pristop za reSevanje opredeljenih

vprasanj;

ustrezne ukrepe, pripravljene v okviru EMPACT, vkljucijo v nacionalno nacrtovanje in

namenijo sredstva v podporo skupnemu pristopu EU;

aktivno podprejo vse ukrepe, ki sestavljajo EMPACT, zlasti s prevzemanjem strateskih
usklajevalnih vlog koordinatorja, sokoordinatorja, proaktivne usklajevalne vloge vodje ali
sovodje ukrepa ter z zagotavljanjem podporne vloge strokovnjakom in nacionalnim
koordinatorjem za EMPACT pri izpolnjevanju njihovih nalog, v skupnem prizadevanju za
izvajanje vecdisciplinarnega pristopa na nacionalni ravni in vzpostavitev u¢inkovitega

nacionalnega usklajevanja;

prispevajo k boljsi seznanjenosti z EMPACT, zlasti na nacionalni ravni, in se dejavno

zavezejo k izvajanju operativnih akcijskih nacrtov;

izkoristijo vse razpolozljive moZnosti financiranja za vse udelezene akterje, da se zagotovijo
pravocasna in razpoloZzljiva finan¢na sredstva, da se omogoci zacetek operativnih ukrepov v

zgodnji fazi;

okrepijo in prispevajo h komunikaciji, prepoznavnosti in identiteti EMPACT in operativnih
akcijskih nacrtov, vklju¢no z objavo in spodbujanjem operativnih rezultatov (tudi

informativnihi pregledov);
spodbujajo dejavno vkljucevanje vseh zadevnih deleznikov;

pozovejo ustrezne mreZe EU, naj se v svojih delovnih programih zaveZejo podpori in krepitvi

instrumenta EMPACT ter izvajanju operativnih akcijskih nacrtov;
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POZIVA KOMISIJO, NAJ:

18.

19.

20.

21.

22.

s pomocjo strokovnjakov iz ustreznih agencij, institucij in organov EU podpira drzave ¢lanice
pri pripravi sploSnega vecletnega strateSkega nacrta s SHSC ter operativnih akcijskih nacrtov
za vsako prednostno nalogo na podroc¢ju kriminala, z opredelitvijo najprimernejSega pristopa

za reSevanje opredeljenih vprasanj;

preuci moznost za povecanje financiranja izvajanja operativnih akcijskih nacrtov in drugih

dejavnosti EMPACT;

instrument EMPACT po potrebi vkljuci v ustrezne varnostne politike EU in programe za

krepitev zmogljivosti ter ga oblikuje;

pozove ustrezne mreze EU, ki jih financira Komisija, naj se v svojih delovnih programih
zavezejo podpori in krepitvi instrumenta EMPACT ter izvajanju operativnih akcijskih

nacrtov;

na podlagi preteklih izkuSenj in v posvetovanju s strokovnjaki iz drzav ¢lanic in agencij EU v
odboru COSI izvede neodvisno oceno, s katero bo ocenila izvajanje EMPACT, Svetu pa

poslje zadevne rezultate;

EVROPSKO SLUZBO ZA ZUNANJE DELOVANIJE IN KOMISIJO POZIVA, NAJ:

23. spodbujata poznavanje 0o EMPACT v varnostnih dialogih EU s tretjimi drzavami ter v misijah
in operacijah v okviru skupne varnostne in obrambne politike (SVOP);

24. tudis pomocjo delegacij EU, strokovnjakov EU za boj proti terorizmu in varnost ter
evropskih uradnikov za zveze na podrocju migracij spodbujata sodelovanje tretjih drzav pri
operativnem izvajanju EMPACT, kjer je ustrezno glede na ugotovljene groznje in potrebe;
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AGENCIJE EU POZIVA, NAIJ:

25.

26.

27.

28.

29.

30.

pripravijo oceno ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala v
Evropski uniji (EU SOCTA) z Europolom na celu ter v tesnem sodelovanju z drzavami
¢lanicami in ustreznimi agencijami EU, ki mora dati popolno in natanc¢no sliko o ogrozenosti

Evropske unije zaradi kriminala;

podpirajo strokovnjake drzav ¢lanic in institucij EU pri pripravi splosnega vecletnega
strateSkega nacrta in operativnih akcijskih nacrtov v zvezi s prednostnimi nalogami na

podrocju kriminala v skladu z njihovim mandatom:;

prek Europola zagotavljajo metodolosko, analiti¢no in upravno podporo za pripravo splosnega
vecletnega strateskega nacrta in operativnih akcijskih nacrtov, vkljucno cilji ter kljuénimi

kazalniki uspesnosti SMART;

v skladu s svojimi pristojnostmi zagotavljajo nadaljnjo operativno in analiti¢no podporo za
operativne ukrepe, vklju¢no z obdelavo osebnih podatkov, povezanih s kaznivimi dejanji, ter
posebno podporo za izvajanje operativnih akcijskih naértov, porocanje o njih in njihovo

spremljanje;

se v svojih letnih delovnih programih zavezZejo, da bodo izvajale ukrepe, razvite v okviru

EMPACT;

z Europolom na ¢elu in ob sodelovanju z drzavami ¢lanicami in ustreznimi agencijami EU
oblikujejo vmesno porocilo o novih, spreminjajocih se ali pojavljajocih se groZnjah, pri tem
pa upostevajo prednostne naloge EU na podro¢ju kriminala, ki so bile sprejete, in EU
SOCTA, in sicer na podlagi zahtev, ki jih je potrdil odbor COSI, ob upostevanju priporocil

neodvisne ocene in v tesnem sodelovanju z ustreznimi strokovnjaki®.

¢ Vmesno porocilo bi moralo biti na voljo drugo Cetrtletje drugega leta cikla EMPACT, EU SOCTA

v prvem Cetrtletju zadnjega leta cikla, kot je navedeno v ¢asovnem okviru EMPACT;

7100/23 bj/--/nr 10
PRILOGA JAL1 SL



31.

prispevajo k orisu vseh razli€nih moznosti financiranja, da bi u¢inkovito podprli dejavnosti,
dogovorjene v okviru EMPACT, in zagotovili ¢im vecjo proznost v mejah finan¢nih pravil (in
prispevali k posodobitvi informativnega sveznja o moznostih financiranja, pripravljenega

skupaj s Komisijo, ESZD in drugimi zadevnimi akterji);

32. zagotovijo sveznje usposabljanj in preucijo druge ukrepe za ozavescanje;

33. dejavno spodbujajo poznavanje in prepoznavnost EMPACT v vseh sporocilih o dejavnostih,
operacijah in rezultatih, povezanih z EMPACT ali financiranih v okviru EMPACT, zlasti s
sistemati¢no uporabo logotipa EMPACT in po potrebi #EMPACT;

34. prispevajo k izmenjavi najboljsih praks in izkuSen;.
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