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1. INLEDNING

I denna rapport ges en oversikt dver resultaten av genomforandet av meddelandet Et starkare
och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden (nedan kallat
meddelandet)'.

EU:s yttersta randomraden — Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion
och Saint-Martin (Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien)
— upplever permanenta begrinsningar pa grund av att de ligger avsides, dr sma, dr utsatta for
klimatforindringar och bestir av dar’, vilket hindrar deras tillviixt och utveckling. Darfor
faststills det i1 artikel 349 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat
EUF-fordraget) att specifika atgirder ska vidtas for att stodja de yttersta randomrédena,
déribland skrdddarsydda villkor for tillampningen av EU-rdtten i dessa omraden, liksom for
tillgang till EU-program.

De yttersta randomradena ligger pd olika hall i Atlanten, Vistindien, Latinamerika och
Indiska oceanen och forser EU med unika tillgdngar: en rik biologisk mangfald, ett
strategiskt ldge for rymd- och astrofysikverksamhet, stora ekonomiska zoner bestdende av
havsomraden samt nirhet till andra vérldsdelar.

I oktober 2017 antog kommissionen ett meddelande om att stirka partnerskapet med de
yttersta randomrddena och de respektive medlemsstaterna samt att férdjupa sitt dtagande att
stodja dessa regioner i deras arbete for tillvixt. I april 2018 vilkomnade rddet meddelandet
och uppmanade kommissionen att fortsitta sina specifika atgirder for dessa regioner i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.’

I denna rapport beskrivs de atgdrder som har vidtagits av kommissionen, de yttersta
randomrddena och de respektive medlemsstaterna pd de omrdden som faststills i
meddelandet®. De framsteg® som gjorts tas ocksd upp, och det foreslds att insatserna bor
inriktas pa klimatfrdgor, skydd av den biologiska méngfalden, inférande av en cirkulér
ekonomi samt fridmjande av fornybar energi. Detta dr centrala utmaningar for dessa regioner,
vilket bekriiftas i flaggskeppsinitiativet den europeiska grona given®, dir det betonas att
kommissionen kommer att dgna de yttersta randomradena sirskild uppmérksamhet och ta
hinsyn till deras utsatthet for klimatforandringar och naturkatastrofer samt deras unika
tillgdngar, som biologisk méngfald och fornybara energikéllor. I rapporten framhélls ocksé att
det krdvs kraftfullare dtgirder pa andra viktiga omrdden, exempelvis bld ekonomi och
konnektivitet.

En ny modell for styrning, som bygger pa ett starkt partnerskap

Sedan 2017 har kommissionen, 1 enlighet med meddelandet, systematiskt tagit hdnsyn till de
yttersta randomradenas intressen och farhigor vid utformningen av sin politik.

Kommissionen lade 2018 fram 21 forslag till EU-program for perioden 2021-2027 pa ett
stort antal omrdden, dédribland sammanhéllning, jordbruk, fiske, forskning, miljd, transporter
och digital konnektivitet samt internationellt samarbete, didr de yttersta randomrédenas

' COM(2017) 623 final.

2 Alla de yttersta randomrédena dr dar eller dgrupper, utom Franska Guyana som ligger i Latinamerika.

3 Slutsatser frén radet (allménna fragor), april 2018.

4 Rapporten omfattar dtgéirder som vidtagits frén det att meddelandet antogs.

51 bilagorna presenteras de atgérder som vidtagits av vart och ett av de yttersta randomrédena och av respektive
medlemsstat.

¢ Den europeiska grona given — meddelande frdn kommissionen, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.



sdrdrag sarskilt uppmirksammades. Kommissionen skapade genom detta nya mgjligheter och
garanterade skraddarsydda bestimmelser for dessa regioner i de flesta av EU:s program.

Ar 2019 rekommenderade kommissionen i sina landsspecifika rapporter inom ramen for den
europeiska planeringsterminen att Frankrike, Portugal och Spanien skulle investera medel
frin sammanhéllningspolitiken 1 de yttersta randomrddena, pa viktiga omrdden som den
cirkulira ekonomin, konnektivitet, fardigheter och skolavhopp. I radets landsspecifika
rekommendationer uppmanas dessa  medlemsstater att utnyttja medel fran
sammanhéllningspolitiken och att darvid beakta regionala skillnader och de yttersta
randomradenas situation. De yttersta randomraddenas sidrdrag tas dven upp i de respektive
landsspecifika rapporterna fran 2020.

Kommissionen analyserade de eventuella effekterna av handelsavtal som haller pa att
forhandlas fram for de yttersta randomrédenas viktigaste ekonomiska sektorer.” Det ledde till
att den politiska overenskommelsen fran 2019 om den del av associeringsavtalet mellan EU
och Mercosur som géller handel nu innehaller en skyddsklausul som syftar till att skydda de
yttersta randomradenas lokala produktion. De yttersta randomradenas sérdrag haller ocksa pa
att analyseras som en del av den pagéende Oversynen av lagstiftningen om statligt stod och av
skattesystemen 1 dessa regioner.

Kommissionen samradde med de yttersta randomradena om deras behov och tillhandaholl
skrdddarsytt stod i1 enlighet didrmed. Exempelvis ridfrdgade kommissionen de yttersta
randomrddena om deras behov avseende klimatanpassning och utformade 2019 ars
forslagsinfordran for Life-programmet® i enlighet med dessa behov. Den anordnade ocksa tva
evenemang for att hjilpa dessa regioner att utforma strategier for bla tillviixt.” De yttersta
randomradena har 1 hogre grad anstréngt sig for att frimja sina intressen genom att 1imna in
ett trettiotal svar pd offentliga samrad. Slutligen har kommissionen arbetat for att na ut till
allminheten 1 de yttersta randomrddena genom medborgardialoger: pa Martinique och
Kanariedarna 2018, och pa Azorerna och Madeira 2019.

Genom EU:s fonder for sammanhéllning, jordbruk, fiske och havspolitik har betydande medel
delats ut for att stodja lokala investeringar som kan stirka partnerskapet med de yttersta
randomradena och de respektive medlemsstaterna, i synnerhet pd omrddena sma och
medelstora foretags konkurrenskraft, sysselsédttning och social delaktighet, miljé och
konnektivitet.'® Stodet frn dessa fonder uppgér till dver 13 miljarder euro for perioden 2014—
2020.

Kommissionen har inrdttat tvd arbetsgrupper for att hjdlpa Réunion med sin
energiomstéllning och Kanariebarna med sin avfallshantering. I dessa grupper arbetar
kommissionens avdelningar tillsammans med nationella och regionala intressenter.

EU:s statistikbyrda Eurostat har skapat en webbsida med uppgifter om de yttersta
randomradena'!. Ar 2019 paborjade kommissionen en studie avsedd att forbéttra uppgifterna
och kunskaperna om héllbar fiskeriforvaltning och bevarande av fiskbestdnden i1 dessa
regioner. Frankrikes statistikbyrd samarbetar med Saint-Martin och Sint-Maarten for att samla

71 rédets beslut (EU) 2020/13 om forhandlingsdirektiven for forhandlingar om avtal om ekonomiskt partnerskap
med ldnderna och regionerna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet anges att dessa avtal kan foreskriva
sarskilda atgirder till forman for produkter frdn de yttersta randomradena i syfte att integrera dem i den
intraregionala handeln.

8 Ett finansiellt instrument i form av ett program f6r miljén (L Instrument Financier pour ’Environnement).

® Forumet om havsfragor och fiske for de yttersta randomrédena 2018 och 2019.

19 hitps://cohesiondata.ec.europa.ew/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-keSu

1 ”Regions and cities illustrated”: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#?vis=outermost.economy&lang=en



https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-ke5u
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/RCI/#?vis=outermost.economy&lang=en

in lokala uppgifter. Portugals statistikbyra arbetar med Madeira och Azorerna nér det géller
uppgifter om jordbruk, hav och transporter. Azorerna arbetar for att forbéttra uppgifterna om
bla ekonomi, medan Kanariedarna arbetar for att forbdttra uppgifterna om den lokala
produktionen.

Kommissionen tog hdnsyn till de yttersta randomradenas farhdgor i fler EU-initiativ dn
ndgonsin tidigare, och regionerna okade sina insatser for att bidra med underlag till
utformningen av politiken. Potentialen hos arbetsgrupper skulle kunna utforskas ytterligare.
Uppgifter mdste samlas in i de yttersta randomrddena, sa att det blir enklare att utforma
politiken pd ett sdtt som tar hdnsyn till dessa regioner.



2. ATT UTVECKLA DE YTTERSTA RANDOMRADENAS TILLGANGAR

I meddelandet betonas de yttersta randomradenas tillgangar — till exempel bla ekonomi,
biologisk mangfald och fornybara energikdllor — och foreslas atgirder for att utveckla
mojligheterna pa dessa omrdden i syfte att stodja tillvéxt.

Bli ekonomi

Kommissionen forstirkte den réttsliga och finansiella ramen for utveckling av den bla
ekonomin 1 de yttersta randomradena, samtidigt som man garanterade en hallbar forvaltning
av marina resurser och ekosystem. Ar 2018 sig kommissionen 6ver EU:s riktlinjer for
statligt stod i1 syfte att tillita offentligt stod for forvarv av fiskefartyg i de yttersta
randomradena, med ett antal villkor som syftar till att garantera héllbart fiske.

Kommissionen foreslog ocksa sarskilda atgiarder for de yttersta randomradena inom ramen
for Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027, déribland en 6ronmirkt budget for dessa
regioner for bade strukturella investeringar och kompensation for extra kostnader.
Kommissionen foreslog dessutom att varje medlemsstat skulle ta fram en handlingsplan for
att ta itu med utmaningar avseende fiskerindringen och en héllbar bl ekonomi i sina yttersta
randomraden.

Under 2019 inrattade kommissionen en radgivande ndmnd for de yttersta randomrédena som
ska samrdda med intressenter fran dessa regioner om fragor med koppling till fiskerindringen.
Den gjorde ocksa kampen mot olagligt fiske till ett villkor i1 associeringsavtalet mellan EU
och Mercosur. Nir det giller flottkapaciteten presenterade kommissionen 2019 en
utvirdering av systemet for intride/uttride inom ramen fO0r den gemensamma
fiskeripolitiken. I sitt meddelande om den grona given frdn december 2019 betonade
kommissionen den bld ekonomins viktiga roll nér det giller att bekdmpa klimatférindringarna
och uttryckte sin avsikt att foresla olika sitt att forvalta havsomraden pa ett mer héllbart sétt.

Rédet antog slutsatser om haven, ddr man betonade dels vikten av EU:s havs- och
fiskeripolitik for att stodja de yttersta randomriadenas bla ekonomi, dels dessa regioners
utsatthet for klimatfordndringar som péverkar deras kuster, ekosystem och biologiska
méngfald.'?

De yttersta randomradena haller pa att utarbeta strategier for bl ekonomi som syftar till att
uppnd ett héllbart nyttjande av marina resurser och att bevara den biologiska méngfalden.
Detta arbete gir emellertid inte lika snabbt dverallt och varierar 1 friga om omfattning och
inriktning. Vissa regioner héller pd att forbattra den fysiska planeringen i kust- och
havsomraden for ett battre nyttjande av haven, i synnerhet Azorerna, Madeira, Kanariedarna
och Réunion med stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Manga regioner har utvecklat
stodatgirder, som finansiella instrument for smaskaliga operatérer (en kreditlina for
sméforetag 1 Madeira, 14n till smé operatdrer 1 Franska Guyana och stod till forvirv av fartyg i
Mayotte) och kompetensutveckling (Martinique, Azorerna, Madeira).

De yttersta randomrédena investerar ocksd mer i framviixande sektorer, som Overvakning
och utforskning av kust- och havsomraden (Azorernas Atlantobservatorium) eller marin
fornybar energi (Kanariedarnas Plocan-plattform). Alla de yttersta randomrédena har fridmjat
en hallbar utveckling av fiskerindringen genom projektet Orfish. Vissa frimjar ocksa en
héllbar bl turism, exempelvis i Karibiska havet.

For att framja den bla tillvixten behéver regionerna skrdddarsydda, overgripande strategier
for bld ekonomi som omfattar bade traditionella och innovativa sektorer. I detta sammanhang

12 Radets slutsatser om haven av den 19 november 2019.



dar det viktigt att ldgga tonvikten pd innovativa verksamheter, oka det vetenskapliga
kunnandet om fiskerindringen och maximera EU-stéd och nationellt stod.

Jordbruk och landsbygdsutveckling

I kommissionens forslag till en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027
ingdr sérskilda villkor och undantag anpassade till de yttersta randomradenas behov. Det
foreslas att nationella strategiska planer ska ta hinsyn till de yttersta randomréadenas speciella
forutséttningar, att dessa regioner ska dtnjuta de hdgsta samfinansieringssatserna inom ramen
for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt att sirskilda formanliga
villkor ska tillimpas for dem.

Dessutom foreslog kommissionen att EU:s jordbruksprogram Posei skulle fortsdtta for de
yttersta randomradena, med fortsatt direktstdd till jordbrukare i dessa regioner. Aren 2017—
2019 stodde Posei-programmet jordbruksproduktion och sysselsdttning i1 de yttersta
randomradena, garanterade tillhandahéllande av utvalda jordbruksprodukter till dessa regioner
och begrinsade de extra kostnaderna for att transportera sddana produkter.

Med stod fran deras EU-samfinansierade program for landsbygdsutveckling hjilpte de yttersta
randomradena unga jordbrukare att odla och saluféra produkter som avokado, bananer och
sockerrdr och utarbetade miljodtgirder for jordbruket och Leader'*-initiativ. Inom dessa
atgirder lades stor vikt vid att forbéttra levnadsvillkoren for befolkningen pé landsbygden.

Flera av de yttersta randomradena har utvecklat kvalitetsordningar for jordbruksprodukter i
kombination med marknadsforingsatgiarder. Andra investerade i ny jordbruksteknik, till
exempel odling av vixter och gronsaker utan jord i1 Saint-Martin, anvindning av fjérrstyrda
luftfartyg 1 Azorerna och tester avseende anvindning av ekologiska resurser i Franska
Guyana. De franska myndigheterna haller ocksa pa att utveckla riskhanteringsverktyg for
bland annat bananproduktion.

Jordbruket dr fortfarande en viktig sektor, och ddr forekommer utmaningar pa omrdden som
att sdkerstdlla kvalitet och innovation i den lokala produktionen, en rdttvis inkomst for
Jjordbrukare och optimering av stodverktyg.

Biologisk mangfald

For att hjélpa de yttersta randomradena att bevara sin unika biologiska méngfald publicerade
kommissionen 2019 en projektinfordran for projekt som é&r sirskilt anpassade till dessa
regioners behov och kapacitet (Life4Best). Kommissionen foreslog att Life-programmet
2021-2027 ska stodja naturen och den biologiska méangfalden i1 de yttersta randomradena och
ta sdrskild hansyn till dessa regioner i sina tilldelningskriterier. Projekt for biologisk méngfald
ar dessutom berittigade till stdd enligt kommissionens forslag till Europeiska regionala
utvecklingsfonden 2021-2027.

Kommissionen betonade de yttersta randomradenas unika biologiska mangfald 1 sin grona
giv, dir klimatforandringarna framhélls som en av de storsta orsakerna till forlust av biologisk
mangfald.

Frankrike har Okat sitt arbete med att stddja den biologiska méngfalden i sina yttersta
randomraden genom en sirskild handlingsplan (2018). Frankrikes myndighet for biologisk
mangfald stdder fler d4n 80 projekt i de yttersta randomrddena. Portugal finansierade projekt

13 Leader-initiativet: samverkande atgérder for att stirka landsbygdens ekonomi (Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale).



for att stodja biosfarreservat 1 Azorerna och Madeira. Franska Guyana, Réunion, Guadeloupe
och Mayotte héller pd att inrétta regionala myndigheter for biologisk mangfald. Martinique
startade ett program for att bevara och virdesitta den biologiska méngfalden (2019), och
Réunion och Azorerna skyddar lokala livsmiljoer och inhemska arter med stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden!* och Life-programmet.

Dessutom utdkade de yttersta randomradena sitt samarbete pd omrddet biologisk méngfald
med utomeuropeiska linder och territorier eller tredjelinder inom ramen for
Interregprogram.

En stor del av EU:s biologiska mangfald finns i de yttersta randomrddena, och den utgor en
av deras storsta tillgangar. Det krdvs langvariga och samordnade insatser inom flera
politikomrdden for att bevara dessa regioners biologiska mdngfald och utforska dess
potential.

Cirkuliar ekonomi

Kommissionen lade sérskild tonvikt pa de yttersta randomradena i arbetsprogrammet for
Life 2018-2020. Avfallshanteringen i dessa regioner &r ett av temana i arbetsprogrammet.
Pé begéran av Kanariebarna och med stdd frdn Spanien har kommissionen dessutom inrittat
en arbetsgrupp dér europeiska, nationella, regionala och lokala myndigheter samarbetar for att
identifiera hinder och hitta 16sningar for att forbattra avfallsinsamlingen, ateranvéndningen,
atervinningen och spérbarheten pa dessa 0ar. Kommissionen foreslog vidare att Europeiska
regionala utvecklingsfonden skulle stddja omstéllningen till en cirkulir ekonomi under
perioden 2021-2027.

I sina slutsatser om den cirkuldra ekonomin fran oktober 2019 betonade radet att hidnsyn
maste tas till den sdrskilda situationen 1 de yttersta randomradena och att omstillningen maste
goras pé ett rattvist och inkluderande sétt. Kommissionen antog ocksa i mars 2020 en ny
handlingsplan for cirkuldr ekonomi som omfattar produkters hela livscykel och inriktas pa
hogintensiva sektorer, i vilken de yttersta randomradenas sardrag betonas.

Ar 2019 forklarade Frankrike att landet strivar efter att uppnd nollavfall” i sina
utomeuropeiska territorier.!> De franska regionerna héller pa att utveckla regionala planer for
forebyggande och hantering av avfall. Azorerna sag dver sin regionala avfallshanteringsplan.

De flesta av de yttersta randomradena haller pd att ta fram handlingsplaner for cirkulér
ekonomi som omfattar hallbar produktion och konsumtion samt avfallshantering. Flera
regioner utvecklade projekt for att infora modeller for cirkuldr ekonomi, minska avfallet och
eliminera plastavfall. Under 2018 och 2019 publicerade de flesta av de franska yttersta
randomradena projektinfordringar for utveckling av den cirkuldra ekonomin med stod fran
Frankrikes milj6- och energimyndighet. Exempelvis genomforde Réunion 22 projekt pa temat
cirkuldr ekonomi, om allt frdn produkters utformning och livslangd till &atervinning.
Martinique inrittade reparationstjdnster och anordnade kampanjer for att 6ka medvetenheten
om avfallsminskning.

De yttersta randomradena har mycket att vinna pa att infora modeller for en cirkuldr
ekonomi, som dr en grundforutsdtining for hallbar tillvixt. Det dr viktigt att paskynda
dtgdrderna for avfallshantering, sdrskilt ndr det gdller forbdttrad cirkularitet inom hantering

14 Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrog med dver 54 miljoner euro till biologisk méngfald i de yttersta
randomradena under perioden 2014-2020.
15 Trajectoire outre-mer 5.0.



och bearbetning av biologiskt avfall och ndr det gdller att minska avfallet genom
dteranvdndning eller reparation.

Klimatforindringar

Vid 2018 ars utvidrdering av EU:s anpassningsstrategi betonade kommissionen behovet av
att ga fran att generera kunskap till att anvinda den for att utforma atgirder i de yttersta
randomradena. Sdsom angavs i meddelandet om den grona given, har kommissionen for
avsikt att anta en ambitidos EU-strategi for anpassning till klimatférandringarna. I
arbetsprogrammet for Life 2018-2020 ingér sérskilda projekt for beredskap for extrema
viderhéndelser i1 de yttersta randomradena. I detta sammanhang far Guadeloupe och Franska
Guyana stod genom Life-programmet for att aterstdlla sina ekosystem i syfte att skydda sina
territorier mot klimatférandringarnas effekter, som stigande havsnivéer.

Kommissionen foreslog &dven att klimatfordndringarna skulle goras till en av
investeringsprioriteringarna for Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027'°.
Kommissionen betalade ut 49 miljoner euro via Europeiska unionens solidaritetsfond for
att stodja Aateruppbyggnaden av Saint-Martin och Guadeloupe, som drabbades hirt av
orkanerna Irma och Maria 2017. Denna fond utnyttjades ocksa for att ge stdd till Azorerna,
som drabbades av orkanen Lorenzo i oktober 2019.!

Ar 2019 utsig Frankrike en delegat for att pdskynda arbetet med forebyggande tgirder och
anpassningsitgirder i1 de franska yttersta randomrddena. Azorerna antog ett regionalt
klimatfordndringsprogram 1 september 2019, och Kanariebarna inrdttade en
observationsgrupp for klimatforandringar 2018.

De yttersta randomrddena dr sdrskilt sarbara for allvarliga viderhdndelser kopplade till
klimatférdndringarna. Det behévs langvariga och samordnade insatser pd alla nivder och
inom alla politikomraden och kanalisering av investeringar for att forbdttra
anpassningsformdgan, bygga upp motstandskraften samt forebygga och oka beredskapen for
klimatfordandringar.

Energi

EU antog lagstiftning for att stodja fornybar energi och energieffektivitet. Till exempel
erkinns lokalsamhiéllenas roll i omstéillningen till ren energi i1 2018 ars direktiv om fornybar
energi'®, som ska inforlivas senast i mitten av 2021. Denna roll #r sérskilt viktig i isolerade
territorier som de yttersta randomrédena.

Inom ramen fOr initiativet for ren energi for EU:s oar ger kommissionen rad till
Guadeloupe, Azorerna och Kanariedarna om hur de kan utveckla strategier och projekt for ren
energi, och den frimjade de yttersta randomradenas kunskaper om fornybar energi vid
initiativets arliga forum 1 Kanariedarna 2018. Dessutom lanserade kommissionen ett nytt
projekt!’® 2019, med stod frén Horisont 2020, for att mobilisera minst 100 miljoner euro i
projekt for hdllbar energi pd europeiska Oar, inbegripet de yttersta randomrddena. I sitt
meddelande om den grona given dtog sig kommissionen ocksd att utveckla en langsiktig
policyram for att pdskynda omstéllningen till ren energi pd 6arna i EU med stod frén
medlemsstaterna.

16 Det totala planerade stodet frin Buropeiska regionala utvecklingsfonden till klimatforindringar i alla de
yttersta randomradena under 20142020 uppgér till omkring 1,1 miljarder euro.

17 Ett forskott pa det forvintade stodet frén Europeiska unionens solidaritetsfond betalades ut i december 2019.

18 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

19 https://www.nesoi.eu/



Fran och med 2021 kommer Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE) att tillhandahalla
viktiga mojligheter for de yttersta randomradena: formanliga priser pd byggnadsarbete pa
energiomradet (samt pa det digitala omradet och inom transporter) och sirskilt beaktande i
tilldelningskriterierna. Kommissionen foreslog ocksd att investeringarna inom ramen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden 20212027 skulle inriktas pa
energieffektivitetsatgérder och fornybar energi som en av sina prioriteringar for ett gronare
Europa.

P& Dbegiran av Réunion inrdttade kommissionen 2018 en arbetsgrupp for
energiomstillningen, med foretrddare fran nationella och regionala tjénster samt den privata
sektorn. Detta ledde till en handlingsplan for att forbattra samordningen mellan olika initiativ.

Under 2019 publicerade Frankrike forslagsinfordringar for att stodja omraden som ligger
utanfor den europeiska kontinenten: over en tredjedel av budgeten pa 530 miljoner euro dr
oronmarkt for missgynnade befolkningar. Spanien stdder utbildning och kunskapsoverforing
om fornybar energi och energieffektivitet i Kanariedarna.

De yttersta randomradena lanserade egna strategier for att minska véxthusgasutsldppen och
oka den fornybara energin och energieffektiviteten. De utvecklade ocksa projekt med EU-
finansiering eller nationell finansiering, bland annat om produktion av el frén solenergi eller
biomassa (Martinique, Guadeloupe, Franska Guyana) och smarta mikronit (Réunion). Manga
av de yttersta randomradena investerade 1 elektrisk rorlighet. Sedan 2017 har Kanariedarna
mer dn fordubblat den tid under vilken 6n El Hierro anvénder 100 % fornybar energi.

Med tanke pa de yttersta randomrddenas beroende av importerade fossila brinslen krdvs det
kontinuerliga insatser for att paskynda energiomstdllningen, sdrskilt investeringar i smarta
ndt och lagring, fornybara energikdllor, ddribland marin energi, i rena transportlosningar
samt i energieffektivitet, for att ddrigenom bidra till energisjilvforsorjning i dessa avsides
beligna regioner samt till deras koldioxidneutralitet.

3. MOJLIGGORA TILLVAXT OCH SYSSELSATTNINGSSKAPANDE

I meddelandet presenteras dtgirder for att ta tillvara pd tillvixtmdjligheter 1 de yttersta
randomradena, inbegripet investeringar i forskning och innovation, entreprendrskap,
kompetensutveckling, digital uppkoppling och transportforbindelser.

Forskning och innovation

For att oka de yttersta randomradenas forskningspotential publicerade kommissionen en
sarskild fOrslagsinfordran for samordnings- och stodatgirder inom ramen for EU:s
forskningsprogram Horisont 2020. Det ledde till projektet Forward, dir universitet, industrin,
civilsamhiéllet och regeringarna i alla de yttersta randomradena arbetar tillsammans for att
kartligga deras forskningskapacitet, identifiera omradden med spetskompetens och
underldtta deras deltagande i internationella forskningsprojekt.

Dessutom foreslog kommissionen att EU-programmet Horisont Europa 2021-2027 skulle
utvidga sina atgirder pa omradet “bredda deltagande och sprida spetskompetens™ till de
yttersta randomradena. Under perioden 2021-2027 kan dessa regioner ocksd utnyttja det nya
instrumentet fOr interregionala innovationsinvesteringar inom det europeiska territoriella
samarbetet for att delta i1 globala virdekedjor och stirka sina forbindelser med andra
europeiska regioner pd gemensamma omraden for smart specialisering.



De flesta av de yttersta randomradena héller pa att utvirdera sina strategier for smart
specialisering?® i syfte att anpassa sina innovationsekosystem till de mest lovande sektorerna.
Azorerna, Madeira och Kanariedbarna héller pa att utarbeta en transregional
specialiseringsstrategi for det makaronesiska omradet. De yttersta randomradena har utvecklat
initiativ for att frimja lokala aktorers integration i internationella forskningsnitverk och dka
deras deltagande i EU-finansierad forskning (t.ex. Azorernas plan for att gora forskning och
teknik mer internationell). Frankrike har ocksa arbetat for att Oka sina regioners
innovationskapacitet med den stora franska investeringsplanen 2018-2022.

Olika regioner lagger tonvikten pa olika sektorer. Vissa regioner inriktade sig pa bla ekonomi,
till exempel med Horisont 2020-projektet om vilka effekter havstransporter, turism, energi
och vattenbruk har pd klimatférandringarna 1 det makaronesiska omradet och Vistindien.
Andra investerade i rymden, exempelvis Azorerna och Portugal med den nya internationella
rymdbasen och den portugisiska rymdbyran pd 6n Santa Maria. Andra regioner har investerat
1 energiomstillning (&tgirder for att minska koldioxidutsldppen fran energisystem i Réunion
och Kanariebarna), i hélso- och sjukvard (Madeira, Guadeloupe) och i utveckling av
jordbruksresurser eller kosmetikprodukter baserade pa naturliga amnen (Franska Guyana).

Utveckling av de yttersta randomradenas forsknings- och innovationspotential dr en central
del av att framja tillvixten i dessa regioner. Att oka deras deltagande i internationella
forskningsndtverk och globala virdekedjor, bade inom Europa och med tredjelinder, kan
hjdlpa de yttersta randomrddena att stirka sina innovationssystem och skapa sysselsdttning.

Sysselsittning och utbildning

Genom EU:s sammanhéllnings- och jordbrukspolitiska fonder ges omfattande stod till den
sociala utvecklingen i de yttersta randomradena.?!

I kommissionens forslag till Europeiska socialfonden+ 2021-2027 garanteras de hogsta
samfinansieringssatserna for de yttersta randomradena, faststills ett sérskilt tilliiggsanslag
for stod till sysselsdttning, utbildning och inkludering 1 dessa regioner och éronmérks 15 % av
de nationella medlen till att stodja ungdomar 1 de yttersta randomréden dér en betydande del
av invanarna varken arbetar eller studerar.

Ar 2018 forbittrade kommissionen tillgdngen till mikrofinanser i de franska yttersta
randomradena genom att utdka garantin inom programmet fOr sysselsdttning och social
innovation till en organisation som stdder sma entreprendrer (Adie). Dessutom Okade
kommissionen ytterligare ungdomssysselsittningsinitiativets bidrag till Frankrike,
inbegripet landets yttersta randomraden, och Europeiska socialfondens resurser till Spanien,
inbegripet Kanariedarna.

Samma ar hdjde kommissionen det manatliga Erasmus+-bidraget till bosatta i de yttersta
randomradena och resebidragen for medborgare i Mayotte och Réunion®’. Kommissionen
utvidgade ocksa de sirskilda Erasmus-villkoren for invénare i de yttersta randomréadena till att
dven gilla den europeiska solidaritetskiren. I sitt forslag om Erasmusprogrammet 2021—

20 Att utarbeta strategier for smart specialisering for att stodja regioners och medlemsstaters ekonomiska
omstéllning &r ett villkor for att fa stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna under perioden
2014-2020.

2l Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling har tillsammans bidragit med dver 3 miljarder euro i stod till social delaktighet, utbildning,
yrkesutbildning och sysselsdttning i de yttersta randomrddena under 2014-2020.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-keSu

22 Genom att inritta sirskilda resebidrag till invanare som reser frin en plats som ligger mer &n 8 000 km bort.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-ke5u

2027 atog sig kommissionen att 6ka de yttersta randomradenas deltagande i program for
rorlighet, inbegripet med grannlidnder, samt att Gvervaka detta deltagande.

Frankrike har sett 6ver sin lagstiftning?® i syfte att uppritta ldrlingsavtal med angrinsande
tredjeldnder. De flesta av de yttersta randomradena — Martinique, Réunion, Azorerna,
Madeira, Kanariedarna — har tagit fram handlingsplaner for att 6ka entreprendrskapet inom
ramen for Interregprojektet Grow Rup, som vénder sig till arbetslosa inom den bld och den
grona ekonomin. Franska Guyana skapade en kandidatexamen inom rymd- och luftfart,
Réunion investerar i sitt regionala universitet och Azorerna paborjade flera initiativ for att 6ka
sysselsdttningen bland unga.

Kompetenshojning, sdrskilt hos ungdomar, dr en grundforutsdttning for att kunna tillgodose
arbetsmarknadens behov och géra mdnniskor mer anstdllningsbara. Ytterligare investeringar
i internationell rorlighet skulle forbdttra samarbetet med grannldnder och stédja den
regionala integrationen.

Konkurrenskraft, entreprenorskap och den inre marknaden

Genom EU:s sammanhéllnings- och jordbrukspolitik ges betydande stod for att 6ka sma och
medelstora foretags konkurrenskraft i de yttersta randomrédena.

For att forbattra dessa regioners tillgang till finansiering har Europeiska centrumet for
investeringsradgivning analyserat situationen i varje region och foreslagit sétt att maximera
det finansiella stodet, inbegripet frin Europeiska fonden for strategiska investeringar.?
Kommissionen frimjade diskussioner med nationella och regionala myndigheter och
finansinstitut om de foreslagna losningarna och uppmuntrade till genomférande av dessa.
Dessutom uppmanar kommissionen, i sitt forslag om InvestEU-programmet, medlemsstaterna
att 4tgirda marknadsmisslyckanden 1 de yttersta randomrédena, genom att anvinda
programmet for att attrahera privata investeringar och 0ka finansieringens hivstangseffekt.

Ar 2019 publicerade kommissionen en forslagsinfordran for Erasmus for unga foretagare
dér sokandena uppmanades att inkludera foretag fran de yttersta randomrédena. Som ett
resultat av detta finns nu en forsta kontaktpunkt i Martinique som stdder lokala entreprendrer.
I kommissionens forslag till programmet for den inre marknaden 2021-2027 betonas
ocksd behovet av att integrera de yttersta randomrddena béttre 1 den inre marknaden.
Kommissionen foreslog dessutom att Europeiska regionala utvecklingsfonden ska fortsitta
att ge ett sirskilt bidrag for att kompensera for de extra kostnader som foretag har i dessa
regioner. Stod frén Enterprise Europe Network finns tillgéngligt i Azorerna, Madeira,
Kanarie6arna, Martinique, Guadeloupe och Réunion.

Frankrike stodde foretag i de yttersta randomradena genom sirskilda skatte- eller
finansieringsvillkor. ~ Kanariebarna  och ~ Martinique  utarbetade  strategier  for
internationalisering. Nagra regioner utokade sina handelsrelationer med angridnsande
tredjelander. Exempelvis gav Guadeloupe stod till foretag som ville exportera till Forenta
staterna, medan Réunion inréttade en tjdnst for att stodja nystartade foretag i Mogambique och

B Loi relative a la liberté de choisir son avenir professionnel, den 5 september 2018.

24 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
samfinansierar projekt for att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft i de yttersta randomradena till ett
vérde av 1,5 miljarder euro under perioden 2014-2020.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-keSu

23 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-

regions/pdf/rup 2019/invest platform_feasibillity study en.pdf

10


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/2014-2020-RUPs-OR-EU-planned-investment/8gwq-ke5u

finansiella instrument for sm& och medelstora foretag med stdd fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Mayotte och Réunion haller pé att inrétta teknopoler.

Det krdvs storre insatser pd alla nivaer for att 6ka entreprenorskapet och konkurrenskraften
pd omrdaden med stor potential, som biologisk mdangfald och bla ekonomi.

Digital tillginglighet

Under 2017 inrdttade kommissionen EU-néitverket for bredbandskompetens som ska hjilpa
medlemsstaterna och regionerna att utarbeta och genomfora strategier for att bygga ut
bredbandsnét i omraden ddr det saknas kommersiell utbyggnad. Kommissionen har uppmanat
de yttersta randomradena att delta i detta nitverk och har rekommenderat att medlemsstaterna
stoder deras deltagande. Kommissionen godkédnde ocksd tva storre projekt for
hoghastighetsbredband i Réunion (2018) och Martinique (2019), vilka kommer att fa stdd fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden. I sitt forslag till programmet for ett digitalt Europa
2021-2027 foreslog kommissionen att sérskilda digitala enheter ska inréttas i de yttersta
randomradena och tog sdrskild hdnsyn till dessa regioner i tilldelningskriterierna. Dessutom
kommer projekt som stoder nya eller uppgraderade stamnét, inbegripet undervattenskablar
mellan medlemsstaterna och mellan EU och tredjeldnder, att ha ritt till stod fran Fonden for
ett sammanlidnkat Europa 2021-2027. Den végledande fOrteckning over projekt av
gemensamt intresse som avser digital konnektivitet som &tfoljer forslaget om Fonden for ett
sammanlinkat Europa®®, som #ndrades av Europaparlamentet och radet’’, omfattar en ny
undervattenskabel for att forbinda Madeira, Azorerna och det portugisiska fastlandet. En
hogre samfinansieringssats kan ocksa tillimpas for projekt for digital konnektivitet 1 de
yttersta randomradena.

Frankrike forbittrade den digitala kompetensen genom att investera i utbildningscentrum,
medan Madeira och Kanariedarna utvecklade nya kurser. Under 2019 inrdttade Portugal en
arbetsgrupp for att forbereda bytet av undervattenskablar mellan sina yttersta randomraden
och fastlandet. Madeira och Franska Guyana planerade ocksd att koppla ihop
undervattenskabeln som forbinder Portugal med Brasilien med hjilp av EU-stod till ett belopp
av 26,5 miljoner euro.

Det dr viktigt att 6ka digitaliseringen i de yttersta randomrddena genom god konnektivitet
med EU och tredjeldnder for att dessa regioner ska kunna dra fordel av den digitala inre
marknaden och bedriva affirer internationellt. Nitverket for bredbandskompetens kan hjdilpa
de yttersta randomrddena att oka sin kapacitet att genomfora projekt inom denna sektor
genom utbyte av god praxis och tekniskt stod.

Transporter

Kommissionen foreslog sérskilda bestimmelser for de yttersta randomradena inom ramen for
Fonden for ett sammanldnkat Europa 2021-2027: byggnadsarbete pa transportomradet sdsom
anslutningar till flygplatser, hamnar och urbana knutpunkter 1 dessa regioner har rtt till stod
och kan f4 en hdgre samfinansieringssats.

Kommissionen foreslog dessutom att de yttersta randomrédena, som ett undantag, ska kunna
anvinda Europeiska regionala utvecklingsfonden 2021-2027 for att investera i
flygplatsinfrastruktur. Under 2019 tillhandaholl kommissionen &ven de yttersta

26 Del V i bilagan till forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Fonden for ett
sammanldnkat Europa — COM(2018) 438 final.
27 Trepartsdialog om forordningen om inrittande av Fonden for ett sammanlénkat Europa den 7 mars 2019.
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randomrddena en analys av deras konnektivitetsbehov, dédr potentiella infrastruktur- och
tjénsterelaterade projekt identifierades.

Kommissionen har for avsikt att foreslad en 6versyn av riktlinjerna for det transeuropeiska
transportnitet 2021 samt att analysera de yttersta randomradenas sirskilda behov i detta
sammanhang. Slutligen investerade Europeiska investeringsbanken 100 miljoner euro
respektive 60 miljoner euro i1 flygplatserna i Réunion och Guadeloupe, med stdd fran
Europeiska fonden for strategiska investeringar.

De yttersta randomradena fortsatte att forbéttra sin infrastruktur for inre vég- och
sjotransporter med stod frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det omfattar bland
annat att forbattra vagsikerheten och att utveckla kollektivtrafiken i Madeira, Franska Guyana
och Mayotte samt att forbattra tillgdngligheten for flera 6ar i Azorerna. Dessutom héller
Franska Guyana pa att uppritta nya sjotransportrutter med tredjelander, och Guadeloupe
arbetar pa en ny flyganslutning med Forenta staterna.

Det krdivs langvariga insatser pa EU-nivd, nationell niva och regional nivd for att stodja
konnektiviteten i de yttersta randomrddena. I detta sammanhang dr det viktigt att upprdtta en
sund forteckning over projekt och att optimera det stod som finns tillgdngligt.

4. OKAT SAMARBETE MED LANDER I OCH BORTOM DE YTTERSTA RANDOMRADENAS
GRANNSKAP

Kommissionens forslag avseende det europeiska territoriella samarbetet 2021-2027 syftar till
att underlitta samarbete mellan de yttersta randomriddena och deras grannlinder
genom en Gronméarkt budget och flexibla regler om samarbete anpassade till instrumentet for
extern finansiering. De yttersta randomradena har i detta sammanhang utbytt god praxis for
att underlitta gemensamma projekt under 2019, och har inréttat gemensamma plattformar
som omfattar externa program.

EU inledde forhandlingar med ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet om avtalet
efter Cotonouavtalet, med ett forhandlingsmandat som tar hdnsyn till behovet av att beakta de
yttersta randomradenas farhdgor och situation. Detta avtal dr viktigt for samarbetet om
globala fragor sdsom forvaltningen av haven.

Under 2019 blev Guadeloupe medlem i Ostkaribiska staters organisation och Saint-Martin
begirde observatorsstatus. Franska Guyana péborjade en studie om de hinder som lokala
foretag stoter pd, medan Martinique och Réunion stodde lokala foretags internationalisering
och Réunion och Mayotte stodde studerandes rorlighet till tredjelinder. De yttersta
randomradena deltog i regionala samarbetsprojekt med sina grannlinder om exempelvis
transporter, hilsa, bld turism och kompetens. Regionerna i det makaronesiska omradet stirkte
samarbetet med Kap Verde, Mauretanien och Senegal genom projektet Hexagone inom ramen
for sitt program for territoriellt samarbete. Under 2018 och 2019 deltog ldnderna i Vistindien,
tillsammans med de yttersta randomrddena 1 det omradet, i ett gemensamt projekt for att testa
systemet for tidig tsunamivarning.

En del av de yttersta randomradena upplever omfattande socioekonomiska utmaningar pa
grund av migration. Ett antal sdrskilda atgérder genomfors pa detta omrade inom ramen for
nationella program som mottar stdd fran flera olika EU-fonder. Exempelvis tillhandaholls
EU-stod genom Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden for inre sdkerhet till
hanteringen av asylansokningar i1 Franska Guyana, till utvecklingen av det europeiska
gransovervakningssystemet i Azorerna och Madeira och till integration av invandrare i
samhéllet och pad arbetsmarknaden 1 Kanariebarna. Frankrike inrdttade specialiserade
migrationstjdnster i Mayotte. I Madeira anvindes sammanhéllningspolitiska medel for att
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stodja projekt for att tillhandahalla hdlso- och sjukvard, utbildning, social trygghet och
bostéder till medborgare frdn Venezuela. Nér det géller rorlighet med grannléinder blaste EU
nytt liv 1 forbindelserna med Marocko, vilket ocksa bekriftades av associeringsradet for EU
och Marocko i juni 2019.

Att bygga upp fortroendet i grannlinder och ta fram gemensam praxis for resursdelning dr av
stor vikt om man ska kunna utnyttia de nya mdjligheterna till samarbete. Plattformar ddir
intressenter fran bdde Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
utvecklingsfonden deltar skulle kunna stodja detta mal. Partnerskapsavtal avseende rorlighet
skulle kunna underldtta den regionala integrationen.

5. SLUTSATSER

Genomforandet av 2017 ars meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med
EU:s yttersta randomraden &r pa ritt viag. Pa lite drygt tvd &r har meddelandet redan lett till
konkreta positiva resultat for de yttersta randomradena.

Kommissionen har levt upp till sina dtaganden genom att skapa sérskilda mojligheter for de
yttersta randomradena inom ménga olika EU-program, genom att pd ett konsekvent sitt
anpassa EU:s lagstiftning, politik och verktyg till deras behov och intressen samt genom att
tillhandahélla skraddarsytt stod till dessa regioner. Det dr viktigt att Europaparlamentet och
radet antar EU-program for perioden 2021-2027 som omfattar skrdddarsydd tillgdng och
sarskilda villkor for de yttersta randomradena, sdsom har foreslagits av kommissionen.

De yttersta randomrddena och de respektive medlemsstaterna har gjort sitt genom att anta
regionala och nationella strategier och utveckla konkreta initiativ for att genomfora
meddelandet, samt genom att gora sin rost hord vid utformningen av politiken.

Med beaktande av de framsteg som redan gjorts kraver ett fullstindigt genomférande av
meddelandet att insatserna paskyndas och inriktas, pa alla nivier, pa centrala omriden:
insatser mot klimatfoérindringar, skydd av den biologiska méingfalden, inforande av en
cirkulir ekonomi och en dverging till fornybar energi. Investeringar pa dessa omraden &r
sarskilt viktiga for att trygga héllbar tillvaxt i dessa sarbara, avsides beldgna och isolerade
EU-regioner. Darfor kommer kommissionen att dgna de yttersta randomridenas roll i den
grona given sirskild uppmérksamhet och darvid ta hansyn till deras sarbarheter och tillgéngar.
Europeiska regionala utvecklingsfonden utgér en viktig kélla till finansiering pa dessa
omréden.

Utover detta behdvs ytterligare insatser for att fortsétta arbetet med att utveckla den bl
ekonomin och att forbdttra konnektiviteten i de yttersta randomradena. Investeringar i
kompetens ér en viktig del 1 att stddja sysselséttningsskapande och entreprendrskap inom alla
sektorer.

Ett starkt partnerskap och nédra samarbete mellan EU, de yttersta randomrddena och de
respektive medlemsstaterna forblir en forutsittning for att dessa avsides beldgna regioners
potential ska kunna utvecklas och for att deras omstdllning till en gron ekonomi som sitter
méanniskorna 1 centrum ska kunna stddjas. Situationen i de olika yttersta randomriadena
varierar betydligt, men mycket arbete kvarstér innan skillnaderna mellan dessa regioner och
det europeiska fastlandet kan dverbryggas.

Att inkludera de yttersta randomrddena bidrar till byggandet av ett EU for alla dér ingen
limnas utanfor. I sin tur kan de yttersta randomrédena, med sina unika tillgangar, bidra stort
till ett gronare, klimatneutralt och hallbart EU.
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