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JAARVERSLAG VAN DE RAAD 

OVER TOEGANG TOT DOCUMENTEN - 2020 

I. INLEIDING 

Voor u ligt het negentiende jaarverslag over de toepassing van Verordening (EG) nr. 1049/2001 

van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2001 inzake de toegang van het publiek tot 

documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie1. Het is opgesteld 

overeenkomstig artikel 17, lid 1, van die verordening2 en beschrijft tendensen in de verzoeken om 

toegang tot Raadsdocumenten in 2020 en biedt een evaluatie van de klachten bij de Ombudsman en 

de uitspraken van de Europese rechtbanken in zaken betreffende de uitvoering van de verordening 

door de instellingen. 

De statistische gegevens die de basis vormen voor dit verslag zijn beschikbaar als open data op de 

website van de Raad. 

                                                 
1 PB L 145 van 31.5.2001, blz. 43. 
2 Dit artikel bepaalt dat "[e]lke instelling [...] jaarlijks een verslag [publiceert] over het 

voorgaande jaar met vermelding van het aantal gevallen waarin zij toegang tot documenten 

heeft geweigerd, de redenen voor die weigering en het aantal niet in het register vermelde 

gevoelige documenten". 

https://www.consilium.europa.eu/nl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/nl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=NL
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II. TRANSPARANTIE VAN HET BESLUITVORMINGSPROCES VAN DE RAAD 

TIJDENS DE COVID-19-CRISIS 

 

De activiteiten van de Raad in het jaar 2020 werden sterk beïnvloed door de uitzonderlijke 

omstandigheden als gevolg van de COVID-19-crisis, en dan met name de verregaande reis-

beperkingen in heel Europa wegens de preventie- en inperkingsmaatregelen van de lidstaten en de 

afstandsregels. Om voor institutionele continuïteit te kunnen zorgen, moest de Raad medio maart 

2020 zijn manier van werken en zijn besluitvormingsproces aanpassen, wat zijn weerslag op de 

transparantie van de Raadsactiviteiten heeft gehad. Bijvoorbeeld was er een tijdelijke afwijking van 

het reglement van orde van de Raad nodig om eenvoudiger de gewone schriftelijke procedure te 

kunnen inzetten en om informele videoconferenties van ministers en informele videoconferenties 

van de leden van de werkgroepen te kunnen houden. De maatregelen van de Raad vallen onder de 

noemer waarborging van de continuïteit van de besluitvorming. Ook waren er maatregelen nodig 

om ook in deze nieuwe omgeving de transparantie hoog te houden. 

 

Tijdelijke afwijking ten behoeve van het gebruik van de gewone schriftelijke procedure 

De Raad heeft op 23 maart 2020 via de gewone schriftelijke procedure Besluit (EU) 2020/430 van 

de Raad vastgesteld betreffende een tijdelijke afwijking van het reglement van orde van de Raad in 

het licht van de door de COVID‐ 19-pandemie in de Unie veroorzaakte reisproblemen. Deze 

afwijking houdt in dat voor besluiten van het Coreper ter aanneming van handelingen van de Raad, 

het eenvoudiger is geworden de gewone schriftelijke procedure te volgen. In de eerste alinea van 

artikel 12, lid 1, van het reglement van orde van de Raad staat dat voor vaststelling van een besluit 

van de Raad of het Coreper via gewone schriftelijke procedure, eenparigheid van stemmen nodig is. 

De afwijking houdt in dat een besluit van het Coreper tot vaststelling van een handeling van de 

Raad via de schriftelijke procedure genomen moet worden overeenkomstig de stemregel die van 

toepassing is op de vaststelling van de handeling in kwestie. 

Bij Besluit (EU) 2020/430 van de Raad is bepaald dat deze mogelijkheid kan worden verlengd 

indien voortdurende uitzonderlijke omstandigheden dat rechtvaardigen. De aanvankelijk voor 

een periode van één maand ingevoerde afwijking van het reglement van orde is vervolgens 

verscheidene malen voor telkens beperkte duur verlengd, aangezien dat gerechtvaardigd werd 

geacht door aanhoudende uitzonderlijke omstandigheden als gevolg van de COVID-19-pandemie 

waartegen de lidstaten nog altijd een aantal buitengewone preventieve en inperkingsmaatregelen 

aanhielden. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:088I:FULL&from=NL
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Deze afwijking was bedoeld voor de vaststelling van rechtshandelingen via de schriftelijke 

procedure in een tijd waarin de Raad niet bijeen kon komen. Om de vaststelling van handelingen 

via de schriftelijke procedure transparant te laten verlopen, zijn de documenten waarmee de 

schriftelijke procedures werden opgestart en afgesloten openbaar gemaakt. De gebruikelijke 

documenten over de stemresultaten werden eveneens gepubliceerd. Voorts werd telkens kort na het 

verstrijken van een maand een overzicht uitgegeven van de in die maand vastgestelde besluiten, 

zodat verklaringen van de leden van de Raad of de Commissie voldoende publiciteit konden 

krijgen. 

 

Informele videoconferenties van de ministers 

Aangezien het door de buitengewone maatregelen van de lidstaten voor bepaalde leden van de Raad 

onmogelijk of zeer moeilijk was om te reizen teneinde fysiek bij zittingen van de Raad in de 

Raadsgebouwen te Brussel aanwezig te zijn, werden er informele ministeriële videoconferenties 

gehouden. Deze informele videoconferenties hebben een andere status dan formele Raadszittingen. 

Informele ministeriële videoconferenties zijn geen formele Raadszittingen; zij vormen geen 

vervanging van Raadszittingen en formele vaststelling van Raadshandelingen is er niet mogelijk. 

 

Toen duidelijk werd dat de uitzonderlijke situatie als gevolg van het coronavirus zou voortduren, 

zijn er organisatorische maatregelen getroffen om de debatten tijdens informele videoconferenties 

van ministers over wetgevingsbesluiten en andere kwesties die voor het publiek toegankelijk 

moeten zijn, openbaar te houden. Op 3 juli 2020 stelde de Raad de regeling voor het bijeenroepen, 

voorbereiden en organiseren van informele ministeriële videoconferenties tijdens de COVID-19-

crisis vast (document 9188/20). 

 

Overeenkomstig deze regeling is de agenda van informele ministeriële videoconferenties telkens na 

toezending aan de delegaties en de Commissie openbaar gemaakt. Besprekingen tijdens informele 

ministeriële videoconferenties die overeenkomstig het reglement van orde van de Raad in openbare 

zitting moeten worden gehouden, waren openbaar, en de documenten die het voorwerp van deze 

besprekingen uitmaakten, werden eveneens openbaar gemaakt. De agenda van informele 

ministeriële videoconferenties werd telkens op de website van de Raad geplaatst. 

 

Informele videoconferenties van de leden van de werkgroepen 

Aan het begin van de pandemie plaatste het SGR regelmatig een CM op de website van de Raad 

met een lijst van essentiële vergaderingen, met inbegrip van fysieke vergaderingen van 

werkgroepen en informele videoconferenties van de leden van die werkgroepen. 

 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9188-2020-INIT/nl/pdf
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Later, wederom toen duidelijk werd dat de uitzonderlijke omstandigheden zouden voortduren, 

werden via de gebruikelijke procedure CM's met de agenda’s voor de informele [video-/tele-] 

conferenties uitgebracht3. Raadsdocumenten die als basis voor de besprekingen dienen, worden 

uitgebracht via de gebruikelijke procedure en vermeld in de agenda. Agenda's en relevante 

documenten worden tevens vermeld in het desbetreffende deel van het vergaderrooster (website van 

de Raad). 

 

Behandeling van verzoeken om toegang tot documenten 

Het secretariaat-generaal en de Raad zijn de verzoeken om toegang tot documenten op de 

gebruikelijke wijze blijven behandelen. Ondanks de beperkingen door het telewerken is alles in het 

werk gesteld om de verzoeken snel te behandelen. Vermeldenswaardig is dat in 2020 initiële 

verzoeken gemiddeld in 17 werkdagen werden afgehandeld, precies even snel als in het voorgaande 

jaar, en confirmatieve verzoeken gemiddeld in 34 werkdagen, een daling van drie werkdagen ten 

opzichte van het voorgaande jaar. 

 

Continuïteit tijdens de COVID-19-crisis met volledige inachtneming van de transparantie-

vereisten 

Al met al kan worden geconcludeerd dat de maatregelen van de Raad de continuïteit van de 

besluitvorming waarborgen en volledig aan de transparantievereisten voldoen. 

 

III. TRANSPARANTIE WETGEVING 

Finland heeft tijdens zijn voorzitterschap van de Raad van de EU een proefproject geïnitieerd 

als concretisering van zijn gehechtheid aan een open en transparante EU, met name wat het 

wetgevingsproces betreft4. Voortbouwend op de aanpak van het Finse voorzitterschap heeft ook het 

Kroatische voorzitterschap op wetgevingstransparantie ingezet. Gezien de met dit proefproject 

opgedane ervaring en het feit dat er geen problemen mee zijn gerezen, heeft het Coreper onder het 

Duitse voorzitterschap zijn goedkeuring gehecht aan een aanpak ter versterking van de 

wetgevingstransparantie5. 

 

Deze door het Coreper goedgekeurde aanpak ter versterking van de wetgevingstransparantie bestaat 

erin meer documenten openbaar te maken en proactief ook meer wetgevingsdocumenten. Dit komt 

bovenop de wetgevingsdocumenten die reeds openbaar worden gemaakt, zoals agenda's van 

werkgroepen, de documenten betreffende aan de Raad voorgelegde wetgevingsdossiers, met 

inbegrip van voortgangsverslagen en algemene oriëntaties, alsmede de documenten betreffende de 

goedkeuringsfase. 

                                                 
3 Ter herinnering: voor bepaalde groepen zijn de agenda's niet openbaar. 
4 Doc. 11999/19 
5 Doc. 9493/20 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11999-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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Nu, met de Coreper-aanpak, wordt ook het vierkolommendocument met de uitgangsposities van 

de instellingen openbaar gemaakt, dat het begin van de trialoogonderhandelingen markeert, evenals 

de brief van het Coreper aan de Commissie van het Europees Parlement ter bekrachtiging van de 

resultaten van deze onderhandelingen met daarin de overeengekomen tekst. Daarnaast worden de 

aan het Coreper voorgelegde voortgangsverslagen, de initiële Raadsmandaten tot het openen van 

de trialoog alsmede het definitieve Raadsstandpunt met het eindresultaat van de trialoog-

onderhandelingen, proactief openbaar gemaakt na bespreking door het Coreper. Met name voor de 

initiële Raadsmandaten is dit een vermeldenswaardig gegeven, daar met de nieuwe aanpak geen 

bezwaar meer kan worden gemaakt tegen openbaarmaking van een op het niveau van het Coreper 

goedgekeurd mandaat tot het openen van de trialoog. 

 

Dientengevolge waren onder het Duitse voorzitterschap van de Raad alle 45 initiële mandaten van 

de Raad tot het openen van de trialoog openbaar. 
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IV. VERZOEKEN OM TOEGANG TOT DOCUMENTEN IN 2020 

1. Het openbaar register 

Het register was in 2020 goed voor 4 % van het verkeer op de website van de Raad. Het register 

werd bijna 400 000 keer geraadpleegd. Van de ruim 340 000 bezoekers kwam 24 % via zoek-

machines bij het register terecht, 70 % via een directe link en 5 % vanaf een andere webpagina. 

24 % Van de bezoekers was gevestigd in België, 9 % in Duitsland, 8 % in Frankrijk, 7 % in het 

Verenigd Koninkrijk en 6 % in Italië. 

Op 31 december 2020 bevatte het register 440 148 documenten in de oorspronkelijke taal 

(alle taalversies inbegrepen 3 278 717 documenten). Van het totale aantal documenten in de 

oorspronkelijke taal dat in het register is opgenomen, is 71,2 % (313 253 documenten) voor het 

publiek toegankelijk en downloadbaar. 
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In 2020 werden 22 375 documenten in de oorspronkelijke taal aan het register toegevoegd. Daarvan 

is nu 72,8 %, oftewel 16 306 documenten, voor het publiek toegankelijk en downloadbaar. In 2020 

bracht de Raad 12 326 documenten uit die onmiddellijk na verspreiding openbaar waren, en 9 589 

LIMITE-documenten. Daarnaast voegde de Raad 345 gedeeltelijk openbare documenten aan het 

register toe. 

In 2020 werden 460 gerubriceerde documenten6 vermeld in het register en bracht de Raad 379 

gerubriceerde documenten uit die niet in het register zijn opgenomen. 

Wetgevingsdocumenten 

In de door dit verslag bestreken periode zijn 3 393 wetgevingsdocumenten7 toegevoegd aan het 

register, waarvan er 1 481 onmiddellijk na verspreiding openbaar waren. Van de resterende 1 912 

wetgevingsdocumenten die als LIMITE werden uitgebracht (met een referentie in het register, maar 

niet rechtstreeks toegankelijk), zijn 1 440 documenten openbaar gemaakt op verzoek. Dat betekent 

dat 86 % van de in 2020 aan het register toegevoegde wetgevingsdocumenten openbaar 

toegankelijk is. 

 

                                                 
6 Zoals vastgesteld in Besluit 2013/488/EU van de Raad van 23 september 2013 betreffende de 

beveiligingsvoorschriften voor de bescherming van gerubriceerde EU-informatie (PB L 274 

van 15.10.2013, blz. 1). 
7 Zoals bepaald in artikel 12 van Verordening (EG) nr. 1049/2001, zijn wetgevingsdocumenten 

documenten die zijn opgesteld en/of ontvangen in het kader van een wetgevingsprocedure. 
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2. Verzoeken om toegang tot documenten 

In 2020 ontving de Raad 2 321 initiële verzoeken om toegang tot documenten en 26 confirmatieve 

verzoeken8, waardoor 13 382 documenten geanalyseerd moesten worden. Dat is een stijging van 

meer dan 62 % ten opzichte van het in 2019 geanalyseerde aantal documenten. 

 

                                                 
8 In geval van gehele of gedeeltelijke afwijzing kan de aanvrager binnen vijftien dagen na 

ontvangst van het antwoord een confirmatief verzoek tot herziening van haar standpunt aan 

de instelling richten. 
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In de initiële fase werd volledige toegang verleend tot 11 254 documenten (84,1 %) en gedeeltelijke 

toegang tot 542 documenten (4 %). Tot 1 586 documenten werd de toegang geweigerd (11,9 %). 

 

Naar aanleiding van confirmatieve verzoeken werd volledige toegang verleend tot 35 documenten 

en gedeeltelijke toegang tot 31 documenten. Met betrekking tot 52 documenten bevestigde de Raad 

dat de toegang moet worden geweigerd. 
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Uitzonderingen gebruikt om toegang te weigeren 

In de initiële fase werd toegang tot documenten vooral geweigerd ter bescherming van het 

besluitvormingsproces van de Raad (343 keer, oftewel 22,8 %), ter bescherming van het openbaar 

belang wat betreft internationale betrekkingen (233 keer, oftewel 15,5 %), alsmede om redenen van 

openbare veiligheid (72 keer, oftewel 4,8 %). 

In 54,9 % van de gevallen (827 keer) werd toegang geweigerd op grond van een combinatie van 

verscheidene uitzonderingen. De toegang werd hier voornamelijk geweigerd ter bescherming van 

het openbaar belang wat betreft internationale betrekkingen en het besluitvormingsproces van de 

Raad (399 keer, oftewel 48,2 %). De combinatie bescherming van het openbaar belang wat betreft 

defensie- en militaire zaken, internationale betrekkingen, en besluitvormingsproces van de Raad, 

kwam 138 keer voor, zijnde 16,7 % van de gevallen waarbij er sprake van een combinatie van 

verscheidene uitzonderingen was. In 51 gevallen was er sprake van de combinatie bescherming van 

het algemeen belang wat betreft het financieel, monetair en economisch beleid van de Gemeenschap 

of een lidstaat en bescherming van de commerciële belangen van een natuurlijke of rechtspersoon, 

met inbegrip van intellectuele eigendom (d.w.z. in 6,1 % van de gevallen). 
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In meer dan een kwart van de gevallen werd op grond van een combinatie van verscheidene 

uitzonderingen gedeeltelijke toegang verleend. 

De meest gebruikte uitzonderingen ter rechtvaardiging van het verlenen van slechts gedeeltelijke 

toegang waren de bescherming van het openbaar belang wat betreft de internationale betrekkingen 

en de bescherming van het persoonsgegevens (respectievelijk 28,8 % en 26 %). 

 

In de confirmatieve fase werd wegens een combinatie van uitzonderingen toegang meestal 

geweigerd (71,1 %) of slechts gedeeltelijk verleend (80,6 %). Volledige weigering was er ook om 

redenen van bescherming van het besluitvormingsproces (23,1 %) en het openbaar belang wat 

internationale betrekkingen betreft (5,8 %). 
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Het kostte het SGR gemiddeld 17 werkdagen om de initiële verzoeken te verwerken en 34 om de 

confirmatieve te verwerken. 

 

Voor 776 verzoeken, oftewel 33,4 % van de gevallen, werd de termijn van 15 werkdagen voor de 

verwerking van initiële verzoeken verlengd. Voor alle confirmatieve verzoeken werd de deadline 

verlengd. 

De tabellen in de bijlage bevatten nadere gegevens over verzoeken om toegang tot documenten. 
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V. KLACHTEN BIJ DE EUROPESE OMBUDSMAN, ONDERZOEKEN OP EIGEN 

INITIATIEF, STRATEGISCHE INITIATIEVEN VAN DE EUROPESE 

OMBUDSMAN EN GERECHTELIJKE PROCEDURES OP HET GEBIED VAN 

TRANSPARANTIE / TOEGANG TOT DOCUMENTEN 

1. Klachten bij de Europese Ombudsman 

In 2020 werd de Raad in kennis gesteld van één klacht bij de Europese Ombudsman naar aanleiding 

van een verzoek om toegang tot informatie, een brief van de Europese Ombudsman aan de 

voorzitter van de Europese Raad over de transparantie van de EU-respons op de COVID-19-crisis 

en een onderzoek op eigen initiatief naar de transparantie van de besluitvorming van de Raad 

tijdens de COVID-19-crisis. 

 

Daarnaast ontving de Ombudsman een klacht over de toegang tot documenten betreffende de 

Europese Raad, maar concludeerde zij - zelfs zonder de Europese Raad van deze zaak in kennis te 

stellen vóór er een beslissing werd bereikt - dat er geen sprake was van wanbeheer namens de 

Europese Raad. 

 

De twee klachten die in 2019 werden ontvangen, zijn nog steeds in dit verslag opgenomen omdat er 

zich in deze zaken in 2020 bepaalde ontwikkelingen hebben voorgedaan. 

 

Klacht 640/2019/TE 

In mei 2019 opende de Ombudsman een onderzoek naar een klacht van een organisatie op het 

gebied van milieurecht over het besluitvormingsproces van de Raad dat leidt tot de vaststelling van 

de jaarlijkse verordeningen inzake de vangstmogelijkheden voor bepaalde visbestanden ("totaal 

toegestane vangsten" of "TAC"-verordeningen). 

De Raad had alle door de aanvrager gevraagde documenten binnen de bij Verordening (EG) 

nr. 1049/2001 vastgestelde termijnen openbaar gemaakt. 

Overeenkomstig artikel 3, lid 2, van het statuut van de Europese Ombudsman vond op verzoek van 

de Ombudsman in juni 2019 een inspectie en een bespreking plaats met vertegenwoordigers van de 

Raad. 
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Op basis van het onderzoek heeft de Ombudsman op 25 oktober 2019 de volgende ontwerp-

aanbeveling aan de Raad gedaan: "De Raad zou proactief documenten over de vaststelling van de 

TAC-verordening openbaar moeten maken op het moment dat die aan de lidstaten worden 

toegezonden, of zo spoedig mogelijk daarna." 

De Ombudsman legde bijzondere nadruk op documenten waarin een volledig overzicht wordt 

gegeven van de verschillende standpunten van de leden van de Raad tijdens de onderhandelingen 

die tot de jaarlijkse vaststelling van deze verordeningen leiden, dat wil zeggen tijdens het 

besluitvormingsproces. 

In die ontwerpaanbeveling heeft de Ombudsman de Raad ook verzocht overeenkomstig artikel 3, 

lid 6, van het statuut van de Ombudsman een omstandig advies te formuleren. 

Op 27 januari 2020 heeft de Raad zijn omstandig advies9 over deze zaak goedgekeurd en dat aan de 

Ombudsman toegezonden. In dat advies concludeerde de Raad dat "(...) in het licht van het 

bovenstaande en rekening houdend met het feit dat de desbetreffende documenten openbaar zijn 

gemaakt zodra de uitzondering van artikel 4, lid 3, eerste alinea, van Verordening (EG) 

nr. 1049/2001 niet langer van toepassing was en gezien de institutionele autonomie van de Raad, 

die een beoordelingsmarge inhoudt bij de beoordeling of de proactieve openbaarmaking een 

negatief effect zou hebben op het besluitvormingsproces in kwestie, geen gevallen van wanbeheer 

kunnen worden vastgesteld." 

Naar aanleiding van het omstandig advies antwoordde de Ombudsman op 29 april 2020 met een 

definitief besluit waarin de eerdere ontwerpaanbeveling werd herhaald. In antwoord daarop heeft de 

Raad zijn goedkeuring gehecht aan de tekst van een brief waarin het omstandig advies van de Raad 

van januari 2020 wordt herhaald. 

 

Klacht 1069/2019/MIG10 

De klacht werd op 15 juli 2019 ontvangen en betreft de commerciële sponsoring van het 

voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie. 

                                                 
9 Doc. 5266/20 
10 Deze klacht wordt in dit verslag genoemd, ook al houdt zij geen verband met het verzoek om 

toegang tot documenten, maar betreft het transparantie in brede zin. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5266-2020-INIT/nl/pdf
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In zijn eerste antwoord aan de Europese Ombudsman van 23 oktober 2019 benadrukte de Raad dat 

er een onderscheid moet worden gemaakt tussen de activiteiten van het voorzitterschap bij de 

uitoefening van de rol die hem door de Verdragen en het reglement van orde van de Raad is 

toegekend (het coördineren en voorzitten van de zittingen van de Raad en zijn voorbereidende 

instanties, het vaststellen van de ontwerpagenda voor de zittingen, het voorstellen van compromis-

oplossingen en het namens de Raad voeren van onderhandelingen om met andere instellingen tot 

een akkoord te komen over wetgevingsdossiers en dergelijke), en activiteiten die worden 

georganiseerd door de lidstaat die het voorzitterschap bekleedt en die niet onder het institutionele 

kader van de Raad vallen (culturele, toeristische en wetenschappelijke evenementen zoals 

concerten, tentoonstellingen, conferenties, seminars of informele bijeenkomsten). 

Wat de laatstgenoemde activiteiten betreft, onderstreepte de Raad dat deze onder de 

verantwoordelijkheid vallen van de lidstaat die het voorzitterschap bekleedt, en hij herinnerde 

eraan dat de Raad als instelling handelt binnen de grenzen van de bevoegdheden die hem door het 

Verdrag worden toegekend. Hij benadrukte niet de verantwoordelijkheid te kunnen dragen voor de 

financiering van dergelijke activiteiten, en dat de organisatie ervan, met inbegrip van het besluit om 

sponsoring te zoeken, onder de bevoegdheid van de autoriteiten van de betrokken lidstaat valt. 

In haar ontwerpaanbeveling van 6 januari 2020 oordeelde de Ombudsman dat een dergelijk 

onderscheid niet merkbaar of relevant voor het grote publiek is. De Ombudsman stelde dat het 

standpunt van de Raad niet verantwoordelijk te zijn voor de commerciële sponsoring van een 

voorzitterschap van de Raad en zijn daaruit voortvloeiende passiviteit neerkomen op wanbeheer, 

en concludeerde dat de Raad de lidstaten richtsnoeren moet geven inzake sponsoring van het 

voorzitterschap om de reputatieschade voor de EU te beperken. 

De Raad heeft op 6 mei 2020 een omstandig advies over deze ontwerpaanbeveling aan de 

Ombudsman toegezonden. In dit omstandig advies wordt bepaald dat de Raad zal nagaan of het 

mogelijk is richtsnoeren voor beste praktijken te verstrekken, zodat de lidstaten die toekomstige 

voorzitterschappen bekleden zich bewust zijn van mogelijke reputatierisico's voor de EU als gevolg 

van sponsoring bij de beoordeling van het mogelijke beroep op sponsoring. 

De Ombudsman heeft de zaak bij besluit van 29 juni 2020 afgesloten met de volgende conclusie: 

"De Raad van de EU heeft de aanbeveling van de Ombudsman over richtsnoeren voor de lidstaten 

inzake de sponsoring van het voorzitterschap aanvaard. De Ombudsman dringt er bij de Raad op 

aan om onverwijld een follow-up aan deze kwestie te geven." 
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Klacht 569/2020/DDJ11 

Deze zaak betreft de klacht van een burger die op 20 maart 2020 aan de Europese Ombudsman is 

gericht, waarbij de burger stelt dat hij geen antwoord heeft ontvangen op een brief aan de voorzitter 

van de Europese Raad in mei 2019. 

Na heroverweging van de zaak bleek dat er geen concrete vraag was in het verzoek van de burger. 

Niettemin werd de verzoekende partij op 6 mei 2020 een aanvullende toelichting op de 

kennisgeving van eerste ontvangst toegezonden. 

Na kennisgeving van dit aanvullende antwoord aan de Ombudsman werd de zaak op 11 mei 2020 

gesloten. 

 

Klacht 1219/2020/MIG 

Deze klacht werd niet aan het SGR meegedeeld omdat de Ombudsman van oordeel was dat er 

voldoende informatie was om uit de elementen in het dossier te concluderen dat er geen sprake was 

van wanbeheer namens de Europese Raad. 

 

De zaak betreft een verzoek om toegang van het publiek tot documenten met betrekking tot "alle 

tekstberichten (d.w.z. sms-berichten) en andere op mobiele telefoons gebaseerde tekstcommunicatie 

(bv. WhatsApp, Telegram, iMessage, Facebook Chat, Snapchat, Slack, "direct messages" op 

Facebook en Twitter, Signal Messenger, Wire, enz.) die door - of namens - voorzitter Donald Tusk 

van de Raad zijn verzonden naar staatshoofden en regeringsleiders van de EU en van derde landen 

in 2018." 

 

Het aanvankelijke standpunt van het secretariaat-generaal van de Raad dat het niet beschikte over 

documenten die overeenkomen met de beschrijving in het verzoek om toegang van de eisers, werd 

in de confirmatieve fase bevestigd door de Europese Raad. 

Op grond van het onderzoek heeft de Ombudsman de zaak bij besluit van 26 oktober 2020 

afgesloten met de volgende conclusie: 

"De Europese Raad heeft zich niet aan wanbeheer bezondigd door de toegang van het publiek te 

weigeren op grond van het feit dat hij niet over de relevante documenten beschikte. 

Dit gezegd zijnde, moeten de EU-instellingen alles in het werk stellen om in hun regels en 

praktijken voor het beheer van documenten rekening te houden met de realiteit van moderne 

communicatie en het toegenomen gebruik van sms-verkeer en instant messaging-berichten." 

                                                 
11 Deze klacht heeft geen betrekking op een verzoek om toegang tot documenten, maar op een 

verzoek om inlichtingen. 
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2. Strategisch initiatief van de Europese Ombudsman 

Strategische initiatief: transparantie van de EU-respons op de COVID-19-crisis 

 

In een brief van 20 april 2020 aan de voorzitter van de Europese Raad heeft de Ombudsman enkele 

opmerkingen gemaakt met betrekking tot de transparantie in de EU die van toepassing is op de EU-

respons op de COVID-19-crisis. 

 

3. Onderzoek op eigen initiatief van de Europese Ombudsman 

Onderzoek op eigen initiatief OI/4/2020 TE naar de transparantie van de besluitvorming van de 

Raad tijdens de COVID-19-crisis 

 

De Europese Ombudsman heeft bij brief van 27 juli 2020 op eigen initiatief een onderzoek 

ingesteld naar de transparantie van de besluitvorming van de Raad tijdens de COVID-19-crisis. 

In haar brief verzocht zij om inzage van een document met betrekking tot "Buitengewone 

maatregelen voor de continuïteit van de besluitvorming in de Raad", alle documenten betreffende 

twee gespecificeerde wetgevingsdossiers en drie andere door de Raad te kiezen documenten, en alle 

documenten die verband houden met de werking van drie werkgroepen van de Raad. 

 

De inspectie had plaats op 13 november 2020 en het inspectieverslag kwam binnen op 

13 januari 2021. 

 

Op het tijdstip van publicatie van dit verslag had de Raad geen nadere informatie hierover van de 

Ombudsman ontvangen. 

4. Rechtszaken 

In 2020 was er bij het Gerecht één zaak aanhangig waarin de rechtmatigheid werd betwist van een 

besluit van de Raad houdende weigering van toegang van het publiek op grond van Verordening 

(EG) nr. 1049/2001. 

In zaak T-252/19, L. Pech tegen Raad, vordert de verzoeker de nietigverklaring van het besluit van 

de Raad om volledige toegang van het publiek tot een advies van de Juridische Dienst van de Raad 

te weigeren (doc. ST 13593/18 INIT). Zowel de schriftelijke als de mondelinge behandeling zijn 

gesloten en er wordt gewacht op de uitspraak van het arrest van het Gerecht. 
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VI. PUBLICATIE VAN DOCUMENTEN OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 11, LID 6, 

VAN BIJLAGE II BIJ HET REGLEMENT VAN ORDE VAN DE RAAD 

Het SGR heeft 1 070 voorbereidende documenten gepubliceerd met betrekking tot 

61 wetgevingshandelingen die in 2020 zijn vastgesteld. 

VII. UITSLAGEN VAN STEMMINGEN 

In 2020 heeft het SGR 80 stemmingsuitslagen voorbereid voor wetgevingshandelingen die de Raad 

gedurende dat jaar heeft vastgesteld. 

VIII. VERZOEKEN OM INLICHTINGEN 

Naast verzoeken om toegang tot documenten ontvangt het secretariaat-generaal van de Raad ook 

verzoeken om inlichtingen. Deze verzoeken worden via verschillende kanalen ingediend: e-mails, 

elektronische formulieren (beschikbaar op de website van de Raad), brieven en telefoongesprekken. 

In 2020 heeft het SGR op 5 337 verzoeken om informatie geantwoord. Deze antwoorden werden als 

volgt verzonden: 

– 4 607 e-mails (dit cijfer omvat verzoeken die per e-mail en via elektronische formulieren zijn 

ontvangen) 

– 589 brieven 

– 141 telefoongesprekken 

 

1 179 van de verzoeken die werden beantwoord waren gericht aan de voorzitter van 

de Europese Raad. 
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De verzoeken die het SGR ontving hadden betrekking op EU-beleidsthema's en diverse andere 

onderwerpen. 

In 2020 waren de belangrijkste gebieden waar de verzoeken betrekking op hadden: 

– Justitie en Binnenlandse Zaken: 26 % 

– Secretariaat-generaal van de Raad (SGR): 24 % 

– Persoonlijke problemen: 14 % 

– Externe betrekkingen: 10 % 

– Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid en Consumentenzaken (Epsco): 

9 % 

– Andere EU-instellingen: 8 % 

– Brexit: 5 % 

– De Raad Ecofin: 4 % 
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Onder het kopje "SGR" vallen verzoeken aan het SGR over de volgende zaken: 

– verzoeken om financiële steun/sponsoring van de voorzitter van de Europese Raad 

– foto's met handtekening van de voorzitter van de Europese Raad 

– promotiemateriaal 

– stand van zaken van lopende wetgevingsdossiers 

– publicaties van de Raad 

– informatie over loopbanen en stages 

– contactgegevens van de functionarissen. 

Het SGR ontvangt ook een aanzienlijk aantal e-mails en brieven die spam of onbegrijpelijk zijn of, 

in het geval van brieven, geen contactadres bevatten. 

In 2020 bedroeg het totaal aantal brieven waaraan geen gevolg kon worden gegeven 238. 

 

___________________
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BIJLAGE 

1. Aantal initiële verzoeken op grond van Verordening nr. 1049/2001 

2016 2017 2018 2019 2020 

2 342 2 597 2 474 2 567 2 321 
 

2. Aantal documenten waarvoor initiële verzoeken zijn ingediend 

2016 2017 2018 2019 2020 

10 232 8 000 7 930 8 222 13 382 
 

3. Door het secretariaat-generaal van de Raad in de initiële fase vrijgegeven documenten 

2016 2017 2018 2019 2020 

7 774 6 144 6 141 6 615 11 796 

gedeel-

telijk 

501 

volledig 

7 273 

gedeel-

telijk 

678 

volledig 

5 466 

gedeel-

telijk 

413 

volledig 

5 728 

gedeel-

telijk 

470 

volledig 

6 145 

gedeel-

telijk 

542 

volledig 

11 254 

 

4. Aantal confirmatieve verzoeken 

2016 2017 2018 2019 2020 

24 31 29 40 26 
 

5. Aantal documenten waarvoor confirmatieve verzoeken zijn ingediend 

2016 2017 2018 2019 2020 

192 135 64 166 118 

 

6. Documenten die door de Raad zijn vrijgegeven in de confirmatieve fase 

2016 2017 2018 2019 2020 

89 51 50 111 66 

gedeel-

telijk 

55 

volledig 

34 

gedeel-

telijk 

26 

volledig 

25 

gedeel-

telijk 

9 

volledig 

41 

gedeel-

telijk 

50 

volledig 

61 

gedeel-

telijk 

31 

volledig 

35 

 

7. Percentage vrijgegeven documenten voor de gehele procedure (volledige vrijgave/volledige 

+ gedeeltelijke vrijgave) 

2016 2017 2018 2019 2020 

76,5 % 82,3 % 69,1 % 78 % 74,3 % 79,8 % 79,7 % 86,4 % 84,4 % 88,6 % 
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8. Beroepsprofiel van de verzoekers (initiële verzoeken) 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Maat-

schappe-

lijk 

midden-

veld/ 

Particu-

liere 

sector 

 

 

Consulenten 

 
7,7 % 

24,7 

% 

8,3 

% 

25,4 

% 

9,1 % 

27 % 

8,2 % 

23,5 

% 

7,3 % 

20,5 

% 

Milieu-

lobbygroepen 
0,4 % 

0,2 

% 
0,1 % 0,4 % 0,2 % 

Overige 

belangen-

groepen 
4,1 % 

4,7 

% 
4,3 % 3,4 % 3 % 

Industriële/ 

Commerciële 

sector 
6,7 % 

7,8 

% 
7,8 % 5 % 4,7 % 

Ngo's 5,8 % 
4,4 

% 
5,7 % 6,5 % 5,3 % 

Journalisten 4,8 % 5,7 % 6,4 % 6,6 % 5 % 

Juristen 7,2 % 8,2 % 6,9 % 5,1 % 4,7 % 

Wetenschappelijke 

wereld 
35,2 % 32,9 % 28,8 % 34,8 % 39 % 

Overheid (niet-EU-

instellingen, 

vertegenwoordigers van 

derde landen enz.) 

3,4 % 4,2 % 3,4 % 4,4 % 2 % 

Leden van het Europees 

Parlement en assistenten 
1 % 0,6 % 1,5 % 0,5 % 1,3 % 

Andere 14,1 % 13,5 % 13,9 % 13,3 % 15 % 

Niet vermeld 9,5 % 9,5 % 12,1 % 11,8 % 12,5 % 
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9. Beroepsprofiel van de verzoekers (confirmatieve verzoeken) 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Maat-

schappe-

lijk 

midden-

veld/ 

Particu-

liere 

sector 

Consulenten 

 
0 % 

23,5 

% 

0 % 

7,8 

% 

0 % 

12 % 

6,5 % 

25,8 

% 

4 % 

8 % 

Milieu-

lobbygroepen 
5,9 

% 
0 % 0 % 3,2 % 0 % 

Overige 

belangen-

groepen 

5,9 

% 

3,9 

% 
4 % 6,4 % 4 % 

Industriële/ 

Commerciële 

sector 

11,7 

% 
0 % 4 % 0 % 0 % 

Ngo's 0 % 
3,9 

% 
4 % 9,7 % 0 % 

Journalisten 11,8 % 3,8 % 16 % 12,9 % 8 % 

Juristen 5,9 % 19,2 % 8 % 0 % 16 % 

Wetenschappelijke wereld 11,8 % 26,9 % 32 % 38,7 % 32 % 

Overheid (niet-EU-

instellingen, 

vertegenwoordigers van 

derde landen enz.) 

0 % 0 % 0 % 0 % 4 % 

Leden van het Europees 

Parlement en assistenten 
17,6 % 0 % 4 % 0 % 8 % 

Andere 17,6 % 7,7 % 4 % 3,2 % 12 % 

Niet vermeld 11,8 % 34,6 % 24 % 19,4 % 12 % 
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10. Geografische spreiding van de verzoekers (initiële verzoeken) 

Land 2016 2017 2018 2019 2020 

België 22 % 26,2 % 28,1 % 27,9 % 24,7 % 

Bulgarije 0,3 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,5 % 

Kroatië 0 % 0,9 % 0,3 % 0,2 % 0,2 % 

Tsjechië 0,6 % 1 % 0,7 % 0,9 % 0,5 % 

Denemarken 1,8 % 1,3 % 1,3 % 1 % 0,9 % 

Duitsland 14,4 % 13,1 % 13 % 13,6 % 11,5 % 

Estland 0,1 % 0,2 % 0 % 0,1 % 0,1 % 

Griekenland 0,7 % 0,9 % 0,8 % 0,6 % 1,2 % 

Spanje 4,7 % 4,7 % 4,9 % 4,8 % 4,2 % 

Frankrijk 6,5 % 7,2 % 6,3 % 7,5 % 6,5 % 

Ierland 0,8 % 1 % 0,6 % 0,7 % 10,4 % 

Italië 5,3 % 5,5 % 5 % 4,3 % 5,9 % 

Cyprus 0 % 0,1 % 0 % 0,1 % 0,2 % 

Letland 0 % 0,3 % 0,1 % 0 % 0,1 % 

Litouwen 0 % 0,4 % 0,2 % 0 % 0 % 

Luxemburg 0,9 % 1,1 % 0,7 % 2 % 0,8 % 

Hongarije 0,2 % 0,6 % 0,5 % 0,5 % 0,4 % 

Malta 0,2 % 0,2 % 0 % 0 % 0 % 

Nederland 6,9 % 6,1 % 6,6 % 5,4 % 3,5 % 

Oostenrijk 2,9 % 1,3 % 1,5 % 1,9 % 1,2 % 

Polen 1 % 1,2 % 1,3 % 0,8 % 1,2 % 

Portugal 0,6 % 0,9 % 1 % 0,9 % 0,8 % 

Roemenië 0,3 % 0,2 % 0,2 % 1 % 0,5 % 

Slovenië 0,1 % 0 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 

Slowakije 0,9 % 0,6 % 0,3 % 0,2 % 0,5 % 

Finland 1,2 % 0,5 % 0,9 % 0,9 % 1,3 % 

Zweden 2 % 1 % 1,2 % 0,5 % 1 % 

Verenigd Koninkrijk 7,7 % 7,8 % 6,9 % 6,4 % 4,6 % 

Derde landen 0,3 % 5,3 % 5,5 % 6,5 % 4,9 % 

Niet vermeld 11,8 % 10,2 % 11,7 % 11 % 12,2 % 
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11. Geografische spreiding van de verzoekers (confirmatieve verzoeken) 

Land 2016 2017 2018 2019 2020 

België 47 % 19,2 % 36 % 16,1 % 36 % 

Bulgarije 0 % 0 % 0 % 0 % 4 % 

Kroatië 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Tsjechië 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Denemarken 5,9 % 0 % 4 % 0 % 0 % 

Duitsland 0 % 15,4 % 8 % 22,6 % 4 % 

Estland 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Griekenland 0 % 0 % 4 % 0 % 0 % 

Spanje 5,9 % 0 % 8 % 6,4 % 0 % 

Frankrijk 5,9 % 3,9 % 4 % 6,4 % 0 % 

Ierland 0 % 0 % 0 % 0 % 4 % 

Italië 0 % 0 % 4 % 6,5 % 8 % 

Cyprus 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Letland 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Litouwen 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Luxemburg 0 % 0 % 0 % 3,2 % 0 % 

Hongarije 0 % 0 % 4 % 0 % 0 % 

Malta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Nederland 17,6 % 11,5 % 0 % 6,5 % 16 % 

Oostenrijk 5,9 % 0 % 0 % 3,2 % 0 % 

Polen 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Portugal 0 % 0 % 0 % 0 % 4 % 

Roemenië 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Slovenië 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Slowakije 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Finland 0 % 3,9 % 4 % 3,2 % 4 % 

Zweden 0 % 0 % 4 % 0 % 0 % 

Verenigd Koninkrijk 0 % 15,4 % 4 % 9,7 % 8 % 

Derde landen 0 % 3,8 % 0 % 6,5 % 8 % 

Niet vermeld 11,8 % 26,9 % 16 % 9,7 % 4 % 
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12. Beleidsterrein gevraagde documenten 

Beleidsterrein 2016 2017 2018 2019 2020 

Landbouw, visserij 5,2 % 4,9 % 6,1 % 4,6 % 4,3 % 

Interne markt 5,3 % 6,4 % 4,7 % 2,2 % 0,6 % 

Onderzoek 0,3 % 0,2 % 1,4 % 1,3 % 1,9 % 

Cultuur 0,9 % 0,9 % 0,7 % 0,3 % 0,3 % 

Onderwijs/jeugdzaken 0,5 % 0,8 % 1,3 % 1,3 % 1,7 % 

Concurrentievermogen 0,5 % 1,7 % 0,9 % 1,8 % 1,4 % 

Energie 0,7 % 3,8 % 3,1 % 1,7 % 1,6 % 

Vervoer 6,5 % 4,2 % 4,3 % 5,4 % 4,8 % 

Milieu 11 % 13,7 % 8,6 % 5,2 % 6,2 % 

Gezondheid en 

consumentenbescherming 
4,7 % 2,8 % 2 % 1,6 % 2,1 % 

Economisch en monetair beleid 8,3 % 9,4 % 8,3 % 10,1 % 16,7 % 

Belastingvraagstukken 6,5 % 5,7 % 6,1 % 5,6 % 4,4 % 

Externe Betrekkingen - GBVB 10,2 % 10,2 % 14,1 % 15,2 % 13,1 % 

Civiele bescherming 0,5 % 0,5 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 

Uitbreiding 0,7 % 0,5 % 0,5 % 1,1 % 0,6 % 

Defensie en militaire 

aangelegenheden 
1 % 1,1 % 1,4 % 1,7 % 1,2 % 

Ontwikkelingshulp 0 % 0,2 % 0 % 0,1 % 0 % 

Regionaal beleid en 

economische/sociale cohesie 
0,1 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

Sociaal beleid 3,5 % 4,1 % 2,5 % 3,5 % 2 % 

Justitie en binnenlandse zaken 19,1 % 15,9 % 20 % 17,9 % 20,4 % 

Juridische vraagstukken 3,5 % 3,4 % 4,6 % 3,7 % 2,7 % 

Werking van de instellingen 6,2 % 2,8 % 3,6 % 3 % 1,4 % 

Financiering van de Unie 

(Begroting, Statuut) 
0,1 % 0 % 0,2 % 0,3 % 0,3 % 

Transparantie 0,5 % 0,7 % 0,5 % 0,7 % 0,7 % 

Algemene beleidsvraagstukken 1,3 % 1,2 % 1,1 % 4,6 % 6,7 % 

Parlementaire vragen 0,9 % 0,7 % 0,4 % 0,8 % 0,2 % 

Diverse sectoren 0 % 1,77 % 1,94 % 2,6 % 2,6 % 

Brexit  2,42 % 1,56 % 3,5 % 2 % 
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13. Uitzonderingen gebruikt om toegang te weigeren (initiële fase) 

Uitzonderingen zoals 

voorzien in 

Verordening 

nr. 1049/2001 

2016 2017 2018 2019 2020 

# % # % # % # % # % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft de openbare 
veiligheid 

67 4,3 % 51 3 % 69 4,5 % 51 4,5 % 72 4,8 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft defensie en militaire 
aangelegenheden 

15 1 % 39 2,3 % 38 2,5 % 16 1,4 % 11 0,7 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft internationale 
betrekkingen 

223 14,4 % 269 15,8 % 467 30,6 % 300 26,6 % 233 15,5 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft het financieel, 

monetair of economisch 

beleid van de 

Gemeenschap of van een 

lidstaat 

16 1 % 4 0,3 % 15 1 % 15 1,3 % 6 0,4 % 

Bescherming van de 

persoonlijke levenssfeer en 

de integriteit van het 

individu (bescherming van 
persoonsgegevens) 

1 0,1 % 2 0,1 % 1 0,1 % 3 0,3 % 5 0,3 % 

Bescherming van de 

commerciële belangen van 

een natuurlijke of een 

rechtspersoon, inclusief 
intellectuele eigendom 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 5 0,4 % 0 0 % 

Bescherming van 

gerechtelijke procedures en 
juridisch advies 

18 1,2 % 12 0,7 % 11 0,7 % 10 0,9 % 9 0,6 % 

Bescherming van het doel 

van inspecties, 

onderzoeken en audits 

2 0,1 % 0 0 % 0 0 % 3 0,3 % 0 0 % 

Bescherming van het 

besluitvormingsproces van 

de instelling 

555 35,9 % 545 32 % 489 32 % 215 19,1 % 343 22,8 % 

Combinatie van gronden  648 42 % 780 45,8 % 436 28,6 % 509 45,2 % 827 54,9 % 
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14. Uitzonderingen gebruikt om toegang te weigeren (confirmatieve verzoeken) 

Uitzonderingen zoals 

voorzien in 

Verordening (EG) 

nr. 1049/2001 

2016 2017 2018 2019 2020 

# % # % # % # % # % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft de openbare 
veiligheid 

0 0 % 1 1,2 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft defensie en militaire 

aangelegenheden 

0 0 % 4 4,8 % 3 21,5 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft internationale 
betrekkingen 

8 7,7 % 2 2,4 % 3 21,4 % 19 34,5 % 3 5,8 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft het financieel, 

monetair of economisch 

beleid van de Gemeenschap 
of van een lidstaat 

1 1 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van de 

persoonlijke levenssfeer en 

de integriteit van het 

individu (bescherming van 
persoonsgegevens) 

1 1 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van de 

commerciële belangen van 

een natuurlijke of een 

rechtspersoon, inclusief 
intellectuele eigendom 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van 

gerechtelijke procedures en 

juridisch advies 

1 1 % 0 0 % 0 0 % 2 3,6 % 0 0 % 

Bescherming van het doel 

van inspecties, 

onderzoeken en audits 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

besluitvormingsproces van 
de instelling 

2 1,9 % 5 5,9 % 3 21,4 % 3 5,5 % 12 23,1 % 

Combinatie van gronden of 

andere gronden 
90 87,4 % 72 85,7 % 5 35,7 % 31 56,4 % 37 71,1 % 
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15. Uitzonderingen gebruikt om gedeeltelijke toegang te rechtvaardigen (initiële fase) 

Uitzonderingen zoals 

voorzien in Verordening 

(EG) nr. 1049/2001 

2016 2017 2018 2019 2020 

# % # % # % # % # % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft de openbare 

veiligheid 

36 7,2 % 71 10,5 % 46 11,1 % 24 5,1 % 28 5,2 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft defensie en militaire 

aangelegenheden 

0 0 % 2 0,3 % 5 1,2 % 3 0,7 % 2 0,4 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft internationale 
betrekkingen 

108 21,5 % 44 6,5 % 83 20,1 % 109 23,2 % 156 28,8 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft het financieel, 

monetair of economisch 

beleid van de 

Gemeenschap of van een 
lidstaat 

1 0,2 % 3 0,4 % 0 0 % 7 1,5 % 3 0,5 % 

Bescherming van de 

persoonlijke levenssfeer en 

de integriteit van het 

individu (bescherming van 
persoonsgegevens) 

106 21,2 % 114 16,8 % 67 16,2 % 65 13,8 % 141 26 % 

Bescherming van de 

commerciële belangen van 

een natuurlijke of een 

rechtspersoon, inclusief 

intellectuele eigendom 

2 0,4 % 0 0 % 0 0 % 8 1,7 % 1 0,2 % 

Bescherming van 

gerechtelijke procedures en 

juridisch advies 

20 4 % 17 2,5 % 13 3,2 % 24 5,1 % 19 3,5 % 

Bescherming van het doel 

van inspecties, 
onderzoeken en audits 

2 0,4 % 1 0,1 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

besluitvormingsproces van 

de instelling 

85 17 % 326 48,1 % 117 28,3 % 97 20,6 % 55 10,1 % 

Combinatie van gronden of 

andere gronden 
141 28,1 % 100 14,8 % 82 19,9 % 133 28,3 % 137 25,3 % 
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16. Uitzonderingen gebruikt om gedeeltelijke toegang te rechtvaardigen (confirmatieve fase) 

Uitzonderingen zoals 

voorzien in Verordening 

(EG) nr. 1049/2001 

2016 2017 2018 2019 2020 

# % # % # % # % # % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft de openbare 

veiligheid 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 1 2 % 0 0 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft defensie en militaire 

aangelegenheden 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft internationale 
betrekkingen 

1 1,8 % 2 7,7 % 0 0 % 8 16 % 0 0 % 

Bescherming van het 

openbaar belang, wat 

betreft het financieel, 

monetair of economisch 

beleid van de 

Gemeenschap of van een 
lidstaat 

6 10,9 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van de 

persoonlijke levenssfeer en 

de integriteit van het 

individu (bescherming van 
persoonsgegevens) 

25 45,5 % 1 3,9 % 1 11,1 % 0 0 % 6 19,4 % 

Bescherming van de 

commerciële belangen van 

een natuurlijke of een 

rechtspersoon, inclusief 

intellectuele eigendom 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 2 4 % 0 0 % 

Bescherming van 

gerechtelijke procedures en 

juridisch advies 

0 0 % 1 3,8 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het doel 

van inspecties, 
onderzoeken en audits 

0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 % 

Bescherming van het 

besluitvormingsproces van 
de instelling 

0 0 % 3 11,5 % 2 22,2 % 5 10 % 0 0 % 

Combinatie van gronden of 

andere gronden 
23 41,8 % 19 73,1 % 6 66,7 % 34 68 % 25 80,6 % 
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17. Aantal documenten (oorspronkelijke taalversie) vermeld in het openbaar register op 

31 december van elk kalenderjaar (en aantal openbare documenten) 

2016 2017 2018 2019 2020 

354 381 
246 901 

(70 %) 
377 610 

264 730 

(70 %) 
399 949 

281 412 

(70 %) 
420 763 

 

297 670 

(70,7 %) 

 

440 148 

 

313 253 

(71,1 %) 

 

18. Aantal documenten (oorspronkelijke taalversie) toegevoegd aan het openbaar register 

in 2020 

 Openbaar bij 

verspreiding 
LIMITE 

LIMITE openbaar 

gemaakt op 

verzoek 

Gedeeltelijk 

beschikbaar 

Wetgevend 1 481 1 912 1 440 67 

Niet-wetgevend 10 845 7 677 2 540 278 

19. Gemiddeld aantal werkdagen voor een antwoord op een initieel verzoek om toegang tot 

documenten en op een confirmatief verzoek 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Voor initiële 

verzoeken12 

16 

(2 342 
verzoeken) 

16 

(2 597 
verzoeken) 

17 

(2 474 
verzoeken) 

17 

(2 567 

verzoeken) 

17 

(2 321 

verzoeken) 

Voor confirmatieve 

verzoeken13 

55 

(24 

confirmatieve 
verzoeken) 

40 

(31 

confirmatieve 
verzoeken) 

36 

(29 

confirmatieve 
verzoeken) 

37 

(40 

confirmatieve 

verzoeken 

34 

(26 

confirmatieve 

verzoeken) 

Gewogen gemiddelde 

(initieel + confirmatief) 
16,4 16,25 17,22 17,31 17,19 

                                                 
12 Deze cijfers betreffen zowel het aantal initiële verzoeken dat is ingediend overeenkomstig 

artikel 7 van Verordening (EG) nr. 1049/2001 als de zogenoemde "verzoeken ex artikel 6, 

lid 3". 
13 Confirmatieve verzoeken worden behandeld door de Groep voorlichting van de Raad en het 

Comité van permanente vertegenwoordigers (2e deel). Antwoorden aan de aanvragers worden 

door de Raad aangenomen. 
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20. Aantal verzoeken waarvan de termijn is verlengd - artikel 7, lid 3, en artikel 8, lid 2 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Initiële 

verzoeken 

573 van 2 342 

verzoeken, 

24,5 % 

744 van 2 597 

verzoeken, 

28,6 % 

892 van 2 474 

verzoeken, 

36,1 % 

809 van 2 567 

verzoeken, 

31,5 %  

776 van 2 321 

verzoeken, 

33,4 %  

Confirmatieve 

verzoeken 
23 (van 24) 31 (van 31) 2614 (van 29) 40 26 [van 26] 

 

                                                 
14 3 confirmatieve verzoeken werden ingetrokken. 
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