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För delegationerna bifogas rådets slutsatser om EU:s strategiska ram för narkotika, som godkändes 

av rådet (rättsliga och inrikes frågor) vid dess 4159:e möte den 5 mars 2026. 
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BILAGA 

 

Rådets slutsatser  

om EU:s strategiska ram för narkotika 

 

1. Europa står inför betydande hälsorelaterade, sociala, säkerhetsrelaterade och 

styrningsrelaterade utmaningar i samband med handel med och konsumtion av olaglig 

narkotika. Växande, sofistikerade och våldsamma narkotikamarknader påverkar säkerheten 

och tryggheten i våra samhällen och bidrar till ökade narkotikarelaterade skador, inbegripet 

överdoser, spridning av infektionssjukdomar, narkotikarelaterad brottslighet och 

miljöförstöring, vilket destabiliserar lokalsamhällen och sätter press på de offentliga 

resurserna. Narkotikakonsumtion och olaglig narkotikahandel fortsätter att utgöra 

allvarliga hälso- och säkerhetsutmaningar i EU. Ungdomar drabbas särskilt hårt av 

narkotikasituationen och rekryteras allt oftare till organiserad brottslighet. Demokratin och 

rättsstatsprincipen är hotade, eftersom organiserade kriminella gruppers korruption och 

infiltration av den lagliga ekonomin nu ses i en omfattning som inte tidigare har bevittnats. 

 

2. För att ta itu med de ökande utmaningarna i samband med narkotikakonsumtion, därav 

följande skador och olaglig narkotikahandel lade kommissionen fram ett meddelande om 

EU:s narkotikastrategi1, på grundval av utvärderingen2 av EU:s tidigare narkotikastrategi3 

och dess handlingsplan4 2021–2025. 

 

3. Meddelandet om EU:s narkotikastrategi har utarbetats gemensamt av rådet och 

kommissionen. I det beaktas bidrag från särskilda workshoppar i rådets förberedande organ 

med ansvar för narkotikapolitiken och informationsutbyte med medlemsstaterna och EU-

byråer, särskilt Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA) och Europol, samt med 

det civila samhället. 

  

                                                 

1 15573/25. 
2 11320/25 + ADD 1. 
3 14178/20. 
4 9819/21. 
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4. EU:s nya strategiska ram för narkotika består av EU:s narkotikastrategi och den framtida 

genomföranderamen. Rådet ställer sig bakom kommissionens meddelande om EU:s 

narkotikastrategi (strategin) med beaktande av följande faktorer. Strategin är ambitiös när 

det gäller EU:s politik på narkotikaområdet och omfattar de viktigaste politiska 

prioriteringarna på detta område. 

 

5. Strategin bygger på EU:s och dess medlemsstaters långvariga engagemang för ett 

evidensbaserat förhållningssätt som tar itu med alla aspekter av narkotikafenomenet med 

ett myndighetsövergripande tillvägagångssätt som omfattar hela samhället, balanserar 

minskningen av tillgången och efterfrågan på narkotika och de narkotikarelaterade 

skadorna och säkerställer största möjliga synergier och komplementaritet mellan lokal, 

nationell, europeisk och internationell nivå. EU:s strategiska ram för narkotika syftar till att 

skydda och förbättra samhällets och enskilda personers välbefinnande, främja folkhälsan, 

erbjuda en hög säkerhetsnivå för samhället och förbättra beredskapen för att kunna förutse 

och reagera på narkotikarelaterade hälso- och säkerhetshot. 

 

6. I EU:s strategiska ram för narkotika bekräftas också vikten av respekt för EU:s värden, 

internationell rätt och mänskliga rättigheter, som alla ska vägleda genomförandet av 

ramens olika aspekter5. Strategin ligger i linje med EU:s globala åtaganden, såsom FN:s 

Agenda 2030 för hållbar utveckling. Ett meningsfullt deltagande av det civila samhället, 

inbegripet samhällsorganisationer och dem med aktuell och egen erfarenhet, samt den 

akademiska världen och forskarsamhället ska säkerställas vid utformningen, 

genomförandet, övervakningen och utvärderingen av narkotikapolitiken. 

  

                                                 

5 I EU:s strategiska ram för narkotika respekteras EU-rättens grundläggande principer och 

upprätthålls EU:s grundläggande värden, med respekt för den europeiska konventionen om de 

mänskliga rättigheterna och EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna: respekt för 

människans värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och de mänskliga rättigheterna. 

Den bygger också på internationell rätt, relevanta FN-konventioner (1961 års allmänna 

narkotikakonvention, i dess ändrade lydelse enligt 1972 års protokoll, 1971 års konvention om 

psykotropa ämnen och 1988 års FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och 

psykotropa ämnen) som utgör den internationella rättsliga ramen för att ta itu med fenomenet 

olaglig narkotika, samt den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna. 
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7. När det gäller den externa dimensionen av EU:s narkotikapolitik bör EU fortsätta att 

utveckla och stärka sitt samarbete med viktiga internationella partner genom 

verkningsfulla dialoger, kapacitetsuppbyggnad och ökat operativt samarbete, för att 

säkerställa att unionen talar med en röst, och på ett sätt som står i proportion till vad som 

står på spel: på multilateral nivå, särskilt i FN:s narkotikakommission, genom direkta 

kontakter inom ramen för EU:s och Celacs samordnings- och samarbetsmekanism mot 

narkotika, genom dialogen mellan EU och Clasi6 och genom EU:s bilaterala dialoger med 

Brasilien, Centralasien, Kina, Colombia, det östliga partnerskapet, Förenta staterna och 

västra Balkan. 

 

8. Det är mycket viktigt att man vid genomförandet av strategin respekterar etablerad praxis 

mellan EU-institutionerna, inbegripet när det gäller förberedelser och ordförandeskap, 

bland annat för EU:s dialoger om narkotika och fastställandet av nya dialoger om 

narkotika, och för dialogerna om rättsliga och inrikes frågor. Genomförandet ska också 

respektera EU-byråernas mandat och får inte föregripa framtida diskussioner om 

översynen av deras mandat. 

 

9. Utan att föregripa förhandlingarna om nästa fleråriga budgetram bör vederbörlig hänsyn 

tas till behovet av lämpliga resurser för genomförandet av alla strategins mål. Resurserna 

bör riktas proportionerligt till de strategiska prioriteringar, områden och åtgärder som har 

störst sannolikhet att leda till att strategins mål uppnås. Enligt den innevarande fleråriga 

budgetramen bör finansiering till stöd för de prioriteringar som fastställts i strategin anslås 

från sektorsöverskridande EU-medel, inbegripet särskilt Fonden för inre säkerhet, 

programmet EU för hälsa, forskningsdelen av Horisont Europa, de 

sammanhållningspolitiska fonderna, programmet för ett digitalt Europa och programmet 

för rättigheter och värden. 

  

                                                 

6 Latinamerikanska kommittén för inre säkerhet. 
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10. För att genomföra strategin och komplettera EU:s strategiska ram för narkotika kommer 

rådet, med stöd av kommissionen, Europeiska utrikestjänsten, EUDA och Europol, att 

utarbeta slutsatser om en genomföranderam som omfattar hela spektrumet av strategiska 

prioriteringar i strategin7 med konkreta åtaganden. För att ta itu med de växande 

utmaningarna i samband med olaglig narkotikahandel lade kommissionen fram ett 

meddelande om EU:s handlingsplan mot narkotikahandel8. Rådet noterar den föreslagna 

EU-handlingsplanen, som skulle kunna ingå i genomföranderamen. Rådet kommer att 

behandla den EU-handlingsplan mot narkotikahandel som föreslagits av kommissionen, 

med sikte på ett eventuellt godkännande som en del av genomföranderamen. 

 

11. Genomförandet av EU:s strategiska ram för narkotika bör underlätta synergier och 

samstämmighet mellan narkotikapolitiken på EU-nivå och nationell nivå, genom ett 

myndighetsövergripande tillvägagångssätt som omfattar hela samhället. Kommissionen 

bör, med hänsyn tagen till information som lämnas av medlemsstaterna och utrikestjänsten 

och som finns att få från EUDA, Europol, andra EU-byråer och EU-organ samt det civila 

samhället, övervaka genomförandet av EU:s strategiska ram för narkotika. Nära samarbete 

och samordning är avgörande inom detta område med tanke på de tätt förbundna 

befogenheterna på EU-nivå och nationell nivå. För att underlätta samordningen och 

möjliggöra eventuell nödvändig uppföljning av politiken, inbegripet övervakning, bör 

kommissionen samarbeta nära med ordförandeskapet i Europeiska unionens råd och den 

övergripande arbetsgruppen för narkotikafrågor, som rådets förberedande organ med 

ansvar för narkotikapolitik. 

  

                                                 

7 Strategin innehåller prioriteringar som bygger på fem pelare: 1) förbättra beredskapen och 

insatserna, 2) skydda folkhälsan, 3) förbättra säkerheten och skydda samhället, 4) hantera risker 

och skada, 5) bygga upp starka partnerskap. 
8 16353/25. 
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12. Rådet uppmanar kommissionen att, med beaktande av information från medlemsstaterna, 

utrikestjänsten, EUDA, Europol, andra relevanta EU-institutioner, EU-byråer och EU-

organ samt det civila samhället, utarbeta en övergripande rapport om genomförandet av 

EU:s nya strategiska ram för narkotika. Denna rapport bör baseras på specifika, 

standardiserade, jämförbara, regelbundet uppdaterade och mätbara indikatorer, när så är 

möjligt, som tillhandahålls av EUDA och som ska ingå i genomföranderamen. Rapporten 

bör göras tillgänglig för Europaparlamentet och rådet så snart den föreligger, dock senast i 

slutet av 2032, så att den kan diskuteras i relevanta forum, särskilt i den övergripande 

arbetsgruppen. Dessa diskussioner bör ligga till grund för fastställandet av den framtida 

utvecklingen av EU:s narkotikapolitik och av en framtida strategisk EU-ram för narkotika, 

om det anses nödvändigt, i samarbete mellan EU och dess medlemsstater i enlighet med 

deras respektive befogenheter. 
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