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av radet (réttsliga och inrikes fragor) vid dess 4159:e méte den 5 mars 2026.
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BILAGA

Radets slutsatser

om EU:s strategiska ram for narkotika

. Europa star infor betydande hilsorelaterade, sociala, sidkerhetsrelaterade och

styrningsrelaterade utmaningar i samband med handel med och konsumtion av olaglig
narkotika. Vixande, sofistikerade och valdsamma narkotikamarknader paverkar sédkerheten
och tryggheten i vara samhillen och bidrar till 6kade narkotikarelaterade skador, inbegripet
overdoser, spridning av infektionssjukdomar, narkotikarelaterad brottslighet och
miljoforstoring, vilket destabiliserar lokalsamhéllen och sétter press pa de offentliga
resurserna. Narkotikakonsumtion och olaglig narkotikahandel fortsitter att utgora
allvarliga hilso- och sdkerhetsutmaningar i EU. Ungdomar drabbas sarskilt hart av
narkotikasituationen och rekryteras allt oftare till organiserad brottslighet. Demokratin och
rittsstatsprincipen dr hotade, eftersom organiserade kriminella gruppers korruption och

infiltration av den lagliga ekonomin nu ses i en omfattning som inte tidigare har bevittnats.

. For att ta itu med de 6kande utmaningarna i samband med narkotikakonsumtion, darav

foljande skador och olaglig narkotikahandel lade kommissionen fram ett meddelande om

EU:s narkotikastrategi!, pd grundval av utvédrderingen? av EU:s tidigare narkotikastrategi®

och dess handlingsplan* 2021-2025.

. Meddelandet om EU:s narkotikastrategi har utarbetats gemensamt av radet och

kommissionen. I det beaktas bidrag fran sarskilda workshoppar 1 rddets forberedande organ
med ansvar for narkotikapolitiken och informationsutbyte med medlemsstaterna och EU-
byréer, sérskilt Europeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA) och Europol, samt med

det civila samhallet.
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4. EU:s nya strategiska ram for narkotika bestir av EU:s narkotikastrategi och den framtida

genomforanderamen. Radet stiller sig bakom kommissionens meddelande om EU:s
narkotikastrategi (strategin) med beaktande av foljande faktorer. Strategin dr ambitios nér
det géller EU:s politik pa narkotikaomradet och omfattar de viktigaste politiska

prioriteringarna pa detta omrade.

Strategin bygger pa EU:s och dess medlemsstaters langvariga engagemang for ett
evidensbaserat forhallningssétt som tar itu med alla aspekter av narkotikafenomenet med
ett myndighetsovergripande tillvigagangssétt som omfattar hela samhéllet, balanserar
minskningen av tillgdngen och efterfrdgan pd narkotika och de narkotikarelaterade
skadorna och sikerstéller storsta mojliga synergier och komplementaritet mellan lokal,
nationell, europeisk och internationell niva. EU:s strategiska ram for narkotika syftar till att
skydda och forbéttra samhaéllets och enskilda personers vilbefinnande, frimja folkhélsan,
erbjuda en hog sdkerhetsniva for samhillet och forbéttra beredskapen for att kunna forutse

och reagera pa narkotikarelaterade hélso- och sidkerhetshot.

. 1 EU:s strategiska ram for narkotika bekraftas ocksé vikten av respekt for EU:s virden,

internationell ritt och minskliga réttigheter, som alla ska vigleda genomforandet av
ramens olika aspekter®. Strategin ligger i linje med EU:s globala ataganden, sésom FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ett meningsfullt deltagande av det civila samhéllet,
inbegripet samhéllsorganisationer och dem med aktuell och egen erfarenhet, samt den
akademiska virlden och forskarsamhaillet ska sdkerstillas vid utformningen,

genomforandet, Overvakningen och utvdrderingen av narkotikapolitiken.

5

[ EU:s strategiska ram for narkotika respekteras EU-réttens grundldggande principer och
uppritthalls EU:s grundldggande viarden, med respekt for den europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna och EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna: respekt for
méinniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och de méanskliga réttigheterna.
Den bygger ocksa pé internationell ritt, relevanta FN-konventioner (1961 ars allminna
narkotikakonvention, i dess dndrade lydelse enligt 1972 ars protokoll, 1971 &rs konvention om
psykotropa &mnen och 1988 ars FN-konvention mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa &mnen) som utgor den internationella réttsliga ramen fOr att ta itu med fenomenet
olaglig narkotika, samt den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna.
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7. Nar det giller den externa dimensionen av EU:s narkotikapolitik bor EU fortsétta att

utveckla och stérka sitt samarbete med viktiga internationella partner genom
verkningsfulla dialoger, kapacitetsuppbyggnad och 6kat operativt samarbete, for att
sakerstilla att unionen talar med en rost, och pa ett sétt som stér i proportion till vad som
star pa spel: pa multilateral niva, sirskilt i FN:s narkotikakommission, genom direkta
kontakter inom ramen for EU:s och Celacs samordnings- och samarbetsmekanism mot
narkotika, genom dialogen mellan EU och Clasi® och genom EU:s bilaterala dialoger med
Brasilien, Centralasien, Kina, Colombia, det dstliga partnerskapet, Forenta staterna och

viastra Balkan.

Det dr mycket viktigt att man vid genomforandet av strategin respekterar etablerad praxis
mellan EU-institutionerna, inbegripet nér det giller forberedelser och ordférandeskap,
bland annat f6r EU:s dialoger om narkotika och faststéllandet av nya dialoger om
narkotika, och for dialogerna om réttsliga och inrikes fragor. Genomforandet ska ocksé
respektera EU-byréernas mandat och far inte foregripa framtida diskussioner om

oversynen av deras mandat.

Utan att foregripa forhandlingarna om nésta flerariga budgetram bor vederborlig hédnsyn
tas till behovet av lampliga resurser for genomforandet av alla strategins mal. Resurserna
bor riktas proportionerligt till de strategiska prioriteringar, omrdden och dtgérder som har
storst sannolikhet att leda till att strategins mal uppnas. Enligt den innevarande flerariga
budgetramen bor finansiering till stod for de prioriteringar som faststillts i strategin anslas
fran sektorsoverskridande EU-medel, inbegripet sarskilt Fonden for inre sikerhet,
programmet EU for hélsa, forskningsdelen av Horisont Europa, de
sammanhéllningspolitiska fonderna, programmet for ett digitalt Europa och programmet

for rattigheter och vérden.

6

Latinamerikanska kommittén for inre sidkerhet.
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10. For att genomfora strategin och komplettera EU:s strategiska ram for narkotika kommer
radet, med stdd av kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten, EUDA och Europol, att
utarbeta slutsatser om en genomforanderam som omfattar hela spektrumet av strategiska
prioriteringar i strategin’ med konkreta dtaganden. For att ta itu med de vixande
utmaningarna i samband med olaglig narkotikahandel lade kommissionen fram ett
meddelande om EU:s handlingsplan mot narkotikahandel®. Radet noterar den foreslagna
EU-handlingsplanen, som skulle kunna ingé i genomforanderamen. Radet kommer att
behandla den EU-handlingsplan mot narkotikahandel som foreslagits av kommissionen,

med sikte pé ett eventuellt godkdnnande som en del av genomféranderamen.

11. Genomforandet av EU:s strategiska ram for narkotika bor underlétta synergier och
samstdmmighet mellan narkotikapolitiken pd EU-niva och nationell niva, genom ett
myndighetsovergripande tillvigagangssétt som omfattar hela samhéllet. Kommissionen
bor, med hdnsyn tagen till information som ldmnas av medlemsstaterna och utrikestjdnsten
och som finns att fa frin EUDA, Europol, andra EU-byraer och EU-organ samt det civila
samhéllet, 6vervaka genomforandet av EU:s strategiska ram for narkotika. Nara samarbete
och samordning &r avgdrande inom detta omrdde med tanke pé de tétt forbundna
befogenheterna pa EU-niva och nationell niva. For att underlitta samordningen och
mdjliggora eventuell nddvandig uppf6ljning av politiken, inbegripet dvervakning, bor
kommissionen samarbeta nira med ordférandeskapet 1 Europeiska unionens radd och den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor, som radets forberedande organ med

ansvar for narkotikapolitik.

Strategin innehaller prioriteringar som bygger pé fem pelare: 1) forbattra beredskapen och
insatserna, 2) skydda folkhilsan, 3) forbattra sdkerheten och skydda samhillet, 4) hantera risker
och skada, 5) bygga upp starka partnerskap.

8 16353/25.
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12. Radet uppmanar kommissionen att, med beaktande av information frén medlemsstaterna,
utrikestjdnsten, EUDA, Europol, andra relevanta EU-institutioner, EU-byraer och EU-
organ samt det civila samhéllet, utarbeta en 6vergripande rapport om genomforandet av
EU:s nya strategiska ram for narkotika. Denna rapport bor baseras pa specifika,
standardiserade, jamforbara, regelbundet uppdaterade och métbara indikatorer, nir sa &r
mojligt, som tillhandahélls av EUDA och som ska inga i genomféranderamen. Rapporten
bor goras tillginglig for Europaparlamentet och radet sa snart den foreligger, dock senast i
slutet av 2032, sa att den kan diskuteras i relevanta forum, sérskilt i den dvergripande
arbetsgruppen. Dessa diskussioner bor ligga till grund for faststéllandet av den framtida
utvecklingen av EU:s narkotikapolitik och av en framtida strategisk EU-ram for narkotika,
om det anses nddvéndigt, i samarbete mellan EU och dess medlemsstater i enlighet med

deras respektive befogenheter.
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