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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind cadrul strategic al UE in
materie de droguri, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de a 4159-a

reuniuni a sale, care a avut loc la 5 martie 2026.
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ANEXA

Concluziile Consiliului

privind cadrul strategic al UE in materie de droguri

1. Europa se confruntad cu provocari majore in materie de sdnatate, securitate si guvernanta,
precum si la nivel social legate de traficul si consumul de droguri ilicite. Pietele drogurilor
— aflate in plina dezvoltare, sofisticate si marcate de violenta — afecteaza siguranta si
securitatea societatilor noastre si contribuie la raspandirea efectelor nocive asociate
drogurilor, printre care supradoze, raspandirea bolilor infectioase, criminalitatea legata de
droguri si degradarea mediului inconjurétor, ceea ce destabilizeaza comunitatile si pune
presiune pe resursele publice. Consumul de droguri si traficul de droguri continua sa
reprezinte amenintari grave la adresa sanatatii si securitatii in UE. Problema drogurilor i
afecteaza mai ales pe tineri, care sunt recrutati din ce in ce mai des de retelele de
criminalitate organizatd. Democratia si statul de drept sunt amenintate, Intrucat in
momentul de fata se constata un nivel de coruptie si de infiltrare a economiei legale de

catre grupurile infractionale organizate la o scara nemaiintalnita pana acum.

2. Pentru a aborda provocarile tot mai mari asociate consumului de droguri, efectelor
negative aferente acestuia si traficului de droguri, Comisia a prezentat o Comunicare
privind Strategia UE in materie de droguri!, pornind de la evaluarea® Strategiei anterioare a

UE in materie de droguri® si a planului sdu de actiune* pentru perioada 2021-2025.

3. Comunicarea privind Strategia UE in materie de droguri este rodul colaborarii dintre
Consiliu si Comisie. Comunicarea reflecta contributiile formulate cu ocazia atelierelor
dedicate subiectului din cadrul grupului de pregatire al Consiliului responsabil cu politica
in materie de droguri, precum si schimburile cu statele membre, cu societatea civila si cu

agentiile UE, in special cu Agentia UE privind Drogurile (EUDA) si cu Europolul.

Documentul 15573/25.
Documentele 11320/25 + ADD].
Documentul 14178/20.
Documentul 9819/21.
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4. Noul cadru strategic al UE in materie de droguri este alcatuit din Strategia UE in materie

de droguri si din viitorul sdu cadru de punere in aplicare. Consiliul aprobd Comunicarea
Comisiei privind Strategia UE n materie de droguri (denumita in continuare ,,strategia”),
avand in vedere urmatoarele elemente. Strategia reprezintd o abordare ambitioasa In ceea
ce priveste politica UE in domeniul drogurilor si stabileste principalele prioritati politice in

materie.

Strategia reflectd angajamentul de lungd durata al UE si al statelor sale membre in favoarea
unei abordari bazate pe dovezi, care sa se ocupe de toate aspectele fenomenului drogurilor
printr-o implicare la nivelul intregii administratii si la nivelul intregii societati, care sa
vizeze simultan reducerea ofertei de droguri, a cererii de droguri si a efectelor nocive
asociate drogurilor si care sa asigure sinergii maxime si o complementaritate intre nivelul
local, cel national, cel al UE si cel international. Cadrul strategic al UE 1n materie de
droguri urmareste sa protejeze si sa Iimbunatateasca starea de bine a societatii si a
cetatenilor, sd promoveze sanatatea publica, sa ofere societatii un nivel ridicat de securitate
si sd sporeasca gradul de pregatire pentru a putea anticipa si raspunde amenintarilor la

adresa sanatatii si securitatii legate de droguri.

Cadrul strategic al UE in materie de droguri reafirma totodatd importanta respectarii
valorilor UE, a dreptului international si a drepturilor omului, toate acestea urmand sa
ghideze punerea in aplicare a diferitelor aspecte ale cadrului®. Strategia respecta
angajamentele mondiale ale UE, cum ar fi Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila.
La elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor in materie de
droguri trebuie sa se asigure o implicare autentica a societatii civile, inclusiv a
organizatiilor de la nivelul comunitdtii si a celor cu experienta efectiva in domeniu, precum

si a mediului universitar si a comunitatii stiintifice.

5

Cadrul strategic al UE 1n materie de droguri respecta principiile fundamentale ale dreptului UE si
valorile pe care se intemeiaza UE, respectand totodata Conventia europeana a drepturilor omului

si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: respectul pentru demnitatea umana,
libertatea, democratia, egalitatea, solidaritatea, statul de drept si drepturile omului. Cadrul se

bazeaza totodata pe dreptul international, pe conventiile relevante ale Organizatiei Natiunilor

Unite (Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificatd prin
protocolul din 1972, Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si Conventia ONU

impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988), care stabilesc cadrul
juridic international pentru combaterea fenomenului drogurilor ilicite, precum si pe Declaratia

universala a drepturilor omului.
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7. In ceea ce priveste dimensiunea extern a politicii UE in materie de droguri, UE ar trebui
sa continue sa 1si dezvolte si sa 1si consolideze cooperarea cu partenerii internationali
principali prin intermediul unor dialoguri cu impact, al consolidarii capacitatilor si al
cooperdrii operationale aprofundate, asigurandu-se cd se exprima cu o singura voce si intr-
un mod care sa corespunda mizelor aflate in joc: la nivel multilateral si mai ales Tn Comisia
pentru stupefiante a ONU, prin implicare directa In cadrul Mecanismului de coordonare si
cooperare in materie de droguri UE-CELAC, prin dialogul UE-CLASI® si prin dialogurile
bilaterale dintre UE si Brazilia, Asia Centrald, China, Columbia, Parteneriatul estic, SUA

si Balcanii de Vest.

8. Este esential ca punerea in aplicare a strategiei sa respecte practicile consacrate intre
institutiile UE, inclusiv in materie de pregatire si prezidare, printre altele pentru dialogurile
UE privind drogurile si stabilirea de noi dialoguri privind drogurile, precum si pentru
dialogurile privind justitia si afacerile interne. Strategia trebuie sa respecte, de asemenea,
mandatele agentiilor UE si s nu aduca atingere viitoarelor discutii privind revizuirea

mandatelor acestora.

9. Fara a aduce atingere negocierilor privind urméatorul cadru financiar multianual (CFM), ar
trebui sd se tind seama Tn mod corespunzdtor de necesitatea asigurarii unor resurse
adecvate pentru punerea in aplicare a tuturor obiectivelor strategiei. Resursele ar trebui sa
fie directionate in mod proportional catre prioritatile, domeniile si actiunile strategice care
vor conduce cel mai probabil la atingerea obiectivelor strategiei. In contextul actualului
CFM, finantarea in sprijinul prioritatilor stabilite in strategie ar trebui sd fie alocatd din
surse de finantare transsectoriale ale UE, cum ar fi, mai ales, Fondul pentru securitate
internd, programul ,,UE pentru sanatate”, componenta de cercetare din cadrul programului
Orizont Europa, fondurile politicii de coeziune, programul ,,Europa digitald” si programul

,Drepturi si valori”.

Comitetul latinoamerican pentru securitate interna.
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10. Pentru a pune in aplicare strategia si pentru a completa cadrul strategic al UE 1n materie de
droguri, Consiliul, cu sprijinul Comisiei, al Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE), al EUDA si al Europolului, va elabora concluzii privind un cadru de punere in
aplicare care sd acopere Intregul spectru al prioritatilor strategice ale strategiei’, cu
angajamente concrete. Pentru a aborda provocarile din ce in ce mai mari legate de traficul
de droguri, Comisia a prezentat o Comunicare privind Planul de actiune al UE de
combatere a traficului de droguri®. Consiliul ia act de planul de actiune al UE propus, care
ar putea face parte din cadrul de punere in aplicare. Consiliul va examina Planul de actiune
al UE de combatere a traficului de droguri propus de Comisie, in vederea unei posibile

aprobari in contextul cadrului de punere in aplicare.

11. Punerea in aplicare a cadrului strategic al UE in materie de droguri ar trebui sa faciliteze
sinergiile si coerenta dintre politicile in materie de droguri de la nivelul UE si de la nivel
national, printr-o abordare la nivelul intregii administratii si la nivelul intregii societati.
Comisia, tinand seama atat de informatiile furnizate de statele membre si de SEAE, cat si
de cele puse la dispozitie de EUDA, de Europol, de alte agentii sau organe ale UE, precum
si de societatea civild, ar trebui sd monitorizeze punerea in aplicare a cadrului strategic al
UE in materie de droguri. Avand in vedere competentele interdependente de la nivelul UE
si de la nivel national, este esential sa existe in acest domeniu o cooperare si o coordonare
stranse. Pentru a facilita coordonarea si a permite adoptarea tuturor masurilor ulterioare
necesare in materie de politici, inclusiv monitorizarea, Comisia, presedintia Consiliului
Uniunii Europene si Grupul de lucru orizontal pentru substante stupefiante (HDG), care
este grupul de pregatire al Consiliului responsabil de politica in materie de droguri, ar

trebui sa coopereze indeaproape unele cu altele.

Strategia include prioritati bazate pe cinci piloni: 1) imbunatatirea pregétirii si a raspunsului; 2)
protejarea sanatatii publice; 3) imbunatatirea securitdtii si protejarea societatii; 4) abordarea
riscurilor si a efectelor negative; 5) construirea unor parteneriate puternice.

8 Documentul 16353/25.

7066/26 5
ANEXA JAL RO



12. Consiliul invitd Comisia ca, tindnd seama de informatiile furnizate de statele membre si de
SEAE, cat si de cele puse la dispozitie de EUDA, de Europol, de alte institutii, agentii sau
organe relevante ale UE, precum si de societatea civila, sa pregiteascd un raport general
privind punerea in aplicare a noului cadru strategic al UE 1n materie de droguri. Acest
raport ar trebui sa se bazeze, in masura posibilului, pe indicatori specifici, standardizati,
comparabili, actualizati periodic si masurabili, furnizati de EUDA. Acesti indicatori ar
trebui sa fie inclusi In cadrul de punere in aplicare. Raportul ar trebui sa fie pus la
dispozitia Parlamentului European si a Consiliului de indata ce este disponibil si cel tarziu
pana la finele anului 2032, pentru a fi discutat in cadrul forurilor relevante si in special in
cadrul HDG. Aceste discutii ar trebui sa constituie baza pentru stabilirea traiectoriei
viitoare a politicii UE 1n materie de droguri si pentru definirea unui viitor cadru strategic al
UE in materie de droguri, daca se considera necesar, prin cooperare intre UE si statele sale

membre, in conformitate cu competentele lor respective.
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