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Data: 5 marca 2026 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 6433/26

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram UE w zakresie narkotykow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram UE w zakresie
narkotykow, w wersji zatwierdzonej przez Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw

Wewngtrznych) na jej 4159. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 5 marca 2026 r.

7066/26
JAI PL



1.

ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie strategicznych ram UE w zakresie narkotykow

Europa stoi w obliczu powaznych wyzwan w zakresie zdrowia, kwestii spotecznych,
bezpieczenstwa i kwestii dotyczacych zarzadzania, zwigzanych z nielegalnym handlem
narkotykami i uzywaniem narkotykow. Coraz bardziej rozwini¢te i wyspecjalizowane
rynki narkotykowe wptywaja na bezpieczenstwo i ochron¢ naszych spoteczenstw oraz
przyczyniaja si¢ do wzrostu szkod zwigzanych z uzywaniem narkotykéw, w tym
przypadkow przedawkowania, rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych, przestepczosci
zwigzanej z narkotykami i degradacji srodowiska, destabilizujac spoteczno$ci

1 nadwyrezajac zasoby publiczne. Uzywanie $Srodkow odurzajacych i nielegalny handel
nimi w dalszym ciggu powoduja powazne problemy w dziedzinie zdrowia

1 bezpieczenstwa w UE. Sytuacja w zakresie narkotykoéw dotyka w szczegolno$ci
mtodziez, ktora jest coraz czg$ciej werbowana do przestepczosci zorganizowane;.
Zagrozone sg demokracja i praworzadnos$¢, poniewaz korupcja i infiltracja legalne;j
gospodarki przez zorganizowane grupy przestgpcze majg obecnie miejsce na niespotykana
dotad skale.

Aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom zwigzanym z uzywaniem narkotykow, ich
szkodliwymi skutkami oraz handlem nimi, Komisja przedstawita komunikat w sprawie
strategii UE w dziedzinie narkotykoéw! opracowany na podstawie oceny? poprzedniej
strategii antynarkotykowej UE? i planu dziatania UE w zakresie narkotykow* na lata 2021-2025.

. Komunikat w sprawie strategii UE w dziedzinie narkotykow jest wynikiem wspolnych

prac Rady 1 Komisji. W komunikacie tym uwzgledniono wktad ze specjalnych warsztatow
w ramach organu przygotowawczego Rady odpowiedzialnego za polityke w dziedzinie
narkotykéw oraz z wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi i agencjami UE,

w szczegolnosci z Agencja UE ds. Narkotykéw (EUDA) i Europolem, oraz ze
spoteczenstwem obywatelskim.

BOW N -

Dok. 15573/25.

Dok. 11320/25 + ADD 1.
Dok. 14178/20.
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4. Nanowe strategiczne ramy UE w zakresie narkotykow sktadajg si¢ strategia UE
w dziedzinie narkotykow oraz przyszte ramy jej wdrazania. Rada zatwierdza komunikat
Komisji w sprawie strategii UE w dziedzinie narkotykow (zwany dalej ,,strategia’)
z uwzglednieniem nast¢pujacych elementow: W strategii przyj¢to ambitne podejscie do
unijnej polityki w dziedzinie narkotykdéw i okreslono gtéwne priorytety polityczne w tym
obszarze.

5. Strategia ta bazuje na wieloletnim zaangazowaniu UE 1 jej panstw czlonkowskich na rzecz
podejscia opartego na dowodach, uwzgledniajacego wszystkie aspekty dotyczace
narkotykoéw w ramach podejscia obejmujacego catg administracje rzadowa i cale
spoteczenstwo, rownowazacego ograniczanie podazy narkotykdéw, popytu na narkotyki
i szkody zwigzane z uzywaniem narkotykdéw oraz zapewniajacego maksymalng synergie
i komplementarno$¢ migdzy szczeblami lokalnym, krajowym, unijnym
i miedzynarodowym. Strategiczne ramy UE w zakresie narkotykdw majg na celu ochrone
i podniesienie poziomu dobrostanu spoteczenstw i jednostek, promowanie zdrowia
publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa dla spoteczenstw oraz
zwigkszenie gotowosci do przewidywania zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa
zwigzanych z narkotykami oraz reagowania na nie.

6. Strategiczne ramy UE w zakresie narkotykow potwierdzaja rowniez znaczenie
poszanowania warto$ci UE, prawa miedzynarodowego 1 praw cztowieka, ktoére powinny
przy$wieca¢ wdrazaniu réznych aspektow tych ram?. Strategia jest zgodna z globalnymi
zobowigzaniami UE, takimi jak Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Podczas opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny polityk w zakresie
narkotykow zapewni¢ nalezy konstruktywng wspotprace ze spoteczenstwem
obywatelskim, w tym z organizacjami spotecznymi oraz osobami majacymi biezace
1 przeszte do§wiadczenia w tym zakresie, a takze ze srodowiskami akademickimi
1 naukowymi.

S Strategiczne ramy UE w zakresie narkotykow sg zgodne z podstawowymi zasadami prawa UE

1z warto$ciami lezacymi u podstaw UE, takimi jak szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, rownos$¢, solidarnos$¢, praworzadnos¢ 1 prawa cztowieka, przestrzegajac
europejskiej konwencji praw cztowieka i Karty praw podstawowych UE. Ramy te bazuja
roOwniez na prawie mi¢dzynarodowym, stosownych konwencjach Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) (Jednolita Konwencja o srodkach odurzajacych z 1961 r. zmieniona
protokotem z 1972 r., Konwencja o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz Konwencja
Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi

1 substancjami psychotropowymi z 1988 r.), ktore stanowig mi¢dzynarodowe ramy prawne
stuzace zajeciu si¢ zjawiskiem nielegalnych narkotykow, a takze na Powszechnej deklaracji
praw cztowieka.
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7. Jesli chodzi o zewnetrzny wymiar polityki UE w dziedzinie narkotykow, Unia powinna
nadal rozwija¢ i zacie$nia¢ wspolprace z kluczowymi partnerami mi¢dzynarodowymi
w drodze skutecznego dialogu, budowania zdolno$ci i wzmocnionego wspotdziatania pod
wzgledem operacyjnym, z zapewnieniem, ze przemawia jednym glosem oraz w sposob
wspotmierny do wyzwan: na szczeblu wielostronnym, w szczegdlnosci w ramach Komisji
ds. Srodkéw Odurzajacych, poprzez bezposrednie zaangazowanie w ramach mechanizmu
koordynacji 1 wspotpracy UE-CELAC w zakresie srodkéw odurzajacych, dialog UE—
CLASI® oraz dwustronne dialogi UE z Brazylia, Azja Srodkowa, Chinami, Kolumbia,

Partnerstwem Wschodnim, Stanami Zjednoczonymi i Batkanami Zachodnimi.

8. Istotne jest, aby przy realizacji strategii przestrzegano ustalonych praktyk miedzy
instytucjami UE, w tym w zakresie przygotowan i przewodnictwa, migdzy innymi
w odniesieniu do dialogéw UE na temat narkotykoéw 1 okreslania nowych dialogéw na
temat narkotykow, a takze dialogéw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych. Powinna ona rowniez przestrzega¢ mandatow agencji UE 1 nie rozstrzygaé

o przysztych dyskusjach na temat zmiany tych mandatow.

9. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ potrzebe przeznaczenia odpowiednich zasobow na
realizacje wszystkich celow strategii, bez przesadzania o wyniku negocjacji w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF). Zasoby nalezy ukierunkowac
proporcjonalnie na te strategiczne priorytety, obszary i dzialania, ktore z najwiekszym
prawdopodobienstwem zrealizujg cele strategii. Finansowanie w ramach obecnych WRF
wspierajace priorytety okreslone w strategii powinno pochodzi¢ z migdzysektorowych
zrédet finansowania UE, w tym w szczegdIno$ci z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Programu UE dla zdrowia, z cz¢$ci programu ,,Horyzont Europa”
dotyczacej badan, z funduszy polityki spojnosci, programu ,,Cyfrowa Europa” oraz

programu ,,Prawa i Warto$ci”.

¢ Komitet Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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10. Aby zrealizowa¢ strategi¢ i uzupetic strategiczne ramy UE w zakresie narkotykow, Rada,
przy wsparciu Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), EUDA
1 Europolu, sporzadzi konkluzje w sprawie ram wdrazania obejmujace petne spektrum
strategicznych priorytetow strategii’ wraz z konkretnymi zobowigzaniami. Komisja
przedstawita komunikat w sprawie unijnego planu dziatania przeciwko nielegalnemu
handlowi narkotykami®, aby sprosta¢ rosnacym wyzwaniom zwigzanym z nielegalnym
handlem narkotykami. Rada przyjmuje do wiadomosci proponowany unijny plan dziatania,
ktoéry mogltby stanowi¢ cze$¢ ram wdrazania. Rada przeanalizuje zaproponowany przez
Komisj¢ unijny plan dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi narkotykami z mysla

o ewentualnym zatwierdzeniu go jako cze$ci ram wdrazania.

11. Wdrozenie strategicznych ram UE w zakresie narkotykow powinno — przy zastosowaniu
podejscia obejmujacego catg administracje rzadows 1 cate spoteczenstwo — utatwié
synergie 1 spojnos¢ polityk w obszarze narkotyké6w na szczeblu unijnym i krajowym,
Komisja, uwzgledniajac informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie i ESDZ oraz
udostepnione przez EUDA, Europol, inne agencje i organy UE, a takze przez
spoteczenstwo obywatelskie, powinna monitorowac realizacje strategicznych ram UE
w zakresie narkotykow. Scista wspolpraca i koordynacja maja zasadnicze znaczenie w tej
dziedzinie ze wzglgdu na powigzane kompetencje na szczeblu unijnym i krajowym.

W celu ulatwienia koordynacji 1 umozliwienia wszelkich niezbgdnych dziatan nastgpczych
w zakresie polityki, w tym monitorowania, powinny $cisle ze sobg wspotpracowac
Komisja, prezydencja Rady UE oraz Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykow jako

organ przygotowawczy Rady zajmujacy si¢ polityka w dziedzinie narkotykow.

Strategia obejmuje priorytety oparte na pigciu filarach: 1) zwigkszenie gotowosci 1 zdolno$ci
reagowania; 2) ochrona zdrowia publicznego; 3) poprawa bezpieczenstwa i ochrona
spoteczenstwa; 4) przeciwdziatanie zagrozeniom i szkodom; 5) budowanie silnych partnerstw.
8 Dok. 16353/25.
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12. Rada zwraca si¢ do Komisji, aby — uwzgledniajac informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie, ESDZ, EUDA, Europol, inne wlasciwe instytucje, agencje i organy UE oraz
spoleczenstwo obywatelskie — przygotowata ogdlne sprawozdanie z realizacji nowych
strategicznych ram UE w zakresie narkotykdéw. Sprawozdanie to powinno opieraé si¢ —

w miar¢ mozliwo$ci — na dostarczanych przez EUDA konkretnych, znormalizowanych,
poréwnywalnych, regularnie aktualizowanych 1 wymiernych wskaznikach, ktore nalezy
wlaczy¢ do ram wdrazania. Sprawozdanie to nalezy udostepni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, gdy tylko bedzie ono dostepne, ale najpdzniej do konca 2032 r.,
tak by mogto ono zosta¢ oméwione na odpowiednich forach, a w szczegdlnosci na forum
Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow. Dyskusje te powinny stanowi¢ podstawe
do okreslenia przyszlego rozwoju polityki UE w dziedzinie narkotykow oraz przysztych
strategicznych ram UE w zakresie narkotykow, jezeli zostanie to uznane za konieczne, we
wspotpracy migdzy UE i jej panstwami cztonkowskimi zgodnie z ich odpowiednimi

kompetencjami.
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