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1.

PRILOG

Zakljucci Vijeca

o strateSkom okviru EU-a u podrucju droga

Europa se suoc¢ava s velikim izazovima u podrucju zdravstva, drustva, sigurnosti i
upravljanja povezanima s trgovinom i konzumacijom nezakonitih droga. Sve veca,
sofisticirana 1 nasilna trziSta droga utjecu na sigurnost nasih drustava i doprinose povecanju
Stetnih posljedica povezanih s drogama, ukljucujuci predoziranja, Sirenje zaraznih bolesti,
kaznena djela povezana s drogama i unistavanje okolisa, destabilizaciju zajednica i
iscrpljivanje javnih resursa. Konzumacija droga i trgovina drogom i dalje predstavljaju
ozbiljne zdravstvene i sigurnosne izazove u EU-u. Mladi su posebno pogodeni stanjem u
pogledu droga i sve ih se viSe novaci u organizirani kriminal. Demokracija i vladavina
prava ugrozene su jer se korupcija i infiltracija organiziranih kriminalnih skupina u

zakonito gospodarstvo sada zamjecuju u razmjerima koji dosad nisu zabiljeZeni.

Kako bi odgovorila na sve vece izazove povezane s konzumacijom droga, s time
povezanim Stetnim posljedicama 1 trgovinom drogom, Komisija je predstavila
Komunikaciju o Strategiji EU-a u podruéju droga!, koja se temelji na evaluaciji? prethodne
Strategije EU-a u podruéju droga® i pripadaju¢eg Akcijskog plana za razdoblje
2021.—-20254.

Komunikacija o Strategiji EU-a u podruc¢ju droga rezultat je zajedni¢kog rada Vijeca i
Komisije. U njoj se uzimaju u obzir doprinosi s namjenskih radionica u pripremnom tijelu
Vijec¢a zaduZenom za politiku o drogama i razmjene s drzavama ¢lanicama i agencijama
EU-a, posebno s Agencijom EU-a za droge (EUDA) 1 Europolom, kao i s civilnim

drustvom.

BOW N -

15573/25.
11320/25 + ADDI.
14178/20.
9819/21.
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4. Novi strateski okvir EU-a u podrucju droga sastoji se od Strategije EU-a u podruc¢ju droga i

buduceg provedbenog okvira. Vijece potvrduje Komunikaciju Komisije o Strategiji EU-au
podrucju droga, uzimajuci u obzir sljedece elemente (dalje u tekstu ,,Strategija™). U
Strategiji se zauzima ambiciozan pristup politici EU-a o drogama i navode glavni politicki

prioriteti u tom podrucju.

Strategija se temelji na dugogodiSnjoj predanosti EU-a i njegovih drzava Clanica pristupu
utemeljenom na dokazima kojim se obuhvacaju svi aspekti fenomena droga u okviru
pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti i cijelo drustvo, pri ¢emu se postize ravnoteza
izmedu smanjenja ponude droga, potraznje za drogama i Stetnih posljedica povezanih s
drogama te osigurava najvec¢a moguca sinergija i komplementarnost izmedu lokalne,
nacionalne i medunarodne razine te razine EU-a. StrateSkim okvirom EU-a u podrucju
zdravlje, pruziti visoka razina sigurnosti za drustvo i poboljsati pripravnost kako bi se

moglo predvidjeti prijetnje zdravlju 1 sigurnosti povezane s drogama i odgovoriti na njih.

Strateskim okvirom EU-a u podrucju droga ponovno se potvrduje 1 vaznost poStovanja
vrijednosti EU-a, medunarodnog prava i ljudskih prava, §to ¢e usmjeravati provedbu
razli¢itih aspekata okviraS. Strategija je uskladena s globalnim obvezama EU-a, kao §to je
Program UN-a za odrzivi razvoj do 2030. Pri osmisljavanju, provedbi, pracenju i evaluaciji
politika o drogama treba osigurati smislen angazman civilnog drustva, ukljucujuci
organizacije u zajednici te osobe s aktualnim 1 proZivljenim iskustvom, kao 1 akademske 1

znanstvene zajednice.

5

Strateskim okvirom EU-a u podruc¢ju droga uvazavaju se temeljna nacela prava EU-a i temeljne
vrijednosti EU-a, uz poStovanje Europske konvencije o ljudskim pravima i Povelje EU-a o
temeljnim pravima: poStovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija, ravnopravnost,
solidarnost, vladavina prava i ljudska prava. Temelji se i na medunarodnom pravu, relevantnim
konvencijama Ujedinjenih naroda (Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz 1961., kako je
izmijenjena Protokolom iz 1972., Konvencija o psihotropnim tvarima iz 1971. i Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima

iz 1988.), koje pruzaju medunarodni pravni okvir za postupanje s fenomenom nezakonitih droga,
te Opc¢oj deklaraciji o ljudskim pravima.
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7. Kad je rije¢ o vanjskoj dimenziji politike EU-a u podrucju droga, EU bi trebao nastaviti
razvijati 1 jaCati suradnju s klju¢nim medunarodnim partnerima s pomocu ucinkovitih
dijaloga, izgradnje kapaciteta 1 pojacane operativne suradnje, osiguravajuci pritom da
nastupa jedinstveno i razmjerno ulozima: na multilateralnoj razini, a posebno u Komisiji za
opojne droge, izravnim angazmanom u okviru mehanizma koordinacije i suradnje EU-a i
CELAC-a u vezi s drogama, dijalogom EU-a i CLASI-ja® te bilateralnim dijalozima EU-a
s Brazilom, srediSnjom Azijom, Kinom, Kolumbijom, Isto¢nim partnerstvom, SAD-om 1

zapadnim Balkanom.

8. Kljucno je da se pri provedbi strategije poStuju utvrdene prakse medu institucijama EU-a,
takoder u pogledu pripreme i predsjedanja, medu ostalim za dijaloge EU-a o drogama i
definiranje novih dijaloga o drogama te za dijaloge o pravosudu i unutarnjim poslovima. U
okviru Strategije ujedno se postuju mandati agencija EU-a i ne prejudiciraju buduce

rasprave o reviziji njihovih mandata.

9. Ne dovodeci u pitanje pregovore o sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru (VFO),
trebalo bi uzeti u obzir potrebu za odgovaraju¢im sredstvima za provedbu svih ciljeva
Strategije. Resursi bi trebali biti proporcionalno usmjereni prema onim strateSkim
prioritetima, podru¢jima i djelovanjima za koje je najvjerojatnije da ¢e ostvariti ciljeve
Strategije. U okviru trenutacnog VFO-a financijska sredstva za potporu prioritetima iz ove
Strategije trebalo bi dodijeliti iz medusektorskih izvora financiranja EU-a, medu ostalim iz
Fonda za unutarnju sigurnost, programa ,,EU za zdravlje”, dijela programa Obzor Europa
koji se odnosi na istrazivanje, fondova kohezijske politike, programa Digitalna Europa i

programa Prava i vrijednosti.

Latinskoamericki odbor za unutarnju sigurnost.
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10. Kako bi se provela Strategija i dovrsio Strateski okvir EU-a u podruc¢ju droga, Vijece ¢e uz

11.

potporu Komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD), EUDA-e i Europola
sastaviti zakljuc¢ke o provedbenom okviru koji obuhvaca cijeli spektar strateskih prioriteta
Strategije’ s konkretnim obvezama. Kako bi odgovorila na sve vece izazove koje
predstavlja trgovina drogom, Komisija je predstavila Komunikaciju o Akcijskom planu
EU-a za suzbijanje trgovine drogom?®. Vijeée prima na znanje predlozeni Akcijski plan EU-
a, koji bi mogao biti dio provedbenog okvira. Vijece ¢e razmotriti Akcijski plan EU-a za
suzbijanje trgovine drogom koji je predlozila Komisija, s ciljem da ga potencijalno potvrdi

kao dio provedbenog okvira.

Provedbom Strateskog okvira EU-a u podruc¢ju droga trebala bi se olakSati sinergija i
dosljednost politika o drogama na razini EU-a i na nacionalnoj razini, i to primjenom
pristupa koji obuhvaca sve razine vlasti i cijelo druStvo. Komisija bi trebala pratiti
provedbu StrateSkog okvira u podru¢ju droga, uzimajuéi u obzir informacije koje pruzaju
drzave ¢lanice 1 ESVD te koje na raspolaganje stavljaju EUDA, Europol, druge agencije i
tijela EU-a, kao i civilno drustvo. Bliska suradnja i koordinacija klju¢ne su u tom podrucju
s obzirom na isprepletene nadleznosti na razini EU-a 1 na nacionalnoj razini. Kako bi se
olaksala koordinacija 1 omogucili potrebni daljnji koraci u vezi s politikama, ukljucujuéi
pracenje, Komisija, predsjedniStvo Vije¢a EU-a i Horizontalna radna skupina za droge, kao

pripremno tijelo Vije¢a nadleZno za politiku o drogama, trebali bi blisko suradivati.

7 Strategija ukljucuje prioritete koji se temelje na pet stupova: 1) jacanje pripravnosti i odgovora;

8

2) zastita javnog zdravlja; 3) poboljSanje sigurnosti 1 zastita druStva; 4) ublaZzavanje rizika i
Stetnih posljedica 1 5) izgradnja snaznih partnerstava.
16353/25.
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12. Vijece poziva Komisiju da, uzimajuéi u obzir informacije koje su dostavile drzave ¢lanice,
ESVD, EUDA, Europol, druge relevantne institucije, agencije i tijela EU-a te civilno
drustvo, pripremi sveobuhvatno izvjes¢e o provedbi novog strateSkog okvira EU-au
podrucju droga. To bi se izvjesce trebalo temeljiti na posebnim, standardiziranim,
usporedivim, redovito azuriranim i mjerljivim pokazateljima, ako je to izvedivo, koje
pruza EUDA 1 koje treba ukljuciti u provedbeni okvir. To izvjesée trebalo bi biti dostupno
Europskom parlamentu i Vije¢u ¢im se objavi, a najkasnije do kraja 2032., kako bi se o
njemu raspravljalo na relevantnim forumima, a osobito u Horizontalnoj radnoj skupini za
droge. Te bi rasprave trebale biti temelj za definiranje buduceg razvoja politike EU-a o
drogama 1 buduceg strateSkog okvira EU-a u podru¢ju droga, ako se to bude smatralo
potrebnim, u suradnji izmedu EU-a 1 njegovih drzava ¢lanica u skladu s njihovim

nadleznostima.
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