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Neuvoston piitelmiit

huumausaineita koskevasta EU:n strategisesta kehyksesti

Euroopalla on merkittivid terveyteen, turvallisuuteen ja hallintoon kohdistuvia sekd
sosiaalisia haasteita, jotka liittyvit laittomien huumausaineiden kauppaan ja kayttoon.
Kasvavat, kehittyneet ja vikivaltaiset huumausainemarkkinat vaikuttavat yhteiskuntiemme
turvallisuuteen ja lisdévét huumeisiin liittyvié haittoja, kuten yliannostuksia, tartuntatautien
levidmistd, huumeisiin liittyvaa rikollisuutta ja ympéariston tilan heikkenemista,
epdvakauttavat yhteisojé ja rasittavat julkisia voimavaroja. Huumeidenk&ytto ja
huumekauppa aiheuttavat edelleen vakavia terveys- ja turvallisuushaasteita EU:ssa.
Huumausainetilanne vaikuttaa erityisesti nuoriin, ja heitd varvétidan yhi useammin
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen. Demokratia ja oikeusvaltio ovat uhattuina, silld
jarjestdytyneiden rikollisryhmien korruptio ja soluttautuminen lailliseen talouteen ovat nyt

laajuudeltaan ennenndkemattomia.

Vastatakseen huumeidenkéytostd, sithen liittyvisté haitoista ja huumekaupasta aiheutuviin
kasvaviin haasteisiin komissio esitteli tiedonannon EU:n huumausainestrategiasta!, joka
pohjautuu aiemman EU:n huumausainestrategian? ja EU:n

huumausainetoimintasuunnitelman?® 2021-2025 arviointiin®.

EU:n huumausainestrategiaa koskeva tiedonanto on tulosta neuvoston ja komission
yhteiskehittimistoiminnasta. Siind otetaan huomioon panokset, jotka on saatu
huumausainepolitiikasta vastaavan neuvoston valmisteluelimen asiaa kisittelevista
tyOpajoista seki jasenvaltioiden ja EU:n virastojen, erityisesti EU:n huumeviraston ja

Europolin, ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kdydyistd keskusteluista.
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4.

EU:n uusi huumausaineita koskeva strateginen kehys koostuu EU:n
huumausainestrategiasta ja sen tulevasta taytintoonpanokehyksestd. Neuvosto hyviksyy
komission tiedonannon EU:n huumausainestrategiasta (jaljempéna ’strategia’) ottaen
huomioon seuraavat seikat: Strategiassa otetaan kunnianhimoinen ldhestymistapa EU:n

huumausainepolitiikkaan ja esitetddn alan tirkeimmat poliittiset prioriteetit.

Strategia perustuu EU:n ja sen jdsenvaltioiden pitkdaikaiseen sitoutumiseen nayttéon
perustuvaan toimintamalliin, ja siind puututaan kaikkiin huumausaineongelman
ndkdkohtiin koko hallinnon ja koko yhteiskunnan kattavalla 1dhestymistavalla, pyritddn
tasapainottamaan huumausaineiden tarjonnan, kysynnén ja niihin liittyvien haittojen
vihentdmisti ja varmistamaan mahdollisimman suuri synergia ja tdydentivyys paikallisen,
kansallisen, EU:n ja kansainvélisen tason vélilld. Huumausaineita koskevan EU:n
strategisen kehyksen tavoitteena on suojella ja parantaa hyvinvointia yhteiskunta- ja
yksilotasolla, edistdd kansanterveyttd, tarjota yhteiskunnalle korkea turvallisuuden taso ja
parantaa valmiutta ennakoida huumausaineisiin liittyvid terveys- ja turvallisuusuhkia ja

vastata niihin.

Lisdksi huumausaineita koskevassa EU:n strategisessa kehyksessé vahvistetaan, ettd on
tarkedd kunnioittaa EU:n arvoja, kansainvilistd oikeutta ja ihmisoikeuksia, jotka kaikki
ohjaavat kehyksen eri ndkokohtien tdytantdonpanoaS. Strategia on linjassa EU:n
maailmanlaajuisten sitoumusten kanssa, kuten YK:n kestidvén kehityksen toimintaohjelma
Agenda 2030. Huumausainepolititkkojen suunnittelussa, tiytantdonpanossa, seurannassa ja
arvioinnissa on varmistettava kansalaisyhteiskunnan, muun muassa paikallisten
organisaatioiden ja kokemusasiantuntijoiden, sekd tiedemaailman ja -yhteison mielekés

osallistuminen.
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Huumausaineita koskevassa EU:n strategisessa kehyksessd kunnioitetaan EU:n oikeuden

perusperiaatteita ja noudatetaan EU:n perustavanlaatuisia arvoja, Euroopan
thmisoikeussopimusta ja EU:n perusoikeuskirjaa. Ndihin arvoihin kuuluvat ihmisarvo, vapaus,
demokratia, tasa-arvo, solidaarisuus sekéd oikeusvaltioperiaate ja thmisoikeuksien
kunnioittaminen. Strategian perustana ovat myos kansainvélinen oikeus, asiaan liittyvét
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimukset (vuoden 1961 huumausaineyleissopimus
muutettuna vuoden 1972 poytékirjalla, psykotrooppisia aineita koskeva vuoden 1971
yleissopimus ja YK:n vuoden 1988 yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laitonta kauppaa vastaan), jotka muodostavat kansainvilisen oikeudellisen kehyksen laittomien
huumausaineiden ongelmaan puuttumiseksi, ja ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus.
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7.

EU:n olisi huumausainepolitiikkansa ulkoisen ulottuvuuden alalla edelleenkin kehitettava
ja vahvistettava yhteistyotdén keskeisten kansainvélisten kumppaneiden kanssa
tuloksellisen vuoropuhelun, valmiuksien kehittimisen ja tehostetun operatiivisen
yhteistyon avulla varmistaen, ettd se toimii yhtendisend ja asiaan liittyvien haasteiden
vaatimalla tavalla monenviliselld tasolla ja erityisesti YK:n huumausainetoimikunnassa,
tekemdlld suoraa yhteistyotd EU:n ja CELAC-maiden huumeidentorjunnan koordinointi- ja
yhteistydmekanismin, EU:n ja CLASIn® vuoropuhelun sekid EU:n ja Brasilian, Keski-
Aasian, Kiinan, Kolumbian, itdisen kumppanuuden maiden, Yhdysvaltojen ja Lansi-

Balkanin vélilla kdytdvien kahdenvilisten vuoropuhelujen puitteissa.

On olennaisen tdrkedd, ettd strategian tdytdntdonpanossa noudatetaan EU:n toimielinten
vilisid vakiintuneita kdytantdjd, myos valmistelun ja puheenjohtajuuden suhteen, muun
muassa huumausaineita koskevissa EU:n vuoropuheluissa ja huumausaineita koskevien
uusien vuoropuhelujen médrittelyssé sekd oikeus- ja sisdasioiden alalla kaytavissd
vuoropuheluissa. Siind on kunnioitettava myods EU:n virastojen toimeksiantoja, eikd siind

saa rajoittaa niiden toimeksiantojen tarkistamisesta kéytavia tulevia keskusteluja.

Seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta kédytdvid neuvotteluja rajoittamatta olisi
otettava asianmukaisesti huomioon, ettd strategian kaikkien tavoitteiden saavuttamiseen
tarvitaan asianmukaiset resurssit. Resursseja olisi kohdennettava oikeassa suhteessa niihin
strategisiin prioriteetteihin, aloille ja toimiin, joilla strategian tavoitteet todennékdisimmin
saavutetaan. Strategiassa asetettujen prioriteettien tukemista olisi nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa rahoitettava monialaisista EU:n rahoitusldhteistd, kuten
erityisesti sisdisen turvallisuuden rahastosta, EU4Health-ohjelmasta, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman tutkimusosasta, koheesiopolitiikan rahastoista, Digitaalinen Eurooppa -

ohjelmasta ja perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta.

Latinalaisen Amerikan sisdisen turvallisuuden komitea.
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Strategian tdytdntoonpanemiseksi ja huumausaineita koskevan EU:n strategisen kehyksen
tdydentdmiseksi neuvosto aikoo laatia komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH),
EU:n huumeviraston ja Europolin tuella paitelmait taytdntoonpanokehyksestd, joka kattaa
kaikki strategian siséltimat strategiset prioriteetit” ja joka siséltda konkreettisia
sitoumuksia. Huumekaupan kasvaviin haasteisiin vastaamiseksi komissio esitti
tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta huumekaupan torjumiseksi®. Neuvosto panee
merkille ehdotetun EU:n toimintasuunnitelman, joka voisi olla osa tdytantoonpanokehysta.
Neuvosto tarkastelee komission ehdottamaa EU:n toimintasuunnitelmaa huumekaupan

torjumiseksi, jotta se voitaisiin mahdollisesti hyviksya osana tdytdntodnpanokehysta.

Huumausaineita koskevan EU:n strategisen kehyksen tiytdntdonpanolla olisi edistettdva
EU:n ja kansallisen tason huumausainepolitiikkojen vélistd synergiaa ja
johdonmukaisuutta koko hallinnon ja koko yhteiskunnan kattavalla 1dhestymistavalla.
Komission olisi seurattava huumausaineita koskevan EU:n strategisen kehyksen
taytdntdonpanoa ottaen huomioon jdsenvaltioiden ja EUH:n toimittamat tiedot sekd EU:n
huumevirastolta, Europolilta ja muilta EU:n virastoilta ja elimiltd seka
kansalaisyhteiskunnalta saatavat tiedot. Tiivis yhteisty0 ja koordinointi ovat olennaisen
tarkeita talld alalla, kun otetaan huomioon, ettd asiaa koskevat toimivaltuudet ovat toisiinsa
laheisesti sidoksissa EU:n ja kansallisella tasolla. Koordinoinnin helpottamiseksi ja
tarvittavien jatkotoimien, my0s seurannan, toteuttamiseksi komission, EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltion ja huumausainepolitiikasta vastaavana neuvoston valmisteluelimené

toimivan horisontaalisen huumausainetyoryhmén olisi tehtéva tiivistd yhteistyota.
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Strategia sisdltdd seuraaviin viiteen pilariin perustuvia prioriteetteja: 1) varautumisen ja

vastatoimien tehostaminen, 2) kansanterveyden suojelu, 3) turvallisuuden parantaminen ja
yhteiskunnan suojeleminen, 4) riskeihin ja haittoihin puuttuminen, 5) vahvojen kumppanuuksien

luominen.
8 16353/25.
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12. Neuvosto pyytid komissiota laatimaan jasenvaltioiden, EUH:n, EU:n huumeviraston,

Europolin, muiden asiaankuuluvien EU:n toimielinten, virastojen ja elinten seki
kansalaisyhteiskunnan toimittamat tiedot huomioon ottaen yleisen selvityksen EU:n uuden
huumausaineita koskevan strategisen kehyksen téytdntoonpanosta. Tamén selvityksen olisi
mahdollisuuksien mukaan perustuttava EU:n huumeviraston toimittamiin erityisiin,
standardoituihin, vertailukelpoisiin, sddnndllisesti pdivitettyihin ja mitattavissa oleviin
indikaattoreihin, jotka on maaré siséllyttdd tdytantoonpanokehykseen. Selvitys olisi
toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle, kun se on saatavilla, ja viimeistiddn
vuoden 2032 lopussa, jotta siitd voidaan keskustella asiaankuuluvilla foorumeilla ja
erityisesti horisontaalisessa huumausainetyoryhmaissa. Néiden keskustelujen perusteella
olisi médriteltdvé, miten EU:n huumausainepolitiikkaa ja tarvittaessa huumausaineita
koskevaa EU:n strategista kehysta olisi tulevaisuudessa kehitettdva EU:n ja sen

jasenvaltioiden vilisessd yhteistydssd niiden toimivallan mukaisesti.
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