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PŘÍLOHA 

 

Závěry Rady  

o strategickém rámci EU pro oblast drog 

 

1. Evropa čelí významným zdravotním, sociálním a bezpečnostním výzvám, jakož i výzvám 

v oblasti správy, spojeným s obchodem s nelegálními drogami a s jejich užíváním. Stále se 

zvětšující, sofistikované a agresivní trhy s drogami mají dopad na bezpečnost a ochranu 

našich společností a přispívají k nárůstu poškození souvisejících s drogami, včetně 

předávkování, šíření infekčních nemocí, související trestné činnosti a zhoršování stavu 

životního prostředí, k destabilizaci komunit a zatěžování veřejných zdrojů. Užívání drog 

a obchod s drogami představují v EU i nadále závažné zdravotní a bezpečnostní výzvy. 

Situací v oblasti drog jsou postiženi obzvláště mladí lidé, kteří jsou stále častěji zapojováni 

do organizované trestné činnosti. V ohrožení se ocitají demokracie i právní stát, neboť je 

nyní v dosud nevídaném rozsahu zjevná korupce a pronikání organizovaných zločineckých 

skupin do legální ekonomiky. 

 

2. V zájmu řešení narůstajících výzev spojených s užíváním drog, souvisejícími poškozeními 

a s obchodem s drogami předložila Komise sdělení o Strategii EU pro oblast drog1, v němž 

vycházela z hodnocení2 předchozí Strategie EU pro oblast drog3 a jejího akčního plánu4 

na období 2021–2025. 

 

3. Uvedené sdělení o Strategii EU pro oblast drog je výsledkem kreativní součinnosti mezi 

Radou a Komisí. Zohledňuje příspěvky ze specializovaných seminářů v rámci přípravného 

orgánu Rady odpovědného za politiku v oblasti drog a výměnu informací s členskými státy 

a agenturami EU, zejména s Agenturou EU pro drogy (EUDA) a Europolem, jakož 

i s občanskou společností. 

  

                                                 

1 Dokument 15573/25. 
2 Dokumenty 11320/25 + ADD 1. 
3 Dokument 14178/20 REV 1. 
4 Dokument 9819/21. 
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4. Nový strategický rámec EU pro oblast drog se skládá ze Strategie EU pro oblast drog 

a z budoucího prováděcího rámce. Rada sdělení Komise o Strategii EU pro oblast drog 

potvrzuje, přičemž bere v úvahu tyto prvky (dále jen „strategie“). Strategie zaujímá 

ambiciózní přístup k politice EU v oblasti drog a stanoví hlavní politické priority v této 

oblasti. 

 

5. Je založena na dlouhodobém závazku EU a jejích členských států používat přístup 

založený na důkazech, který se zabývá všemi aspekty drogové problematiky v rámci 

mezirezortního a celospolečenského přístupu, vyvažuje snižování nabídky drog, poptávky 

po drogách a poškození souvisejících s drogami a zajišťuje maximální součinnost 

a doplňkovost mezi místní, vnitrostátní, unijní a mezinárodní úrovní. Cílem strategického 

rámce EU pro oblast drog je chránit a zlepšovat dobré životní podmínky společnosti 

i jednotlivců, podporovat veřejné zdraví, nabízet společnosti vysokou úroveň bezpečnosti 

a zvyšovat připravenost, aby bylo možné předvídat zdravotní a bezpečnostní hrozby 

související s drogami a reagovat na ně. 

 

6. Strategický rámec EU pro oblast drog rovněž znovu potvrzuje význam dodržování hodnot 

EU, mezinárodního práva a lidských práv, jimiž se má řídit provádění různých aspektů 

tohoto rámce5. Strategie je v souladu s globálními závazky EU, jako je například Agenda 

OSN pro udržitelný rozvoj 2030. Při koncipování, provádění, monitorování a hodnocení 

politik v oblasti drog je třeba zajistit smysluplné zapojení občanské společnosti, včetně 

komunitních organizací a organizací, které mají aktuální zkušenosti a zkušenosti 

z minulosti, jakož i zapojení akademické a vědecké obce. 

  

                                                 

5 Ve strategickém rámci EU pro oblast drog jsou zachovány základní principy práva Unie 

a prosazují se v něm základní hodnoty EU, které se řídí Evropskou úmluvou o lidských právech 

a Listinou základních práv Evropské unie: úcta k lidské důstojnosti, svoboda, demokracie, 

rovnost, solidarita, právní stát a lidská práva. Rámec vychází rovněž z mezinárodního práva, 

příslušných úmluv Organizace spojených národů (OSN) (Jednotná úmluva o omamných látkách 

z roku 1961 ve znění protokolu z roku 1972, Úmluva o psychotropních látkách z roku 1971 

a Úmluva Organizace spojených národů proti nedovolenému obchodu s omamnými 

a psychotropními látkami z roku 1988), které poskytují mezinárodní právní rámec pro řešení 

problematiky nedovolených drog, a ze Všeobecné deklarace lidských práv. 
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7. Pokud jde o vnější rozměr politiky EU v oblasti drog, měla by EU i nadále rozvíjet 

a posilovat spolupráci s klíčovými mezinárodními partnery prostřednictvím účinných 

dialogů, budování kapacit a posílené operativní spolupráce, přičemž by měla zajistit, aby 

vystupovala jednotně a způsobem přiměřeným příslušným zájmům: na mnohostranné 

úrovni, a zejména v Komisi pro narkotika, prostřednictvím přímého zapojení v rámci 

mechanismu EU-CELAC pro koordinaci a spolupráci v oblasti drog, dialogu mezi EU 

a výborem CLASI6 a prostřednictvím dvoustranných dialogů EU s Brazílií, Střední Asií, 

Čínou, Kolumbií, Východním partnerstvím, USA a západním Balkánem. 

 

8. Je nezbytné, aby se při provádění strategie dodržovaly zavedené postupy mezi orgány EU, 

a to i pokud jde o přípravu a předsednictví, mimo jiné v případě dialogů EU o drogách 

a vymezení nových dialogů o drogách a v případě dialogů v oblasti spravedlnosti 

a vnitřních věcí. Rovněž by se měly respektovat mandáty agentur EU a nepředjímat 

budoucí jednání o jejich revizi. 

 

9. Aniž by se předjímala jednání o příštím víceletém finančním rámci (VFR), měla by být 

náležitě zohledněna potřeba odpovídajících zdrojů na provádění všech cílů strategie. 

Zdroje by měly být úměrně zaměřeny na ty strategické priority, oblasti a činnosti, které 

s největší pravděpodobností povedou k dosažení cílů strategie. V rámci stávajícího VFR by 

měly být finanční prostředky na podporu priorit stanovených v této strategii přiděleny 

z meziodvětvových zdrojů financování EU, zejména z Fondu pro vnitřní bezpečnost, 

programu „EU pro zdraví“, části programu Horizont Evropa věnované výzkumu, fondů 

politiky soudržnosti, programu Digitální Evropa a programu Práva a hodnoty. 

  

                                                 

6 Latinskoamerický výbor pro vnitřní bezpečnost 
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10. Za účelem provádění strategie a dokončení strategického rámce EU pro oblast drog 

vypracuje Rada s podporou Komise, Evropské služby pro vnější činnost (ESVČ), agentury 

EUDA a Europolu závěry o prováděcím rámci, který zahrnuje celé spektrum strategických 

priorit, které jsou součástí strategie7, s konkrétními závazky. Ve snaze řešit stále narůstající 

výzvy spojené s obchodem s drogami předložila Komise sdělení o akčním plánu EU pro 

boj proti obchodu s drogami8. Rada bere navrhovaný akční plán EU, který by mohl být 

součástí prováděcího rámce, na vědomí. Rada akční plán EU pro boj proti obchodu 

s drogami navržený Komisí posoudí za účelem jeho případného potvrzení jakožto součásti 

prováděcího rámce. 

 

11. Provádění strategického rámce EU pro oblast drog by mělo usnadnit součinnost 

a soudržnost mezi politikami v oblasti drog na úrovni EU a na vnitrostátní úrovni, a to 

prostřednictvím mezirezortního a celospolečenského přístupu. Komise by měla zohlednit 

informace poskytované členskými státy a ESVČ a informace dostupné prostřednictvím 

agentury EUDA, Europolu a dalších subjektů a orgánů EU, jakož i informace od občanské 

společnosti, a měla by provádění strategického rámce EU pro oblast drog monitorovat. 

S ohledem na vzájemně propojené pravomoci na úrovni EU a na vnitrostátní úrovni je 

v této oblasti nezbytná úzká spolupráce a koordinace. S cílem usnadnit koordinaci 

a umožnit veškerá nezbytná následná opatření v oblasti politiky, včetně monitorování, 

bude Komise úzce spolupracovat s předsednictvím Rady EU a s Horizontální pracovní 

skupinou pro drogy jakožto přípravným orgánem Rady odpovědným za politiku v oblasti 

drog. 

  

                                                 

7 Strategie zahrnuje priority založené na pěti pilířích: 1. zlepšení připravenosti a reakce, 2. ochrana 

veřejného zdraví, 3. zlepšení bezpečnosti a ochrana společnosti, 4. řešení rizik a nepříznivých 

důsledků, 5. budování silných partnerství. 
8 Dokument 16353/25. 



  

 

7066/26    6 

PŘÍLOHA JAI  CS 
 

 

12. Rada Komisi vyzývá, aby s přihlédnutím k informacím poskytnutým členskými státy, 

ESVČ, agenturou EUDA, Europolem, dalšími relevantními orgány, institucemi a subjekty 

EU a občanskou společností vypracovala o provádění nového strategického rámce EU pro 

oblast drog celkovou zprávu. Tato zpráva by měla pokud možno vycházet z konkrétních, 

standardizovaných, srovnatelných, pravidelně aktualizovaných a měřitelných ukazatelů 

poskytnutých agenturou EUDA a měla by být zahrnuta do prováděcího rámce. Tato zpráva 

by měla být dána k dispozici Evropskému parlamentu a Radě hned poté, co bude 

vypracována, nejpozději však do konce roku 2032, aby mohla být projednána 

na příslušných fórech, zejména v rámci Horizontální pracovní skupiny pro drogy. Tato 

jednání by měla být základnou pro vymezení budoucího vývoje politiky EU v oblasti drog 

i budoucího strategického rámce EU pro oblast drog, bude-li to považováno za nezbytné, 

a to ve spolupráci mezi EU a jejími členskými státy v souladu s jejich příslušnými 

pravomocemi. 
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