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2026/0070 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van 

de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Italië 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat Italië op 30 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

Op 13 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van 

een uitvoeringsbesluit (“uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”)2. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 werd gewijzigd bij de 

uitvoeringsbesluiten van de Raad van 19 september 20233, 8 december 20234, 

14 mei 20245, 18 november 20246, 20 juni 20257 en 27 november 20258. 

(2) Op 23 februari 2026 heeft Italië overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening 

(EU) 2021/241 een met redenen omkleed verzoek bij de Commissie ingediend om een 

voorstel in te dienen tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021, aangezien het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve omstandigheden 

gedeeltelijk niet langer haalbaar is. Op basis daarvan heeft Italië een gewijzigd herstel- 

en veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die Italië op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 40 maatregelen. 

(4) Italië heeft uitgelegd dat 13 maatregelen gedeeltelijk niet langer haalbaar zijn binnen 

het tijdschema in de bijlage bij het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021. 

                                                 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 Zie document ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1 REV 2 op http://register.consilium.europa.eu.  
3 ST 12259/23 INIT. 
4 ST 16051/23 INIT; ST 16051/23 ADD 1; ST 16051/23 ADD 1 REV 1 (ga). 
5 ST 9399/24 INIT; ST 9399/24 ADD 1. 
6 ST 15114/24 INIT; ST 15114 ADD 1 REV 1. 
7 ST 9587/25 INIT; ST 9587/25 ADD 1. 
8 ST 15106/25 INIT: ST 15106/25 ADD 1; ST 15106/25 COR 1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://register.consilium.europa.eu/
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Dit betreft: M2C3-6 in het kader van investering 1.1 (Bouw van nieuwe scholen door 

vervanging van gebouwen); M2C3-8 in het kader van investering 1.2 (Herkwalificatie 

en versterking van openbare goederen geheel of gedeeltelijk voor de rechtsbedeling); 

M2C3-10 in het kader van investering 3.1 (Bevordering van efficiënte 

stadsverwarming); M2C4-23 in het kader van investering 3.3 (Hernaturificatie van het 

Po-gebied); M2C4-25 in het kader van investering 3.4 (Bodemherstel van onbeheerd 

land); M2C4-38 in het kader van investering 4.4 (Investeringen in riolering en 

zuivering); M3C1-5 in het kader van investering 1.1 (Hogesnelheidslijnen naar het 

zuiden voor passagiers en vracht); M5C2-6 in het kader van investering 1 

(Ondersteuning van kwetsbare personen en voorkoming van institutionalisering); 

M5C2-8 in het kader van investering 2 (Autonome patronen voor mensen met een 

handicap); M5C2-10 in het kader van investering 3 (Housing First en Post Stations); 

M5C2-20 in het kader van investering 6 (Innovatieprogramma voor de kwaliteit van 

huisvesting); M6C1-9 in het kader van investering 1.2 (Thuis als eerste plaats van zorg 

en telegeneeskunde); en M7-3 in het kader van hervorming 1 (Stroomlijning van de 

vergunningsprocedures voor hernieuwbare energie). Op basis hiervan heeft Italië 

verzocht deze maatregel te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(5) Italië heeft verklaard dat zeven maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit 

te voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te bereiken. Dit betreft 

M1C1-49 en M1C1-50 in het kader van investering 1.8 (Aanwervingsprocedures voor 

administratieve rechtbanken); M1C1-72quinquies en M1C1-72sexies in het kader van 

hervorming 1.11 (Vermindering van betalingsachterstanden door overheidsdiensten en 

gezondheidsautoriteiten) en de beschrijving van de desbetreffende maatregel; M1C1-

144 in het kader van investering 1.4 (Digitale diensten en burgerervaring); M1C1-24 

in het kader van investering 1.7 (Digitale basisvaardigheden) en de beschrijving van de 

desbetreffende maatregel; beschrijving van de maatregel in het kader van investering 

1.4 (Ontwikkeling van biomethaan, volgens criteria voor de bevordering van de 

circulaire economie) in het kader van M2C2; M6C2-17 in het kader van investering 

2.2 (Ontwikkeling van technisch-professionele, digitale en managementvaardigheden 

van beroepsbeoefenaren in de gezondheidszorg) en de beschrijving van de 

desbetreffende maatregel; en M7-5 in het kader van hervorming 2 (Vermindering van 

milieuschadelijke subsidies). Op basis daarvan heeft Italië verzocht deze maatregelen 

te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(6) Italië heeft uitgelegd dat 20 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren waarmee de administratieve last kan worden verminderd en het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 kan worden vereenvoudigd, maar 

waarmee de doelstellingen van die maatregelen nog steeds worden gehaald. Dit betreft 

M1C1-96 in het kader van hervorming 1.10 (Hervorming van het wetgevingskader 

inzake overheidsopdrachten); M1C2-5 in het kader van investering 6 (Investeringen in 

het stelsel van industriële eigendom) en de beschrijving van de desbetreffende 

maatregel; M1C2-14 in het kader van hervorming 2 (Jaarlijkse 

mededingingswetgeving) en de beschrijving van de desbetreffende maatregel; M1C3-

9bis in het kader van investering 4.1 (Hub voor digitaal toerisme); M1C3-18 in het 

kader van investering 2.3 (Programma’s ter verbetering van de identiteit van plaatsen, 

parken en historische tuinen) en de beschrijving van de desbetreffende maatregel; 

M1C3-28 in het kader van investering 4.2 (Fondsen voor het concurrentievermogen 

van toeristische ondernemingen); beschrijving van de maatregel van investering 4 

(Faciliteit voor een agrarisch zonnepark) in het kader van M2C1; M2C4-32 in het 
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kader van investering 4.2 (Vermindering van verliezen in waterdistributienetten, met 

inbegrip van digitalisering en monitoring van netwerken) en de beschrijving van de 

desbetreffende maatregel; beschrijving van de maatregel van investering 1.4 

(Buitengewone maatregelen om de territoriale kloof in de eerste en tweede cyclus van 

het middelbaar onderwijs te verkleinen en schooluitval tegen te gaan) in het kader van 

M4C1; M4C1-13 in het kader van investering 2.1 (Geïntegreerd digitaal onderwijs en 

opleiding op het gebied van de digitale transformatie voor schoolpersoneel); M4C2-

2bis in het kader van investering 2.2 (Innovatieovereenkomsten); M5C1-4 in het kader 

van hervorming 1 (AAMB’s en beroepsopleiding); beschrijving van de maatregel van 

investering 1 (Versterking van openbare diensten voor arbeidsvoorziening (ODA’s)) 

in het kader van M5C1; M5C1-10 in het kader van hervorming 2 (Nationaal plan voor 

de bestrijding van zwartwerk); M5C1-19bis en M5C1-20 in het kader van investering 

5 (Oprichting van ondernemingen voor vrouwen) en de beschrijving van de 

desbetreffende maatregel; M6C2-8 in het kader van investering 1.1 (Digitale update 

van de technologische uitrusting van ziekenhuizen); beschrijving van de maatregel van 

investering 1.3 (Versterking van de technologische infrastructuur en van de 

instrumenten voor gegevensverzameling, -verwerking, -analyse en -simulatie) in het 

kader van M6C2; beschrijving van de maatregel van investering 2.2 (Ontwikkeling 

van technisch-professionele, digitale en managementvaardigheden van 

beroepsbeoefenaren in de gezondheidszorg) in het kader van M6C2; M7-10 in het 

kader van hervorming 5 (Plan voor nieuwe vaardigheden – transities); en M7-26 in het 

kader van investering 8 (Duurzame, circulaire en veilige voorziening van kritieke 

grondstoffen) en de beschrijving van de desbetreffende maatregel. Op basis daarvan 

heeft Italië verzocht deze maatregelen te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad 

van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Verdeling van mijlpalen en streefdoelen 

(7) De verdeling van mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de door Italië voorgestelde wijzigingen van het herstel- en 

veerkrachtplan en het indicatieve tijdschema. 

Correcties van schrijffouten 

(8) In de tekst van het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 zijn 

tien schrijffouten vastgesteld die gevolgen hebben voor tien mijlpalen en 

streefdoelen en tien maatregelen in het kader van drie componenten. Het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet worden gewijzigd om deze 

schrijffouten te corrigeren. Deze schrijffouten hebben betrekking op M2C4-40 van 

investering 4.5 (Subsidieregeling voor investeringen in waterinfrastructuur); M4C1-

14bis van hervorming 2.1 (Aanwerving van leerkrachten); M4C1-31 van investering 

5 (Fonds voor studentenhuisvesting); M7-6 van hervorming 3 (Verlaging van de 

aansluitingskosten op het gasnet van biomethaan); M7-13 van investering 3 

(Opgeschaalde maatregel: Productie van waterstof in brownfieldterreinen 

(waterstofvalleien)); M7-22 van investering 7 (Slim nationaal transmissienet); M7-30 

van investering 10 (Proefproject voor vaardigheden “Crescere Green”); M7-37 van 

investering 13 (Adriatische lijn fase 1 (compressorstation van Sulmona en Sestino-

Minerbio-pijpleiding)); M7-39 van investering 14 (Landsgrensoverschrijdende 

infrastructuur voor gasuitvoer); en M7-42 van investering 15 (Transitie 5.0). Deze 

correcties hebben geen gevolgen voor de uitvoering van de betreffende maatregelen. 

Beoordeling door de Commissie 
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(9) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan beoordeeld aan de 

hand van de criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

Bijdrage aan de groene transitie, met inbegrip van biodiversiteit 

(10) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.5 van bijlage V daarbij, bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de groene transitie, met 

inbegrip van biodiversiteit, of de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. 

De maatregelen ter ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 

37,1 % van de totale toewijzing voor het herstel- en veerkrachtplan en 74,8 % van de 

totale geraamde kosten van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend 

volgens de in bijlage VI bij Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. 

Overeenkomstig artikel 17 van Verordening (EU) 2021/241 strookt het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan met de informatie in het nationaal energie- en klimaatplan 

2021-2030.  

Bijdrage aan de digitale transitie 

(11) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van en criterium 2.6 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de digitale transitie of tot de 

aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning 

van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 26,5 % van de totale 

toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in 

bijlage VII bij die verordening beschreven methode.  

Eventuele andere beoordelingscriteria 

(12) De Commissie is van oordeel dat de door Italië voorgestelde wijzigingen geen 

invloed hebben op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan in het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Italië met betrekking tot de 

relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en 

veerkrachtplan aan de hand van de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, 

punten a), b), c), d), d bis), d ter), g), h), i), j) en k). 

Positieve beoordeling 

(13) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en 

concludeert dat het plan op bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria 

van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van die 

verordening en bijlage V bij die verordening, de hervormingen en 

investeringsprojecten die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan worden vastgelegd, alsmede de desbetreffende mijlpalen, 

streefdoelen en indicatoren en het bedrag dat door de Unie ter beschikking wordt 

gesteld voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Financiële bijdrage 

(14) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië worden 

geraamd op 194 435 381 164 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale 

kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde 

maximale financiële bijdrage die voor Italië beschikbaar is, moet de overeenkomstig 
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artikel 4 bis van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de 

Raad9 en artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 

bepaalde financiële bijdrage die aan het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van 

Italië is toegewezen, gelijk zijn aan 71 779 623 788 EUR. De aan Italië ter 

beschikking gestelde financiële bijdrage blijft derhalve ongewijzigd. 

Leningen 

(15) De steun van 122 601 810 400 EUR die via leningen aan Italië ter beschikking wordt 

gesteld, blijft ongewijzigd.  

(16) Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet daarom dienovereenkomstig 

worden gewijzigd. Ter wille van de duidelijkheid moet de bijlage bij het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 volledig worden vervangen. 

(17) Dit besluit moet de uitkomst onverlet laten van eventuele procedures met betrekking 

tot de toekenning van middelen van de Unie in het kader van andere programma’s van 

de Unie dan de faciliteit of van eventuele procedures met betrekking tot verstoringen 

van de werking van de interne markt, met name uit hoofde van de artikelen 107 en 108 

van het Verdrag. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de lidstaten uit hoofde van 

artikel 108 van het Verdrag de Commissie op de hoogte brengen van voorgenomen 

steunmaatregelen, 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van Italië op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd.  

Artikel 2  

Wijzigingen 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor Italië wordt als volgt gewijzigd:  

De bijlage wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3  

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot de Italiaanse Republiek. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

                                                 
9 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting 

van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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