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Zadeva: StaliSCe Sveta v prvi obravnavi z namenom sprejetja UREDBE
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o vzpostavitvi okvirnega
programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o doloCitvi pravil za
sodelovanje in razsirjanje njegovih rezultatov in o razveljavitvi uredb (EU)

§t. 1290/2013 in (EU) §t. 1291/2013
— utemeljitev Sveta

— Svet sprejel 16. marca 2021
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I.

UvVOD

Evropska komisija je 7. junija 2018 na podlagi ¢lenov 173, 182, 183 in 188 PDEU

predlozila predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega
programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o dolocitvi pravil za sodelovanje

in razsirjanje njegovih rezultatov (2021-2027)! (v nadaljnjem besedilu: Program).

Evropski parlament je 13. junija 2018 v prej$njem zakonodajnem obdobju za

poroGevalca o okvirnem programu? imenoval poslanca Dana NICO (S&D). Evropski

ekonomsko-socialni odbor je mnenje sprejel 17. oktobra 20183, Odbor regij pa je

mnenje dal na plenarnem zasedanju od 8. do 10. oktobra 2018%.

Svet je sprejel delni splosni pristop na seji za konkurenénost 30. novembra 20185,
Evropski parlament je glasoval o svojem poro¢ilu 12. decembra 2018%. Ti dokumenti so

zagotovili ustrezen mandat za zacetek neformalnih pogajanj.

Ob koncu prej$njega zakonodajnega obdobja (2014-2019) sta Evropski parlament in

Svet ob podpori Evropske komisije organizirala Sest politi¢nih trialogov (9. januar, 29.

januar, 21. februar, 7. marec, 14. marec in 19. marec 2019).

A N A W N

9865/18 + ADD 1-6.

Evropski parlament, izvoljen za obdobje 2019-2024, je to imenovanje potrdil.
13758/18.

13759/18.

15102/18 + ADD 1; HU ni mogla podpreti tega delnega sploSnega pristopa.
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Sozakonodajalca sta po politicnem trialogu z dne 19. marca 2019 dosegla celovito

,,skupno razumevanje*, ki je zajemalo vecino delov pravnega akta’, razen med drugim

horizontalnih dolo¢b, povezanih s pogajanji o vecletnem finanénem okviru za obdobje

2021-2027.

Evropski parlament je 17. aprila 2019 sprejel stalis¢e v prvi obravnavi po rednem

zakonodajnem postopku, ki uposteva besedilo skupnega razumevanja®, kar je omogocilo

hiter dogovor med sozakonodajalcema v drugi obravnavi.

Svet za konkurenc¢nost je 29. novembra 2019 sprejel delni splosni pristop glede uvodnih

izjav in Priloge IV o sinergijah, ki niso del skupnega razumevanja’.

Evropska komisija je 4. junija 2020 predstavila spremenjeni predlog, ki bi zagotovil

sredstva iz Instrumenta Evropske unije za okrevanje (Next Generation EU, NGEU) za

program Obzorje Evropal®.

Svet za konkurencnost je 29. septembra 2020 v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne

21. julija 2020 sprejel splosni pristop v zvezi s celotnim zakonodajnim sveznjem
programa Obzorje Evropal!l, vkljuéno z dolo¢bami o proracunu in Instrumentu
Evropske unije za okrevanje, mednarodnem sodelovanju in pridruzitvi tretjih drzav

Programu ter sinergijah z drugimi programi Unije.
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7442/19. Odbor stalnih predstavnikov je to skupno razumevanje potrdil 27. marca 2019.
8571/19.

14298/1/19 REV1.

8555/20.

11251/20 REV1 + CORI1 in 11256/20.
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I1.

10.

11.

Sozakonodajalca sta po dveh dodatnih politi¢nih trialogih, ki sta potekala 6. oktobra

2020 oziroma 10. in 11. decembra 2020, dosegla zacasni politi¢ni dogovor o vseh
odprtih vprasanjih. Ta politicni dogovor je 17. decembra 2020 potrdil Odbor
Evropskega parlamenta za industrijo, raziskave in energetiko (ITRE), 18. decembra

20202 pa Odbor stalnih predstavnikov.

Predsednik Odbora za industrijo, raziskave in energetiko je 21. januarja 2021 pisno

obvestil predsednika Odbora stalnih predstavnikov, da bo — ¢e bo Svet Evropskemu

parlamentu skladno z dogovorom uradno poslal svoje staliS¢e — na plenarnem zasedanju
priporocil, naj Parlament v drugi obravnavi brez sprememb sprejme staliS¢e Sveta,

potem ko ga bo pregledala pravnolingvisti¢na sluzba.

CILJ

12.

Splosni cilj Programa je zagotavljanje znanstvenega, tehnoloskega, ekonomskega in
druzbenega ucinka nalozb Unije v raziskave in inovacije za krepitev znanstvene in
tehnoloske baze Unije ter spodbujanje konkurenénosti Unije v vseh drzavah ¢lanicah,
tudi v industriji, uresni¢evanje strateskih prednostnih nalog Unije, prispevek k
izpolnjevanju ciljev in politik Unije, obravnavanje svetovnih izzivov, vklju¢no s cilji
trajnostnega razvoja na podlagi nacel Agende 2030 in PariSkega sporazuma o
podnebnih spremembah, ter okrepitev evropskega raziskovalnega prostora. Program
tako maksimira dodano vrednost Unije, tako da se osredotoci na cilje in dejavnosti, ki
jih drZave €lanice same ne morejo u¢inkovito uresniciti, temvec se uc¢inkovito

uresnicujejo s sodelovanjem.
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III. ANALIZA STALISCA SVETA V PRVI OBRAVNAVI

A.

13.

14.

15.

16.

SplosSne ugotovitve

Svet in Evropski parlament sta opravila pogajanja, da bi na podlagi staliS¢a Sveta v prvi
obravnavi sklenila hiter dogovor v drugi obravnavi, ki bi ga Parlament lahko odobril.
Besedilo staliS§¢a Sveta v prvi obravnavi v celoti odraza kompromisni dogovor, ki sta ga

dosegla sozakonodajalca.

Svet se strinja s cilji in naceli iz staliS¢a Evropskega parlamenta v prvi obravnavi in

podpira strukturo Programa, ki bo prispevala k doseganju teh ciljev. Svet lahko v celoti

podpre stalis¢e Evropskega parlamenta v prvi obravnavi v zvezi s pravili za sodelovanje

in razsirjanje rezultatov ter doloc¢bami o izvajanju, spremljanju in poro¢anju.

Svet podpira opredelitev podrocij za morebitne raziskovalne in inovacijske naloge ter
podrocij za morebitna institucionalizirana evropska partnerstva v prilogi k uredbi. Svet
pozdravlja tudi vkljucitev posebnih dolo¢b, namenjenih Evropskemu svetu za inovacije,
da bi se osredotocili predvsem na prodorne in prelomne inovacije, usmerjene zlasti na

inovacije, ki ustvarjajo trg, obenem pa podprli vse vrste inovacij, tudi postopne.

Podobno kot Evropski parlament tudi Svet meni, da je ,,Siritev sodelovanja in krepitev
evropskega raziskovalnega prostora® bistveni del Programa. Program Obzorje Evropa
pomaga Siritvenim drzavam povecati udelezbo v samem programu in spodbujati Siroko
geografsko pokritost v skupnih projektih. Svet podpira dodelitev vsaj 3,3 % skupnega
proraduna programa Obzorje Evropa za sklop ,,Siritev sodelovanja in razsirjanje
odli¢nosti“ v delu Programa ,.Siritev sodelovanja in krepitev evropskega raziskovalnega
prostora®, kar bi prispevalo k zmanjSanju razkoraka na podrocju raziskav in inovacij ob

upostevanju nacela odli¢nosti.
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B. Posebne ugotovitve

17. Sozakonodajalca sta na zadnjem trialogu 10. in 11. decembra 2020 dosegla kompromis

o naslednjih odprtih vprasanjih:

J proracunski vidiki: zac¢asni dogovor v zvezi z rednimi finan¢nimi sredstvi sledi
porazdelitvi iz sploSnega pristopa Sveta, sprejetega 29. septembra 2020.
Sozakonodajalca sta se dogovorila, da bosta v zvezi z dodatnimi sredstvi, ki
izhajajo iz rezerv do zgornjih meja vecletnega financnega okvira in glob zaradi
krSenja pravil konkurence, dolocila njihovo razdelitev v uredbi. Za dodatna
sredstva, ki izhajajo iz spros€enih obveznosti, je razdelitev predvidena v skupni
politi¢ni izjavi. Poleg tega so v uredbi okvirno razdeljena tudi sredstva, ki izhajajo

iz Instrumenta Evropske unije za okrevanje.

o Sinergije z drugimi programi Unije: z zacasnim dogovorom je vecina dolocb,
povezanih s sinergijami, vklju¢ena v en sam ¢len uredbe. Politicni dogovor zlasti
odraza moznost, da se prispevki iz nekaterih programov Unije lahko $tejejo za

prispevek vkljucene drzave ¢lanice za evropska partnerstva.

. Mednarodno sodelovanje in pridruzitev tretjih drzav: kompromisno besedilo
dodaja dolo¢be o finan¢nih prispevkih pridruZenih drzav, odraZza moznost
omejitve sodelovanja pravnih subjektov, ki so pod nadzorom nepridruzenih tretjih
drzav ali pravnih subjektov iz nepridruZenih tretjih drZav, ter ohranja prozen

pristop glede delne pridruzitve tretjih drzav programu Obzorje Evropa.
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IvV. SKLEP

18.

19.

20.

Stalis¢e Sveta v prvi obravnavi v zvezi z uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o
dolocitvi pravil za sodelovanje in razsirjanje njegovih rezultatov (2021-2027) v celoti
spostuje kompromis, ki je bil ob pomoci Komisije dosezen v pogajanjih med Evropskim

parlamentom in Svetom.

Odbor stalnih predstavnikov naj zato Svetu predlaga, da:

— potrdi to utemeljitev Sveta o njegovem staliS€u v prvi obravnavi in
— to utemeljitev posreduje Evropskemu parlamentu.

Ko bo Evropski parlament sprejel stalis¢e v drugi obravnavi in odobril stalisc¢e Sveta
brez sprememb, bo uredba Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega
programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o dolocitvi pravil za sodelovanje
in razsirjanje njegovih rezultatov (2021-2027) zacela veljati dan po objavi v Uradnem

listu EU.
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