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OBRAZLOZENJE VIJECA

Predmet: StajaliSte Vijeca u prvom citanju s ciliem donoSenja UREDBE
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o uspostavi Obzora Europa —
Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije te o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje i Sirenje rezultata i o stavljanju izvan snage uredaba (EU)
br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013

— obrazlozenje Vijeéa
— donijelo VijeCe 16. ozujka 2021.

7064/2/20 REV 2 ADD 1 mj/dh

GIP.2 HR



I. UVOD

1.  Europska komisija je 7. lipnja 2018. na temelju ¢lanaka 173., 182., 183.1 188. UFEU-a

predstavila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Obzora Europa
— Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije te o utvrdivanju pravila za sudjelovanje

i Sirenje rezultata (2021. — 2027.)! — (,,Program”).

2. Europski parlament je 13. lipnja 2018., tijekom prethodnog parlamentarnog saziva,

imenovao zastupnika Dana NICUA (S&D) izvjestiteljem za Okvirni program?. Europski
gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje 17. listopada 2018.3, a Odbor regija dao

je svoje misljenje na plenarnoj sjednici koja se odrzavala od 8. do 10. listopada 2018.*

3. Vijece (za konkurentnost) donijelo je djelomican opéi pristup na sastanku
30. studenoga 2018.5 Europski parlament glasovao je o svojem izvjeséu
12. prosinca 2018.% U tim su dokumentima navedeni odgovaraju¢i mandati za poCetak

neformalnih pregovora.

4.  Pred kraj prethodnog parlamentarnog saziva (2014. — 2019.), Europski parlament i

Vijece odrzali su, uz potporu Europske komisije, Sest politi¢kih trijaloga (9. sijecnja,

29. sijecnja, 21. veljace, 7. ozujka, 14. ozujka i 19. ozujka 2019.).

9865/18 + ADD 1 -6

Europski parlament izabran za razdoblje 2019. — 2024. potvrdio je to imenovanje.
13758/18.

13759/18.

15102/18 + ADD 1; delegacija HU nije mogla poduprijeti taj djelomican op¢i pristup.
P8 TA(2018)0509.
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5. Nakon politi¢kog trijaloga odrzanog 19. ozujka 2019. suzakonodavci su postigli
sveobuhvatno ,,zajedni¢ko razumijevanje” kojim je obuhvacena vecina dijelova pravnog
akta’ uz iznimku, medu ostalim, horizontalnih odredaba povezanih s pregovorima o

visSegodisnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.

6.  Europski parlament donio je 17. travnja 2019. u okviru redovnog zakonodavnog

postupka svoje stajaliSte u prvom c¢itanju, u kojem se odrazava tekst zajednickog
razumijevanja® i kojim se utire put ranom dogovoru u drugom &itanju medu

suzakonodavcima.

7. Vijece za konkurentnost donijelo je 29. studenoga 2019. djelomican opéi pristup za

uvodne izjave i Prilog IV. o sinergijama, koji nisu bili dio zajedni¢kog razumijevanja’®.

8.  Europska komisija predstavila je 4. lipnja 2020. izmijenjeni prijedlog kojim bi se
sredstva iz Instrumenta Europske unije za oporavak (Next Generation EU, NGEU)

stavila na raspolaganje za Obzor Europa!®.

9.  Natemelju zakljuc¢aka Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020. Vijece za konkurentnost

donijelo je 29. rujna 2020. op¢i pristup za cijeli zakonodavni paket Obzora Europal!l,
ukljucujuéi odredbe o prora¢unu i NGEU-u, o medunarodnoj suradnji i pridruzivanju

tre¢ith zemalja Programu te o sinergijama s drugim programima Unije.

7442/19. Odbor stalnih predstavnika potvrdio je zajednicko razumijevanje 27. ozujka 2019.
8571/19
14298/1/19 REV 1.

10 8555/20.

1 11251/20 REV 1+ COR 11 11256/20.
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I1.

10.

11.

CILJ

12.

Nakon dvaju dodatnih politi¢kih trijaloga, odrzanih 6. listopada 2020. odnosno 10. 1 11.
prosinca 2020., suzakonodavci su postigli privremeni politicki dogovor o svim
otvorenim pitanjima. Taj politicki dogovor potvrdili su Odbor za industriju, istrazivanje
1 energetiku (ITRE) Europskog parlamenta 17. prosinca 2020. i Odbor stalnih
predstavnika 18. prosinca 2020.12

Pismom od 21. sije¢nja 2021. predsjednik Odbora ITRE obavijestio je predsjednika

Odbora stalnih predstavnika da ¢e preporuciti plenarnom sazivu Parlamenta da u

drugom citanju Parlamenta prihvati stajaliSte Vije¢a bez amandmana ako Vijece
Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje dogovoreno stajaliste podlozno

pravno-lingvisti¢koj provjeri.

Opc¢i je cilj Programa ostvarenje znanstvenog, tehnolosSkog, gospodarskog i drustvenog
ucinka ulaganja Unije u istrazivanja i inovacije kako bi se ojacali znanstveni i
tehnoloski temelji Unije i potaknula konkurentnost Unije u svim drzavama ¢lanicama,
ukljucujuéi njezinu industriju, ostvarili strateski prioriteti Unije, kako bi se doprinijelo
ostvarenju ciljeva i politika EU-a te suocavanju s globalnim izazovima, ukljucujuci
ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja u skladu s nacelima Programa odrzivog razvoja
do 2030. 1 PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama, 1 kako bi se oja¢ao europski
istrazivacki prostor. Program stoga u najve¢oj mogucoj mjeri povecava dodanu
vrijednost Unije usmjeravanjem na ciljeve i aktivnosti koje drZave ¢lanice ne mogu

ucinkovito ostvariti same, ve¢ putem suradnje.

12

14239/20
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III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

A.

13.

14.

15.

16.

Opc¢a opazanja

Vijecée i Europski parlament vodili su pregovore s ciljem postizanja ranog dogovora u
drugom citanju na temelju stajalista Vije¢a u prvom citanju koje je Parlament mogao
prihvatiti kao takvo. Tekst stajaliSta Vijeca u prvom Citanju u potpunosti odrazava

kompromis postignut izmedu suzakonodavaca.

Vijece se slaze s ciljevima i nacelima navedenima u stajaliStu Europskog parlamenta u

prvom ¢itanju te podupire strukturu Programa kojom ¢e se doprinijeti postizanju tih

ciljeva. Vijece se moze u potpunosti uskladiti sa stajaliStem Europskog parlamenta u

prvom ¢itanju u pogledu pravila o sudjelovanju i Sirenju rezultata te odredaba o

provedbi, pracenju i izvjes¢ivanju.

Vijece podupire utvrdivanje podrucja za moguce misije u okviru istrazivanja i inovacija
te podrucja za mogucéa institucionalizirana europska partnerstva u prilogu Uredbi.
Vijece takoder pozdravlja uklju¢ivanje posebnih odredaba posveéenih Europskom
vijecu za inovacije kako bi se usredotocilo prije svega na revolucionarne i disruptivne
inovacije i osobito usmjerilo na inovacije kojima se stvaraju nova trZista, uz istodobno

podupiranje svih vrsta inovacija, ukljuujuc¢i postupne inovacije.

Sli¢no kao Europski parlament, Vijeée smatra da ,,Sirenje sudjelovanija i jadanje
europskog istrazivackog prostora” ¢ini klju¢an dio Programa. Obzor Europa pomaze
zemljama Sirenja da povecaju sudjelovanje u Obzoru Europa i promicu Siroku
zemljopisnu pokrivenost u suradni¢kim projektima. Vijece podupire dodjelu od
najmanije 3,3 % ukupnog prora¢una Obzora Europa za tematsko podruéje ,,Sirenje
sudjelovanja i izvrsnosti” u dijelu Programa pod naslovom ,,Sirenje sudjelovanja i
jacanje europskog istrazivackog prostora”, ¢cime se uz poStovanje nacela izvrsnosti

doprinosi smanjenju jaza u istraZivanju i inovacijama.
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B. Posebna opazanja

17. Tijekom posljednjeg trijaloga odrzanog 10. 1 11. prosinca 2020. suzakonodavci su

uspjeli posti¢i kompromis o sljede¢im otvorenim pitanjima:

J Proracunski aspekti: Privremeni dogovor za ,,redovnu” financijsku omotnicu
slijedi raspodjelu kako je utvrdena u opéem pristupu Vijeca postignutom
29. rujna 2020. Sto se ti¢e ,,dodatnih sredstava” koja potjedu iz razlika u okviru
gornjih granica VFO-a 1 onih koja potjecu iz nov€anih kazni zbog povrede
trziSnog natjecanja, suzakonodavci su se dogovorili da ¢e u Uredbi definirati
njihovu raspodjelu. Raspodjela za ,,dodatna sredstva” koja potjecu iz opoziva
sredstava predvidena je u zajednickoj politi¢koj izjavi. Osim toga, sredstva koja

potjecu iz NGEU-a takoder su okvirno raspodijeljena u Uredbi.

o Sinergije s drugim programima Unije: u privremenom dogovoru vecina je
odredaba povezanih sa sinergijama navedena u samo jednom ¢lanku Uredbe.
Konkretno, politicki dogovor odrazava mogucnost kojom se doprinosi iz
odredenih programa Unije mogu smatrati doprinosom drzave ¢lanice sudionice

europskim partnerstvima.

o Medunarodna suradnja i pridruZivanje tre¢ih zemalja: u kompromisnom
tekstu dodane su odredbe o financijskim doprinosima pridruzenih zemalja,
predvida se mogucnost ograni¢avanja sudjelovanja pravnih subjekata pod
kontrolom nepridruZenih tre¢ih zemalja ili pravnih subjekata iz nepridruzenih
tre¢ih zemalja 1 zadrZava se fleksibilan pristup koji se odnosi na djelomicno

pridruZivanje tre¢ih zemalja Obzoru Europa.
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IV. ZAKLJUCAK

18.

19.

20.

StajaliStem Vijec¢a u prvom citanju o Uredbi Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi
Obzora Europa — Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije te o utvrdivanju pravila
za sudjelovanje 1 Sirenje rezultata (2021. — 2027.) u potpunosti se postuje kompromis
postignut u pregovorima izmedu Vijeca i Europskog parlamenta uz pomo¢ Europske

komisije.

U skladu s navedenim, Odbor stalnih predstavnika poziva se da predlozi Vijecu da:

— potvrdi ovo obrazloZenje stajaliSta Vijeca u prvom citanju i
—  proslijedi to obrazlozenje Europskom parlamentu.

Nakon §to Europski parlament donese svoje stajaliste u drugom ¢itanju, kojim se
odobrava stajaliSte Vije€a bez izmjena, Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o
uspostavi Obzora Europa — Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije te o
utvrdivanju pravila za sudjelovanje i $irenje rezultata (2021. — 2027.) stupit ¢e na snagu

sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu EU-a.
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