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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett:

Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari bil-hsieb tal-adozzjoni tar-Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Orizzont Ewropa - il-
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni u li jistabbilixxi r-regoli
ghall-partecipazzjoni fih u t-tixrid tieghu

— Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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I. INTRODUZZJONI

1. Fis-7 ta' Gunju 2018, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat, abbazi tal-Artikoli 173, 182,

183 u 188 TFUE, il-proposta taghha ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill i jistabbilixxi Orizzont Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u 1-
Innovazzjoni, li jistabbilixxi r-regoli ghall-partec¢ipazzjoni fih u t-tixrid tieghu (2021-

2027)! - (il-"Programm").

2. Fit-13 ta’' Gunju 2018, matul il-legizlatura precedenti, il-Parlament Ewropew hatar lill-
MEP Dan NICA (S&D) bhala relatur dwar il-Programm Qafas?. Il-Kumitat Ekonomiku

u Socjali Ewropew adotta l-opinjoni tieghu fis-17 ta' Ottubru 20183, filwaqt li I-Kumitat

tar-Regjuni ta l-opinjoni tieghu fil-Plenarja tieghu tat-8-10 ta' Ottubru 20184,

3. Il-Kunsill adotta Approé¢¢ Generali Parzjali fil-laqgha tieghu (Kompetittivita) tat-
30 ta' Novembru 20183, II-Parlament Ewropew ivvota dwar ir-rapport tieghu fit-12 ta'
Di¢embru 20186, Dawn id-dokumenti pprovdew il-mandati rispettivi biex jinbdew

negozjati informali.

4.  Lejn tmiem il-legizlatura precedenti (2014-19), il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, bl-

appogg tal-Kummissjoni Ewropea, organizzaw sitt trilogi politi¢i (9 ta' Jannar, 29 ta'

Jannar, 21 ta' Frar, 7 ta' Marzu, 14 ta' Marzu u 19 ta' Marzu 2019).

9865/18 + ADD 1-6

[1-Parlament Ewropew elett ghall-mandat 2019-24 ikkonferma dik il-hatra.
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Wara t-trilogu politiku tad-19 ta' Marzu 2019, il-kolegizlaturi lahqu "Fehim Komuni"
komprensiv, li kopra 1-bi¢¢a l-kbira tal-partijiet tal-att legali’ bl-ec¢ezzjoni, fost 1-
ohrajn, ta' dispozizzjonijiet orizzontali marbuta man-negozjati tal-qafas finanzjarju

pluriennali (QFP) 2021-2027.

Fis-17 ta' April 2019, il-Parlament Ewropew adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari

skont il-procedura legizlattiva ordinarja li tirrifletti t-test tal-Fehim Komuni®, u b'hekk

witta t-triq ghal gbil bikri fit-tieni qari bejn il-kolegizlaturi.

Fid-29 ta' Novembru 2019, il-Kunsill Kompetittivita adotta Approé¢ Generali Parzjali

dwar il-premessi u dwar I-Anness IV dwar is-sinergiji, li ma kinux jiffurmaw parti mill-

Fehim Komuni®.

Fl-4 ta' Gunju 2020, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat proposta emendata li taghmel
disponibbli finanzjament mill-Istrument ta' Rkupru tal-Unjoni Ewropea (Next

Generation EU, NGEU) ghal Orizzont Ewropal®.

Fid-29 ta' Settembru 2020, wara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-21 ta' Lulju
2020, il-Kunsill Kompetittivita adotta Approé¢ Generali dwar il-pakkett legizlattiv kollu

ta' Orizzont Ewropal!!, inkluz id-dispozizzjonijiet dwar il-bagit u dwar I-NGEU, dwar il-
kooperazzjoni internazzjonali u 1-asso¢jazzjoni ta' pajjizi terzi ghall-Programm kif ukoll

dwar sinergiji ma' programmi ohra tal-Unjoni.

10
11

7442/19. II-Ftehim Komuni gie kkonfermat mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fis-
27 ta' Marzu 2019.
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I1.

10.

11.

12.

Wara zewg trilogi politi¢i addizzjonali, li saru rispettivament fis-6 ta' Ottubru 2020 u fl-
10 ul-11 ta' Dicembru 2020, il-kolegizlaturi lahqu gbil politiku provizorju dwar il-
kwistjonijiet miftuha kollha. Dan il-ftehim politiku gie approvat mill-Kumitat ghall-
Industrija, ir-Ricerka u 1-Energija (ITRE) tal-Parlament Ewropew fis-17 ta' Dicembru
2020 u mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fit-18 ta' Dicembru 20202

Permezz ta' ittra tal-21 ta' Jannar 2021, il-President tal-Kumitat ITRE informa lill-

President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti li, jekk il-Kunsill jibghat

formalment lill-Parlament Ewropew il-pozizzjoni tieghu kif miftichem, soggett ghal
verifika mill-guristi lingwisti, huwa jirrakkomanda lill-Plenarja li 1-pozizzjoni tal-

Kunsill tigi ac¢ettata minghajr emendi fit-tieni qari tal-Parlament.

OBJETTIV

L-objettiv generali tal-Programm huwa li jwassal 1-impatt xjentifiku, teknologiku,
ekonomiku u so¢jetali tal-investimenti tal-Unjoni fir-ricerka u l-innovazzjoni sabiex
isahhah il-bazijiet xjentifi¢i u teknologic¢i tal-Unjoni u jrawwem il-kompetittivita tal-
Unjoni fl-Istati Membri kollha inkluz fl-industrija taghha, iwettaq il-prijoritajiet
strategici tal-Unjoni u jikkontribwixxi ghar-realizzazzjoni tal-objettivi u l-politiki tal-
Unjoni, jindirizza l-isfidi globali, inkluz 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli billi jsegwi
l-prin¢ipji tal-Agenda 2030 u 1-Ftehim ta' Parigi dwar it-Tibdil fil-Klima, u jsahhah iz-
Zona Ewropea tar-Ricerka. Il-Programm ghandu b'hekk jimmassimizza I-valur mizjud
tal-Unjoni billi jiffoka fuq ghanijiet u attivitajiet i ma jistghux jitwettqu b'mod effettiv

mill-Istati Membri li jagixxu wahedhom, izda b'kooperazzjoni.
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III. ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

A.

13.

14.

15.

16.

Osservazzjonijiet generali

[1-Kunsill u I-Parlament Ewropew wettqu negozjati bil-ghan 1i jikkonkludu gbil bikri fit-

tieni qari abbazi ta' pozizzjoni fl-ewwel qari tal-Kunsill 1i 1-Parlament seta' japprovaha
kif kienet. It-test tal-pozizzjoni fl-ewwel qari tal-Kunsill jirrifletti b'mod shih il-

kompromess milhuq bejn il-kolegizlaturi.

I[1-Kunsill jikkondividi 1-objettivi u 1-prin¢ipji deskritti fil-pozizzjoni fl-ewwel qari tal-

Parlament Ewropew u jappogga l-istruttura tal-Programm li ser tikkontribwixxi ghall-

kisba ta' dawn l-objettivi. II-Kunsill jista' jallinja bis-shih mal-pozizzjoni fl-ewwel qari

tal-Parlament Ewropew fir-rigward tar-regoli ghall-partecipazzjoni u t-tixrid kif ukoll

mad-dispozizzjonijiet dwar l-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-rappurtar.

[1-Kunsill jappogga I-identifikazzjoni ta' ogsma ghal missjonijiet possibbli ta' ricerka u
innovazzjoni u ogqsma ghal Shubiji Ewropej istituzzjonalizzati possibbli f'anness tar-
Regolament. [l-Kunsill jilga' wkoll 1-inkluzjoni ta' dispozizzjonijiet specifici ddedikati
ghall-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni biex jiffokaw prin¢ipalment fuq l-innovazzjoni
rivoluzzjonarja u fixkiela, li jimmiraw b'mod specjali I-innovazzjoni li tohloq is-swieq,

filwagqt li jappoggaw ukoll it-tipi kollha ta' innovazzjoni, inkluz dawk inkrimentali.

B'mod simili ghall-Parlament Ewropew, il-Kunsill iqis li t-"Twessigh tal-
parteé¢ipazzjoni u t-tishih taz-Zona Ewropea tar-Ricerka" jikkostitwixxu parti vitali mill-
Programm. Orizzont Ewropa ghandu jassisti lill-pajjizi li fih trid tizdied il-
partec¢ipazzjoni biex izidu l-partecipazzjoni f'Orizzont Ewropa u biex jippromwovu
kopertura geografika wiesgha fi progetti kollaborattivi. I1-Kunsill jappogga 1-
allokazzjoni ta' mill-inqas 3.3 % tal-bagit generali ta' Orizzont Ewropa ghall-fergha
"Twessigh tal-partecipazzjoni u tixrid tal-eccellenza" tal-parti tal-Programm "Twessigh
tal-partec¢ipazzjoni u tishih taz-Zona Ewropea tar-Ri¢erka", u b'hekk jikkontribwixxi

ghat-tnaqqis tad-distakk bejn ir-R&I, filwaqt 1i jigi rrispettat il-principju tal-ec¢cellenza.
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B. Osservazzjonijiet specifici

17. Fl-ahhar trilogu li sar fI-10 u 1-11 ta' Dicembru 2020, il-kolegizlaturi setghu jsibu

kompromess dwar il-kwistjonijiet pendenti li gejjin:

Aspetti tal-bagit: Ghall-pakkett finanzjarju "regolari", il-ftehim provizorju jsegwi
d-distribuzzjoni kif tinsab fl-Approcé Generali tal-Kunsill li ntlahaq fid-29 ta'
Settembru 2020. Ghaz-"'zieda" addizzjonali li tirrizulta minn margnijiet taht il-
limiti massimi tal-QFP u dawk li jirrizultaw minn multi tal-kompetizzjoni, il-
kolegizlaturi qablu li jiddefinixxu d-distribuzzjoni taghhom fir-Regolament.
Ghaz-"zieda" addizzjonali i tirrizulta minn dizimpenji, id-distribuzzjoni hija
prevista fi stqarrija politika kongunta. Barra minn hekk, ir-rizorsi li jirrizultaw

mill-NGEU huma wkoll imgassma b'mod indikattiv fir-Regolament.

Sinergiji ma' Programmi ohra tal-Unjoni: il-ftehim provvizorju jgib hafna mid-
dispozizzjonijiet relatati mas-sinergiji f' Artikolu uniku tar-Regolament. B'mod
partikolari, il-ftehim politiku jirrifletti 1-possibbilta li I-kontributi minn ¢erti
Programmi tal-Unjoni jistghu jitqiesu bhala kontribut tal-Istat Membru
partecipanti ghas-Shubiji Ewrope;.

Kooperazzjoni internazzjonali u asso¢jazzjoni ta' pajjizi terzi: it-test ta'
kompromess 1zid dispozizzjonijiet dwar kontribuzzjonijiet finanzjarji minn pajjizi
assocjati, jirrifletti I-possibbilta 11 tigi limitata I-partecipazzjoni ta' entitajiet legali
kkontrollati minn pajjizi terzi mhux assocjati jew minn entitajiet legali ta' pajjizi
terzi mhux assocjati u ghandu approc¢ flessibbli dwar assoc¢jazzjoni parzjali ta'

pajjizi terzi ma' Orizzont Ewropa.
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IV. KONKLUZJONI

18. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari dwar ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Orizzont Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u 1-
Innovazzjoni u li jistabbilixxi r-regoli ghall-parte¢ipazzjoni fih u t-tixrid tieghu (2021-
2027) - tirrispetta kompletament il-kompromess milhuq fin-negozjati, iffacilitati mill-

Kummissjoni Ewropea, bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew.

19. Ghaldagstant, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti huwa mistieden jissuggerixxi li

[-Kunsill:

—  japprova din id-Dikjarazzjoni tar-Ragunijiet tal-Kunsill dwar il-pozizzjoni tieghu

fl-ewwel qari, u
—  jibghat dik id-Dikjarazzjoni lill-Parlament Ewropew.

20. Wara l-adozzjoni mill-Parlament Ewropew tal-pozizzjoni tieghu fit-tieni qari, li
tapprova l-pozizzjoni tal-Kunsill minghajr emendi, ir-Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Orizzont Ewropa - II-Programm Qafas ghar-
Ricerka u I-Innovazzjoni u i jistabbilixxi r-regoli ghall-parte¢ipazzjoni fih u t-tixrid
tieghu (2021-2027) - ser jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu fil-
Gurnal Uffi¢jali tal-UE.
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