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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a Horizont Eurdpa kutatasi és
innovacios keretprogram létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési
szabalyainak megallapitasardl, tovabba az 1290/2013/EU és az
1291/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl sz6l6 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I. BEVEZETES

1. Az Eurdpai Bizottsag 2018. junius 7-én el6terjesztette a Horizont Eurdpa kutatasi és

innovacios keretprogram (2021-2027) 1étrehozasarol, valamint részvételi €s terjesztési
szabalyainak megallapitasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozé
javaslatat!, amely az EUMSZ 173., 182., 183. és 188.cikkén alapul (a tovabbiakban: a

program).

2. Az Eurdpai Parlament az el6z0 jogalkotasi ciklusban, 2018. junius 13-an Dan NICA

eurdpai parlamenti képvisel6t (S&D) nevezte ki a keretprogram eléaddjanak®. Az

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2018. oktdber 17-én3, a Régidk Bizottsaga

pedig a 2018. oktober 8-10-i plenaris iilésén* fogadta el a véleményét.

3. A Tandcs (Versenyképesség) a 2018. november 30-i {ilésén részleges altalanos
megkozelitést fogadott el®. Az Eurdpai Parlament 2018. december 12-én szavazott a
jelentésérdl®. Ezek a dokumentumok képezték a megbizatast a nem hivatalos

targyalasok megkezdéséhez.

4. Az el6z6 jogalkotési ciklus (2014-2019) végéhez kozeledve az Eurdpai Parlament és a

Tanacs az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsaval hat alkalommal tartott politikai haromoldalt

egyeztetést (2019. januar 9-én és 29-¢n, februar 21-én, marcius 7-én és 14-¢én, valamint

marcius 19-én).

1 9865/18 + ADD 1-6.

E kinevezést a 2019 ¢és 2024 kozotti idoszakra megvalasztott Europai Parlament is
megerositette.

13758/18.

13759/18.

15102/18 + ADD 1; HU nem tudta timogatni ezt a részleges altalanos megkdzelitést.
P8 TA(2018)0509.
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5. A 2019. marcius 19-¢én tartott politikai haromoldalt egyeztetést kdvetden a
tarsjogalkotdk atfogd kozos értelmezést’ értek el, amely — egyebek mellett a 2021 és
2027 kozotti idoszakra szolo tobbéves pénziigyi keretre (MFF) iranyulo targyalasokhoz
kapcsolddo horizontélis rendelkezések kivételével — a jogi aktus legtobb részére

kiterjedt.

6. Az Eurdpai Parlament 2019. 4prilis 17-én elfogadta a rendes jogalkotasi eljaras

keretében elsd olvasatban kialakitott, a k6z0s értelmezésnek megfeleld allaspontjat?,

ezzel megteremtve a lehetdséget arra, hogy a tarsjogalkotok korai masodik olvasatbeli

megallapodasra jussanak.

7. A Versenyképességi Tanacs 2019. november 29-én részleges altalanos megkozelitést?

fogadott el a preambulumbekezdések és a szinergidkrol sz616 IV. melléklet

vonatkozasdban, amelyek nem képezték a kozos értelmezés részét.

8. Az Eurdpai Bizottsag 2020. junius 4-én modositott javaslatot!® nyujtott be, amelynek
alapjan az Europai Unios Helyreallitasi Eszk6zbol (Next Generation EU, NGEU)

forrasokat lehetne a Horizont Eurdpa program rendelkezésére bocsatani.

9. Az Eurdpai Tandcs 2020. julius 21-i kdvetkeztetéseit kovetden a Versenyképességi
Tanacs 2020. szeptember 29-én 4ltalanos megkozelitést!! fogadott el a Horizont
Eurdpaval kapcsolatos jogalkotdsi csomag egészerdl, beleértve a koltségvetésre €s az
NGEU-ra, a nemzetkozi egylittmiikddésre, a harmadik orszdgoknak a programhoz valo
tarsuldsara, valamint a mas unios programokkal megvaldsitando szinergidkra vonatkozo

rendelkezéseket is.

7442/19. Az Allandé Képviselék Bizottsaga 2019. marcius 27-én megerdsitette a kozos
értelmezést.

8571/19.

14298/1/19 REV1.

10 8555/20.

n 11251/20 REV1 + CORI és 11256/20.
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I1.

10.

11.

CEL

A térsjogalkotdk két tovabbi (2020. oktdber 6-an, illetve 2020. december 10—11-én
tartott) politikai haromoldalu egyeztetést kovetden valamennyi lezaratlan kérdésrol
ideiglenes politikai megallapodasra jutottak. E politikai megallapodést az Eurdpai

Parlament Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsdga (ITRE) 2020. december 17-én

hagyta jova, az Allandd Képviseldk Bizottsdga pedig 2020. december 18-an!2,

Az ITRE bizottsag elndke 2021. januar 21-én kelt levelében arrol tajékoztatta az

Allandé Képviselék Bizottsaganak elnokét, hogy amennyiben a Tanacs — a jogasz-

nyelvészi ellenérzést kovetden — hivatalosan is tovabbitja az Eurdpai Parlament részére
az elfogadott allaspontjat, 6 ajanlani fogja a plenaris iilésnek, hogy a Parlament a

masodik olvasat soran modositas nélkiil fogadja el a tanacsi allaspontot.

A program altaldnos célkitiizése, hogy a kutatasba €s innovécioba vald unios
beruhazasok tudomanyos, technologiai, gazdasagi és tarsadalmi hatést fejtsenek ki a
kovetkezok érdekében: az Uni6 tudomanyos és technologiai bazisainak megerdsitése, az
Unio6 — tobbek kozott az unids ipar — versenyképességének fokozéasa valamennyi
tagallamban, az Unio stratégiai prioritasainak megvalositasa, hozzajarulas az Unid
célkitlizéseinek ¢€s szakpolitikainak megvalositasahoz, a globalis kihivasoknak, koztiik a
fenntarthat6 fejlodési célok altal jelentett kihivasoknak — a 2030-1g tart6 iddszakra
vonatkozd menetrendben €s a Parizsi Megallapodasban foglalt elvek szerinti — kezelése,
valamint az Europai Kutatasi Térség megerdsitése. A program ennek megfeleléen
maximalizalja az unios hozzaadott értéket, mivel olyan célkitlizésekre és
tevékenységekre 0sszpontosit, amelyeket a tagallamok dnmagukban nem, csak

egylittmiikodésben tudnak hatékonyan megvalositani.

12

14239/20.
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I11.

A TANACS ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

A.

13.

14.

15.

16.

Altalanos észrevételek

A Tanacs ¢s az Eurdpai Parlament targyaldsokat folytatott azzal a céllal, hogy a Tanacs

elsé olvasatban kialakitott allaspontja alapjan olyan, korai masodik olvasatbeli
megallapodas sziilessen, amelyet az Eurdpai Parlament mddositasok nélkiil tud
jovahagyni. A Tandcs elsé olvasatban kialakitott allaspontjanak szovege teljes

mértékben tiikrozi a tarsjogalkotok kozott 1étrejott kompromisszumot.

A Tandcs egyetért az Eurdpai Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjaban

vazolt célkitlizésekkel és elvekkel, és tAmogatja egy olyan programstruktura
kialakitasat, amely hozzdjarul e célkitlizések megvalositdsdhoz. A Tanécs teljes

mértékben el tudja fogadni az Eurdpai Parlament elsd olvasatban kialakitott

allaspontjanak a részvételi €s a terjesztési szabalyokkal kapcsolatos elemeit, valamint a

végrehajtasra, a nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozo rendelkezéseit.

A Tandcs tdmogatja, hogy a lehetséges kutatasi €s innovacios kiildetési teriiletek és a
l1étrehozand¢ lehetséges intézményesitett eurodpai partnerségek a rendelet egy
mellékletében kertiljenek meghatarozasra. A Tanécs idvozli tovabba, hogy az Europai
Innovéciods Tandcsra vonatkozdan a szovegbe bekeriilt egyedi rendelkezések alapjan
annak foként az attorést jelentd €s a diszruptiv innovéaciora kell 6sszpontositania,
els@sorban a piacteremtd innovaciot célozva meg, ugyanakkor tdmogatnia kell az

innovacio6 valamennyi formajat, az inkrementalis innovaciot is beleértve.

Az Europai Parlamenthez hasonloan a Tandcs is tigy véli, hogy ,,A részvétel bovitése és
az Europai Kutatasi Térség megerdsitése” a program alapvetd fontossagl részét képezi.
A Horizont Eurdpa programnak tdmogatnia kell a részvétel szélesitésében érintett
orszagokat a programban valo részvétel novelésében és a széles korti foldrajzi
lefedettségnek az egyiittmiikdésen alapul6 projektekben vald eldmozditasaban. A
Tanacs tamogatja, hogy a Horizont Eurdpa teljes koltségvetésének 3,3 %-at lehessen a
programnak ,,A részvétel bovitése és az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése” cimii
részén belill ,,a részvétel szélesitése és a kivalosag terjesztése” elnevezésli 4ghoz
allokalni, és ezzel hozza lehessen jarulni a kutatasi és innovacios szakadék

csokkentéséhez, tiszteletben tartva ugyanakkor a kivaldsag elvét.
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B. Az allaspont konkrét elemeivel kapcsolatos észrevételek

17. A 2020. december 10—11-én tartott utolsé haromoldalu egyeztetésen a

tarsjogalkotdknak sikeriilt kompromisszumos megoldasokat talalni a kdovetkez6 még

lezaratlan kérdésekre:

Koltségvetési szempontok: a ,,rendes” pénziigyi keretdsszegnek az ideiglenes
megallapodasban szerepld elosztasa a Tandcs altal 2020. szeptember 29-én
elfogadott altalanos megkozelitésben meghatarozott elosztast kdveti. A
tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy a tobbéves pénziigyi keret felsd
Osszeghatarain beliili tartalékokbol, valamint a versenyjogi birsagokbol szarmazo
tovabbi ,kiegészitések” elosztasat a rendeletben hatarozzak meg. A visszavont
kotelezettségvallalasokbol szarmazé tovabbi ,.kiegészitések™ elosztasa a tervek
szerint egy kozos politikai nyilatkozatban kap majd helyet. Tovabba az NGEU-bol

szdrmazo forrdsok indikativ elosztasat szintén a rendelet fogja tartalmazni.

Szinergidk mas uniés programokkal: az ideiglenes megéllapodés szerint a
szinergidkkal kapcsolatos legtobb rendelkezés a rendelet egyetlen cikkében kap
helyet. A politikai megallapodas mindenekel6tt azt a lehetdséget tiikrozi, hogy a
bizonyos unids programokbol szarmazo hozzajarulasok a részt vevo tagallam altal

az eurdpai partnerségekhez nyujtott hozzajaruldsnak tekinthetok.

Nemzetkozi egyiittmiikodés és tarsult harmadik orszagok: a
kompromisszumos szovegbe rendelkezések keriiltek be a tarsult orszagok altal
nyUjtott pénziigyi hozzéjarulasokra vonatkozoan, tovabba a szoveg lehetdvé teszi
a nem tarsult harmadik orszagok altal vagy a nem tarsult harmadik orszagok
jogalanyai altal ellendrzott jogalanyok részvételének a korlatozasat, valamint
fenntartja a harmadik orszagoknak a Horizont Eurdpa programhoz valo részleges

tarsuldsara irdnyul6 rugalmas megkdzelitést.
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IV. OSSZEGZES

18. A Tanécsnak a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram (2021-2027)
l1étrehozasarodl, valamint részvételi €s terjesztési szabalyainak megallapitasarol szolo
europai parlamenti €s tandcsi rendelettel kapcsolatos, els6 olvasatban elfogadott
allaspontja teljes mértékben megfelel a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti, az

Eurdpai Bizottsag altal segitett targyalasok sordn elért kompromisszumnak.

19. Ennek megfelelden felkérjiik az Allandé Képviseldk Bizottsagat, hogy javasolja a

Tanacsnak, hogy:

— hagyja jova a Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontjara vonatkozé ezen

indokolast, valamint
— tovabbitsa ezt az indokolast az Eurépai Parlamentnek.

20. Azt kovetden, hogy az Eurdpai Parlament elfogadja a masodik olvasatban kialakitott
allaspontjat, és ezzel modositasok nélkiil jovahagyja a tanéacsi allaspontot, a Horizont
Europa kutatési és innovacids keretprogram (2021-2027) létrehozasardl, valamint
részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasardl szold eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet az EU Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovetd napon hatalyba 1ép.
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