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Asia:

Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN

PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" perustamisesta, sen

osallistumista ja tulosten levittamista koskevien saantojen vahvistamisesta
seka asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta

— Ehdotus neuvoston perusteluiksi
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I JOHDANTO

1.  Euroopan komissio esitti 7. kesdkuuta 2018 SEUT 173, 182, 183 ja 188 artiklaan

perustuvan ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" perustamisesta ja sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta vuosiksi

2021-20271, jaljempéna 'ohjelma’.

2. Euroopan parlamentti nimitti 13. kesdkuuta 2018 eli edelliselld vaalikaudella Euroopan

parlamentin jisenen Dan NICAn (S&D) puiteohjelman esittelijéksi?. Euroopan talous-

ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 20183, ja alueiden komitea antoi

oman lausuntonsa 8.—10. lokakuuta 2018 pitdméssién tdysistunnossa®.

3. Neuvosto hyviksyi osittaisen yleisndkemyksen istunnossaan (kilpailukyky)
30. marraskuuta 20183, Euroopan parlamentti d4nesti mietinnostdén 12. joulukuuta

20186, Ndissi asiakirjoissa annettiin valtuudet aloittaa epdviralliset neuvottelut.

4.  Edellisen vaalikauden (2014-2019) lopulla Euroopan parlamentti ja neuvosto pitivét

Euroopan komission tuella kuusi poliittista kolmikantakokousta (9. tammikuuta,

29. tammikuuta, 21. helmikuuta, 7. maaliskuuta, 14. maaliskuuta ja 19. maaliskuuta

2019).

9865/18 + ADD 1-6.

Kaudeksi 2019-2024 valittu Euroopan parlamentti on vahvistanut nimityksen.
13758/18.

13759/18.

15102/18 + ADD 1; Unkari ei kannattanut tita osittaista yleisndkemysta.

P8 TA(2018)0509.
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Maaliskuun 19. paivénd 2019 pidetyn poliittisen kolmikantakokouksen paitteeksi
lainséétdjdt saivat aikaan kattavan "yhteisen tulkinnan", joka késitti valtaosan
sdddoksestd’ lukuun ottamatta muun muassa horisontaalisia sdannoksid, jotka liittyvét

monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 kdytaviin neuvotteluihin.

Euroopan parlamentti vahvisti 17. huhtikuuta 2019 tavanomaista lainsditdmisjarjestysta

noudattaen ensimmadisen kisittelyn kantansa, jossa oli otettu huomioon yhteisen
tulkinnan teksti,® miki loi edellytykset lainséitéjien sopimukselle toisen kisittelyn

varhaisessa vaiheessa.

Kilpailukykyneuvosto hyvéksyi 29. marraskuuta 2019 osittaisen yleisndkemyksen

johdanto-osan kappaleista ja synergioita koskevasta liitteestd IV, jotka eivit kuuluneet

yhteisen tulkinnan piiriin®.

Euroopan komissio esitti 4. kesdkuuta 2020 muutetun ehdotuksen, jonka mukaan
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalle voitaisiin mydntia rahoitusta Euroopan unionin

elpymisvilineestd (Next Generation EU)!°,

Eurooppa-neuvoston 21. heindkuuta 2020 antamien paételmien jialkeen

kilpailukykyneuvosto hyviksyi 29. syyskuuta 2020 koko Horisontti Eurooppa -
sdadospakettia koskevan yleisndkemyksen!!, johon sisdltyivit myds sdannokset
talousarviosta ja Next Generation EU -vélineestd, kansainvilisestd yhteistyosti ja
kolmansien maiden assosioitumisesta ohjelmaan seké synergioista muiden unionin

ohjelmien kanssa.
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7442/19. Pysyvien edustajien komitea vahvisti yhteisen tulkinnan 27. maaliskuuta 2019.
8571/19.

14298/1/19 REV1.

8555/20.

11251/20 REV1 + CORI ja 11256/20.
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10.

11.

12.

Témin jilkeen pidettiin vield kaksi poliittista kolmikantakokousta (6. lokakuuta ja 10.—
11. joulukuuta 2020), joiden péétteeksi lainsdatdjat padsivét alustavaan poliittiseen
yhteisymmarrykseen kaikista avoimista kysymyksistd. Poliittinen yhteisymmarrys
vahvistettiin Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnassa

(ITRE) 17. joulukuuta 2020 ja pysyvien edustajien komiteassa 18. joulukuuta 2020'2.

ITRE-valiokunnan puheenjohtaja ilmoitti 21. tammikuuta 2021 paivatylla kirjeelld

pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle, ettd jos neuvosto toimittaa sovitun

mukaisen kantansa virallisesti Euroopan parlamentille lingvistijuristien viimeisteltya
tekstin, hin suosittelee tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyviksytdan tarkistuksitta

parlamentin toisessa kasittelyssa.

TAVOITE

Ohjelman yleisend tavoitteena on saada aikaan tieteellisid, teknologisia, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia unionin tutkimus- ja innovointi-investoinneista, jotta
voidaan lyjittaa unionin tieteellistd ja teknologista perustaa ja edistda unionin
kilpailukyky4 kaikissa jdsenvaltioissa, my0s sen elinkeinoeldmén osalta, saavuttaa
unionin ensisijaiset strategiset tavoitteet, edistdd unionin tavoitteiden ja politiikkojen
toteuttamista ja vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, myds kestdvén kehityksen
tavoitteisiin, noudattamalla Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin
ilmastosopimuksen periaatteita sekd vahvistaa eurooppalaista tutkimusaluetta. Ohjelma
maksimoi sitd kautta unionin tasolla saatavan lisdarvon pddkohteenaan tavoitteet ja
toimet, joita jdsenvaltiot eivit voi toteuttaa tehokkaalla tavalla yksin vaan ainoastaan

yhteistyolla.
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III NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

A.

13.

14.

15.

16.

Yleiset huomautukset

Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat neuvotelleet padstikseen sopimukseen toisen

kisittelyn varhaisessa vaiheessa sellaisen neuvoston ensimmaéisen kasittelyn kannan
perusteella, jonka parlamentti voisi hyviksyé sellaisenaan. Neuvoston ensimmaéisen
késittelyn kannan tekstissé on otettu tdysin huomioon lainséétdjien vélilld aikaan saatu

kompromissi.

Neuvosto yhtyy Euroopan parlamentin ensimmaéisen kisittelyn kannassa esitettyihin
tavoitteisiin ja periaatteisiin ja ilmaisee tukensa ohjelman rakenteelle, joka edistdd

niiden tavoitteiden saavuttamista. Neuvosto voi yhtya tdysin Euroopan parlamentin

ensimmaisen késittelyn kantaan osallistumista ja tulosten levittdmisti koskevien

sddntdjen sekd tadytdntdonpanoa, seurantaa ja raportointia koskevien sddnndsten osalta.

Neuvosto kannattaa mahdollisten tutkimus- ja innovointimissioiden alojen seka
mahdollisten institutionaalisten eurooppalaisten kumppanuuksien alojen médrittelya
asetuksen liitteessd. Neuvosto on tyytyvdinen myos siithen, ettd mukaan on otettu
Euroopan innovaationeuvostoa koskevia erityissddannoksid. Innovaationeuvosto
kisittelee padasiassa ldpimurtoinnovointia ja disruptiivista innovointia keskittyen
erityisesti markkinoita luovaan innovointiin, mutta tukee myds kaiken tyyppista

innovointia, asteittainen innovointi mukaan lukien.

Euroopan parlamentin tavoin neuvosto katsoo, ettd "Osallistumispohjan laajentaminen
ja eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen" on olennainen osa ohjelmaa.
Horisontti Eurooppa auttaa osallistumispohjaa laajentavia maita lisddméaéan
osallistumistaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ja edistimién laajaa
maantieteellistd kattavuutta yhteistyohankkeissa. Neuvosto kannattaa sité, ettd vahintdén
3,3 prosenttia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kokonaistalousarviosta osoitetaan
ohjelman osaan "Osallistumispohjan laajentaminen ja eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistaminen" kuuluvaan osa-alueeseen "Osallistumispohjan laajentaminen ja
huippuosaamisen levittdiminen", milld edistetddn tutkimus- ja innovointikuilun

kaventamista huippuosaamisen periaatetta kunnioittaen.
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B. Erityiset huomautukset

17.  Viimeisessd kolmikantakokouksessa 10.—11. joulukuuta 2020 lainsdatdjit padsivét

kompromissiin seuraavista avoinna olleista kysymyksista:

o Talousarvionikokohdat: "Saantomairéisten" rahoituspuitteiden osalta alustava
yhteisymmarrys noudattelee neuvoston 29. syyskuuta 2020 muodostamassa
yleisndkemyksessé esitettyd jakoa. Monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadismairien liikkkumavaroista ja kilpailusakoista perdisin olevien "lisdysten"

osalta lainsdétéjét sopivat, ettd niiden jakautuminen mééritellddn asetuksessa.

Sitoumusten vapauttamisesta saatavan "lisdyksen" jakautuminen esitetdén

yhteisessd poliittisessa lausumassa. Myds Next Generation EU -vélineesti

perdisin olevat varat on jaettu ohjeellisesti asetuksessa.

o Synergiat muiden unionin ohjelmien kanssa: Useimmat synergiaan liittyvét
saannokset on alustavassa yhteisymmarryksesséd koottu asetuksen yhteen
artiklaan. Poliittisessa yhteisymmaérryksessd on otettu erityisesti huomioon
mahdollisuus, ettd tietyistd unionin ohjelmista myonnettévit rahoitusosuudet
voidaan katsoa osallistuvan jdsenvaltion rahoitusosuudeksi eurooppalaisiin

kumppanuuksiin.

. Kansainvilinen yhteisty6 ja kolmansien maiden assosioituminen:
Kompromissitekstiin on lisdtty assosioituneiden maiden rahoitusosuuksia
koskevia sddnnoksid. Siind on otettu huomioon mahdollisuus rajoittaa sellaisten
oikeussubjektien osallistumista, jotka ovat assosioitumattomien kolmansien
maiden tai assosioitumattomien kolmansien maiden oikeussubjektien
madrdysvallassa. Kompromissitekstissd on myos sdilytetty joustavuus, joka
koskee kolmansien maiden osittaista assosioitumista Horisontti Eurooppa -

ohjelmaan.

7064/20 ADD 1 av/MA/mh

ECOMP.3.B. FI

(o)}



IV PAATELMA

18.

19.

20.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
"Horisontti Eurooppa" perustamisesta ja sen osallistumista ja tulosten levittimista
koskevien sddntojen vahvistamisesta vuosiksi 2021-2027 koskeva neuvoston
ensimmaisen késittelyn kanta on tiysin sen kompromissin mukainen, jonka neuvosto ja

Euroopan parlamentti saavuttivat neuvotteluissa Euroopan komission avustuksella.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén néin ollen ehdottamaan, ettd neuvosto

— hyviksyisi ensimmaéisen kisittelyn kantaa koskevat neuvoston perustelut ja
—  toimittaisi perustelut Euroopan parlamentille.

Kun Euroopan parlamentti on vahvistanut toisen késittelyn kantansa ja hyviksynyt
neuvoston kannan ilman tarkistuksia, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" perustamisesta ja sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta vuosiksi
2021-2027 tulee voimaan sitd pdivdi seuraavana paivdni, jona se julkaistaan EU:n

virallisessa lehdessa.
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