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Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogramm ,Euroopa horisont® ja kehtestatakse selle
osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL)

nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013

— Noukogu pdhjenduste kavand
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I. SISSEJUHATUS

1. Euroopa Komisjon esitas 7. juunil 2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
ettepaneku, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa
horisont* ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad aastateks 2021-2027
(edaspidi ,,programm®),! tuginedes ELi toimimise lepingu artiklitele 173, 182, 183
ja 188.

2. Euroopa Parlament nimetas eelmisel ametiajal, 13. juunil 2018, raamprogrammi

raportodriks EP liikme Dan NICA (S&D).2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

vOttis oma arvamuse vastu 17. oktoobril 20183 ning Regioonide Komitee esitas oma

arvamuse 8.—10. oktoobri 2018. aasta tiiskogu istungjargul®.

3. Noukogu vottis oma 30. novembri 2018. aasta istungil (konkurentsivoime) vastu osalise
tildise ldhenemisviisi®. Euroopa Parlament héiletas oma raporti tile
12. detsembril 2018°, Nimetatud dokumendid andsid vastavad volitused mitteametlike

labirdakimiste alustamiseks.

4.  Eelmise ametiaja (2014-2019) 16pu poole pidasid Euroopa Parlament ja ndukogu

Euroopa Komisjoni toetusel kuus poliitilist kolmepoolset kohtumist (9. jaanuar,

29. jaanuar, 21. veebruar, 7. mérts, 14. mérts ja 19. mérts 2019).

9865/18 + ADD 1-6.

Euroopa Parlament, kes valiti 2019.-2024. aastaks, on raportddriks nimetamise kinnitanud.
13758/18.

13759/18.

15102/18 + ADD 1. HU ei saanud osalist iildist I1dhenemisviisi toetada.

Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0509.
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5. Pérast 19. mértsil 2019 toimunud poliitilist kolmepoolset kohtumist joudsid

kaasseadusandjad pdhjalikule iihisele arusaamisele, mis hdlmas enamikku digusakti

osi,” millest olid jaetud muu hulgas vilja horisontaalsitted, mis on seotud

2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate ldbirddkimistega.

6.  Euroopa Parlament vottis 17. aprillil 2019 seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu

oma esimese lugemise seisukoha, mis kajastab {ihise arusaamise teksti,? sillutades teed

kaasseadusandjate vahelisele varasele teise lugemise kokkuleppele.

7. Konkurentsivoime ndukogu vottis 29. novembril 2019 vastu osalise tildise

ldhenemisviisi® pdhjenduste ja koostoimet kisitleva IV lisa suhtes, mis ei olnud osa

uhisest arusaamisest.

8.  Euroopa Komisjon esitas 4. juunil 2020 muudetud ettepaneku,!'® millega tehakse
programmi ,,Euroopa horisont* jaoks kittesaadavaks rahalised vahendid Euroopa Liidu

taasterahastust ,,NextGenerationEU* (edaspidi ,,taasterahastu‘).

9.  Pirast Euroopa Ulemkogu 21. juuli 2020. aasta jireldusi vottis konkurentsivdime

ndukogu 29. septembril 2020 vastu iildise 1dhenemisviisi programmi ,,Euroopa
horisont* kogu seadusandliku paketi suhtes,!! sealhulgas sitted eelarve ja taasterahastu
kohta, kolmandate riikide rahvusvahelise koostd0 ja programmiga tihinemise kohta ning

koostoime kohta muude liidu programmidega.

7442/19. Alaliste esindajate komitee kinnitas seda iihist arusaamist 27. martsil 2019.
8571/19.
14298/1/19 REV 1.

10 8555/20.

n 11251/20 REV1 + CORI1 ja 11256/20.

7064/20 ADD 1 rr/KKU/tkb 3
ECOMP.3.B. ET



I1.

10.

1.

Lisaks kahele tdiendavale poliitilisele kolmepoolsele kohtumisele, mis toimusid

vastavalt 6. oktoobril 2020 ja 10.—11. detsembril 2020, joudsid kaasseadusandjad

esialgsele poliitilisele kokkuleppele kodigis lahendamata kiisimustes. Euroopa
Parlamendi to0stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon (ITRE) kiitis selle
poliitilise kokkuleppe heaks 17. detsembril 2020 ja alaliste esindajate komitee
18. detsembril 20202,

FEuroopa Parlamendi t60stuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni esimees teatas

21. jaanuaril 2021 kirja teel alaliste esindajate komitee eesistujale, et kui ndoukogu
edastab Euroopa Parlamendile ametlikult oma (diguskeeleliselt viimistletud)
kokkulepitud seisukoha, siis soovitab ta parlamendi tdiskogul ndukogu seisukoha teisel

lugemisel muudatusteta heaks kiita.

EESMARK

12.

Programmi iildeesmirk on saavutada liidu investeeringutega teadustegevusse ja
innovatsiooni teaduslik, tehnoloogiline, majanduslik ja iihiskondlik moju, et tugevdada
liidu teaduslikku ja tehnoloogilist baasi ning edendada liidu konkurentsivdimet kdigis
litkmesriikides, sealhulgas ettevotlussektoris, viia ellu liidu strateegilisi prioriteete,
aidata kaasa liidu eesmérkide saavutamisele ja poliitika elluviimisele, tulla toime
iilemaailmsete véljakutsetega, sealhulgas saavutada kestliku arengu eesmargid, jargides
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja Pariisi kliitmakokkuleppe pohimdtteid, ning
tugevdada Euroopa teadusruumi. Programm tagab seega voimalikult suure liidu
lisavdirtuse, keskendudes eesmaérkidele ja tegevustele, millega liikmesriigid ei suuda

tulemuslikult toime tulla tiksi, kiill aga koost6dd tehes.

12

14239/20.
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A.

13.

14.

15.

16.

Uldised tihelepanekud

Noukogu ja Euroopa Parlament pidasid labirdédkimisi eesmargiga saavutada varane teise

lugemise kokkulepe, vottes aluseks ndukogu esimese lugemise seisukoha, mille
Euroopa Parlament vdiks ilma muudatusteta heaks kiita. Noukogu esimese lugemise

seisukoha tekst kajastab téielikult kaasseadusandjate vahel saavutatud kompromissi.

Noukogu jagab Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohas esitatud eesmirke ja

pohimdtteid ning toetab programmi struktuuri, mis aitab kaasa nende eesmirkide

saavutamisele. Noukogu saab tdielikult ndustuda Euroopa Parlamendi esimese lugemise

seisukohaga osalemis- ja levitamiseeskirjade ning rakendamist, jarelevalvet ja

aruandlust késitlevate satete osas.

Noukogu toetab vdoimalike teadus- ja innovatsioonimissioonide valdkondade ning
voimalike institutsionaliseeritud Euroopa partnerluste valdkondade kindlaksmédramist
maiiruse lisas. Samuti peab ndukogu tervitatavaks Euroopa Innovatsioonindukogule
plihendatud erisitete lisamist, et keskenduda peamiselt l&bimurdelisele ja
murrangulisele innovatsioonile, eelkdige turgu loovale innovatsioonile, toetades samal

ajal ka kdoiki innovatsiooniliike, sealhulgas jarkjargulist innovatsiooni.

Sarnaselt Euroopa Parlamendiga leiab ndukogu, et ,,Osalemise laiendamine ja Euroopa
teadusruumi tugevdamine* on programmi oluline osa. Programmiga aidatakse osalemist
laiendavatel riikidel suurendada programmis ,,Euroopa horisont osalemist ja
soodustada laia geograafilist katvust koostdoprojektides. Noukogu toetab programmi
,Euroopa horisont* kogueelarvest viahemalt 3,3 % eraldamist programmi osa
,»Osalemise laiendamine ja Euroopa teadusruumi tugevdamine* tegevussuunale
,»Osalemise laiendamine ja tipp-padevuste levitamine®, aidates seelébi vdhendada

teadusuuringute ja innovatsiooni Iohet, jdrgides samas tipptaseme pShimotet.
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B. Konkreetsed tahelepanekud

17.  Viimasel kolmepoolsel kohtumisel 10.— 11. detsembril 2020 joudsid kaasseadusandjad

kompromissile jargmistes lahendamata kiisimustes.

o Eelarveaspektid: nn tavapérase rahastamispaketi puhul jargitakse esialgses
kokkuleppes jaotust, mis on sitestatud 29. septembril 2020 kokku lepitud
ndukogu iildises lahenemisviisis. Tdiendava lisatoetuse puhul, mis tuleneb
mitmeaastase finantsraamistiku {ilemméaérade alla kuuluvatest varudest ja
konkurentsitrahvidest, leppisid kaasseadusandjad kokku, et nende jaotus
midratakse kindlaks méairuses. Kulukohustustest vabastamisest tuleneva tdiendava
lisatoetuse jaotamine on ette ndhtud tihises poliitilises avalduses. Lisaks on

mairuses soovituslikult jaotatud ka taasterahastust tulenevad vahendid.

o Koostoime muude liidu programmidega: esialgse kokkuleppega koondatakse
enamik koostoimega seotud sitteid méaruse lihte artiklisse. Eelkdige kajastab
poliitiline kokkulepe vdimalust, et teatavatest liidu programmidest antavat toetust

voib késitada osaleva litkmesriigi eraldisena Euroopa partnerlustesse.

. Rahvusvaheline koostoo ja kolmandate riikide ithinemine programmiga:
kompromisstekstiga lisatakse sitted assotsieerunud riikide rahalise panuse kohta,
kajastatakse voimalust piirata mitteassotsieerunud kolmandate riikide
oigussubjektide voi mitteassotsieerunud kolmandate riikide kontrolli all olevate
oigussubjektide osalemist ning séilitatakse paindlik 1dhenemisviis kolmandate

riikide osalisele iihinemisele programmiga ,,Euroopa horisont*.
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IV. KOKKUVOTE

18.

19.

20.

Noukogu esimese lugemise seisukohas, mis késitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa
horisont* ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad aastateks 2021-2027,
austatakse téielikult kompromissi, mis saavutati ndukogu ja Euroopa Parlamendi

vahelistel ldbirddkimistel, mida aitas viia 14bi Euroopa Komisjon.

Sellest tulenevalt palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada ndukogul:

— kinnitada kdesolevad ndukogu pdhjendused ndukogu esimese lugemise seisukoha

kohta ning
— edastada need pohjendused Euroopa Parlamendile.

Pérast seda, kui Euroopa Parlament on votnud vastu oma teise lugemise seisukoha,
kiites ndukogu seisukoha ilma muudatusteta heaks, joustub Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm
,Buroopa horisont“ ning kehtestatakse selle osalemis- ja levitamiseeskirjad aastateks

2021-2027, jargmisel pdeval parast selle avaldamist Furoopa Liidu Teatajas.
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