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KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan komission suuntaviivat:
Rahtilentotoiminnan helpottaminen covid-19-epidemian aikana

Tiivistelmd

e Lentorahdin osuus maailmankaupan arvosta on noin 35 prosenttia. Lentorahti on
keskeinen osa tavaraliikennettd ja tdydentdd sekd maa- ettd merikuljetuksia erityisesti,
kun on kyse kiireellisesti toimitettavista tavaroista. Covid-19-epidemian seurauksena
lentoliikenteelle ja/tai matkustajien ja kuljetushenkiloston liikkumiselle on asetettu
rajoituksia  pandemian  hillitsemiseksi.  Sen  seurauksena  eurooppalaiset  ja
maailmanlaajuiset toimitusketjut ovat hdiriintyneet vakavasti.

o Jatkuvat ja keskeytymdttomdit lentorahtipalvelut ovat elintdrkeitd talouden sekd covid-19-
epidemian torjumisen kannalta, ja eurooppalaiset ja globaalit toimitusketjiut ovat
riippuvaisia niiden esteettomdstd toiminnasta. Sen takia kriittisid tuotteita, kuten
elintarvikkeita, lddkintdtarvikkeita ja henkilonsuojaimia, sekd muita haavoittuvien
toimitusketjujen toiminnan kannalta elintdrkeitd tuotteita olisi voitavat toimittaa
Jjatkuvasti lentorahtina.

o Covid-19-epidemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne saattaa edellyttdd yhteistyotd
eurooppalaisen ja kansainvdlisen ilmailuyhteison, mukaan lukien lentorahti- ja
pikalihetyspalvelujen tarjoajien, vdlilld, jotta voidaan varmistaa niukasti saatavilla
olevien tuotteiden toimitus ja oikeudenmukainen jakelu.

e Osana EU:n yleisid pyrkimyksid pitdd keskeiset ja varsinkin kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevat liikennevirrat toiminnassa jdsenvaltioita pyydetddn helpottamaan
rahtilentotoimintaa covid-19-epidemian aikana. Sen takia Euroopan komissio kehottaa
jdsenvaltioita panemaan tdytintoon ndissd suuntaviivoissa esitetyt operatiiviset
toimenpiteet, joita on pidettdvdi poikkeuksellisina ja tilapdisind toimenpiteind, jotka ovat
voimassa vain covid-19-kriisin ajan.

Euroopan komissio hyviksyi 16. maaliskuuta 2020 suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitd
varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttimdttomien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi'. Suuntaviivoissa korostetaan periaatetta, jonka mukaan EU:n sisirajojen olisi
pysyttivd avoimina tavaraliikenteelle ja olennaisten tuotteiden toimitusketjut on taattava.
Ndihin tuotteisiin  kuuluvat muun muassa elintarviketoimitukset, mukaan lukien
tuotantoeldimet, lddkinndlliset laitteet, henkilonsuojaimet ja ihmisestd perdisin olevat aineet.
Tdllaisessa hdtdtilanteessa on kaikkien edun mukaista, ettd tavarat liikkuvat edelleen
vapaasti. Tamd edellyttid, ettd jdsenvaltiot noudattavat suuntaviivoja ja panevat ne kaikilta
osin tdytantéon kaikilla sisdrajojen rajanylityspaikoilla. Lisdksi vihreiden kaistojen
téytintoonpanosta 23. maaliskuuta 2020 annetulla Euroopan komission tiedonannolla® on
tarkoitus kdynnistdd koko EU:n kattava yhteistyoprosessi, jolla varmistetaan, ettd kaikki
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rahti, mukaan lukien mutta ei ainoastaan olennaiset tavarat, kuten elintarvikkeet ja
lddkintdtarvikkeet, pddsee mddrdpaikkaansa nopeasti ja ilman viivytyksid. Euroopan
kilpailuviranomaisten verkosto on antanut yhteisen lausuman’® kilpailulainsddddnnon
soveltamisesta koronaviruskriisin aikana. Lausumassa todetaan, ettd covid-19-epidemian
aiheuttama poikkeuksellinen tilanne saattaa edellyttid yritysten vilistd yhteistyotd, jotta
voidaan varmistaa niukasti saatavilla olevien tuotteiden toimitus ja oikeudenmukainen jakelu
kaikille kuluttajille. Ndissd olosuhteissa Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto ei aio
aktiivisesti puuttua kdyttoon otettuihin tarpeellisiin ja tilapdisiin toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on ehkdistd tarjonnan puutetta. Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
yhteisessd lausumassa kuitenkin todetaan selvisti, ettd verkosto ei epdroi toteuttaa
toimenpiteitd sellaisten lentorahtilitkenteen harjoittajien osalta, jotka hyodyntdivit nykyistd
tilannetta muodostamalla kartelleja tai kdyttamdlld vddrin mddrddvdd asemaansa, myos
hinnoittelun osalta.

Tdmd tiedonanto perustuu edelld mainittuihin asiakirjoihin, ja jdsenvaltioita kehotetaan
panemaan ne kaikilta osin tdytintéon. Ndiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa
jdsenvaltioita rahtilentotoiminnan ylldpitdmisessd ja helpottamisessa, mukaan lukien
olennaisten tavaroiden, kuten elintarvikkeiden, Iddkintditarvikkeiden ja varsinkin
mahdollisimman nopeasti toimitettavien tavaroiden, lentokuljetukset. Suuntaviivoissa
kehotetaan jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon tarvittavat toiminnalliset ja organisatoriset
toimenpiteet, joita on pidettivd poikkeuksellisina ja tilapdisind toimenpiteind, jotka ovat
voimassa vain covid-19-kriisin ajan, kunnes lentoliikennettd ja matkustamista koskevat
poikkeukselliset rajoitukset poistetaan.

1. Johdanto

1.1. Covid-19-epidemian vaikutus

.. Covid-19-epidemialla on tuhoisa vaikutus kansainvéliseen ja eurooppalaiseen ilmailuun.
Lentoliikenne on véhentynyt yli 80 prosenttia, ja ldhes kaikki matkustajalennot on
peruutettu. Matkojen kysynnidn merkittdvdn vihenemisen liséksi tilanne johtuu osittain
myoOs rajoittavista toimenpiteistd, kuten matkustusrajoituksista ja lentokielloista, joita
valtiot ovat ottaneet kayttoon.

1.2. Lentorahdin tarkeys

>, Toimitusketjuja pitdd Euroopassa ylld laaja tavaraliitkenteen palvelujen verkosto, johon
kuuluvat kaikki liikennemuodot. Jatkuvat ja keskeytyméttomét lentorahtipalvelut ovat
strategisesti erittdin tdrkeitd koko EU:lle. Niilld on elintirked rooli olennaisten
tavaroiden, lddkkeiden, lddkinndllisten laitteiden ja ld&dkintitarvikkeiden, elinten ja
muiden ihmisestd perdisin olevien aineiden nopeassa toimittamisessa. Yleisemmin
lentorahti pitdd useiden kaikkein nopeinta kuljetusta vaativien ja erittdin arvokkaiden
materiaalien maailmanlaajuiset toimitusketjut toiminnassa, ja se tdydentdd ratkaisevalla
tavalla rahdin kuljetusta maitse ja meritse.

;. Noin puolet kaikesta lentorahdista kuljetetaan matkustajakoneiden ruumassa. Covid-19-
epidemian takia ldhes kaikki matkustajakoneet ovat kuitenkin lopettaneet lentdmisen.
Vaikka rahtilentoja tehdddn edelleen yhtd paljon kuin vuosi sitten, ne eivdt kykene
korvaamaan matkustajakoneiden rahtikapasiteetin menetystd. Léhettdjdt, mukaan lukien
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terveydenhuoltoala, raportoivat kapasiteetin puutteesta ja lentorahdin kuljetusmaksujen
akillisestd kasvusta.

s Lisdksi rahti- ja pikaldhetyspalveluja tarjoavat lentoyhtiot kertovat kaytdnnon
vaikeuksista, joita esiintyy lennettdessd erdille lentoasemille, joilla sovelletaan
summittaisia rajoituksia joko lentoihin tai henkildstoon. Nidmé asiat uhkaavat kriittisten
toimitusketjujen toimintaa.

1.3. Lentorahtia koskevat rajoitukset

s, Covid-19-epidemian hillitsemiseksi toteutettavien toimien teho ei riipu lentokoneiden
vaan matkustajien liikkkumisen rajoittamisesta. Sen takia paras keino olla hiiritsemaétti
lentorahtia ja olennaisten tavaroiden kuljetusta on rajoittaa tilapdisesti vain matkustajien
litkkkumista, mutta ei lentoja.

.  Tietyntyyppiset lennot, kuten siirtolennot, jérjestelmén kannalta kriittistd rahtia (esim.
ladkkeitd, henkilonsuojaimia tai testauslaitteita) kuljettavat lennot, unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa annettavaa apua kuljettavat lennot, valtion
tarkoituksiin suoritettavat lennot sekd komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
923/2012 4 artiklassa tarkoitettua erityistoimintaa koskevat lennot (esim. ldékintilennot),
olisi padsdintoisesti sallittava kaikkina aikoina. Huomattavan moni jdsenvaltio ei ole
selvésti vapauttanut rahtilentoja ilmailua koskevista kansallisista rajoituksista.

7. Buroopan komissio katsoo, ettd EU:n sisdiset lentojen rajoitukset, joilla kielletddn
rahtilennot kokonaan tai tehddin rahtilennoista tosiasiassa mahdottomia esimerkiksi
soveltamalla rahtilentojen miehistdon perusteettomia rajoituksia, olisivat yleisesti ottaen
suhteettomia. Néin ollen tillaiset lentojen rajoitukset eivit varsinkaan tayttiisi asetuksen
(EU) N:o 1008/2008* 21 artiklassa esitettyjd edellytyksid. Kaikki unionin oikeuden
vastaiset rajoitukset on poistettava.

s.  Lisdksi kolmannet maat eivdt saisi rajoittaa tarpeettomasti rahtilentotoimintaa
olennaisten tavaroiden, mukaan lukien erityistuotteiden ja elintirkeiden tuotteiden, kuten
ladkintitarvikkeiden, toimitusketjun jatkuvuuden turvaamiseksi yhteisen edun
mukaisesti. Euroopan komissio muistuttaa, ettd kolmansien maiden rahtilentotoiminnalle
asettamien rajoitusten on oltava sovellettavissa sopimuksissa vahvistettujen
asiaankuuluvien kansainvilisten sddntojen mukaisia. Euroopan komissio aikoo
tarvittavien kuulemisten jdlkeen toteuttaa kaikki kdytdnnon toimet varmistaakseen, ettd
kolmannet maat noudattavat kansainvilisid velvoitteitaan erityisesti suhteessa unionin
lentoyhtidihin, ja edistddkseen nédiden periaatteiden soveltamista kolmansissa maissa ja
kansainviélisissa jarjestoissa.

2. Rahtilentotoiminnan jatkuvuuden varmistaminen

Suositellut operatiiviset toimenpiteet

o.  Osana EU:n yleisid pyrkimyksid pitdd keskeiset liikennevirrat toiminnassa ja turvata
toimitusketjujen EU:n laajuinen toiminta sekd ottaen huomioon tavallisen ja kiireellisen

4Asetuksen (EU) N:o 1008/2008 21 artiklassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus mérité rajoituksia lennoille
EU:n sisilla tietyin tiukoin edellytyksin. Sen perustana on jidsenvaltioiden tekemien ilmoitusten tapauskohtainen
arviointi. Europan komission rahtilentojen osalta esittimi kanta ei vaikuta jésenvaltioiden kéyttdon ottamien
rajoitusten yksildlliseen arviointiin 21 artiklan nojalla.



lentorahdin merkityksen varsinkin covid-19-epidemian torjunnassa Euroopan komissio
kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan useita operatiivisia toimenpiteitd, joilla helpotetaan
lentorahtiliikennettd ja autetaan vidhentdmidin lisdkustannuksia ja joita on pidettdva
poikkeuksellisina ja tilapdisind toimenpiteind, jotka ovat voimassa vain covid-19-kriisin
ajan.

Naitd toimenpiteitd ovat erityisesti seuraavat:

.  Myonnetddan EU:n ulkopuolelta tulevaa kuljetusta varten viipymattd kaikki
tarvittavat luvat, mukaan lukien rahtilentotoiminnan lisdamistd koskevat viliaikaiset
liikkenneoikeudet, jos timd on oikeudellisesti mahdollista, my0s siind tapauksessa,
ettd kuljetus tapahtuu matkustajakoneilla.

».  Poistetaan viliaikaisesti yolentokiellot tai 14ht6- ja saapumisaikoja koskevat
rajoitukset lentoasemilla vilttdmattoman rahtilentotoiminnan osalta tai sovelletaan
kieltoja ja rajoituksia joustavasti.

. Helpotetaan matkustajakoneiden kéayttod rahtitoimintaan, mukaan lukien
rahtilentojen miehiston, ladkintdhenkiloston ja tavaroiden kuljetukseen osallistuvien
henkil6iden siirtdmiseen, liikennemuodosta riippumatta.

«  Varmistetaan, ettd rahtilentojen michistd sekd rahdin késittelystd ja koneiden
huollosta vastaava henkilostd luokitellaan kriittiseksi henkilostoksi silloin kun
madaritddn sulkutoimia tai ulkonaliikkumiskielto.

.  Varmistetaan, ettd kéytettdvissa on mahdollisuuksien mukaan riittavésti
rahtikapasiteettia silloin kun alueellisia lentoasemia suljetaan taloudellisista syisti,
tai harkitaan lentoasemien pitdmistd avoinna pelkéstddn rahtilentoja varten ja joka
tapauksessa varmistetaan, ettd avoimilla lentoasemilla on riittdvisti lentorahdin
kisittelykapasiteettia oikea-aikaisen késittelyn ja toimituksen varmistamiseksi.

¢ Vapautetaan tavaroiden kuljetukseen osallistuva oireeton kuljetushenkilosto,
mukaan lukien koneiden miehistd, matkustusrajoituksista.

.  Vapautetaan oireeton miehistd, rahtihenkilostd ja asematasolla tyOskentelevi
lentoasemahenkilostd rajoittamistoimenpiteistd, jos kdytdssd on asianmukaiset
terveyskédytannot.

n Sallitaan tilapdisten poikkeuksien nopea kiyttdonotto, jotta voidaan toimia
odottamattomissa tilanteissa, kuten toteuttaa &killisidi ja ennakoimattomia
hétéoperaatioita.

. Annetaan asematason henkilostolle mahdollisuus tehdd tyotd turvallisesti ja
tehokkaasti  ohjeistamalla  tydntekijoitd terveytti koskevista varotoimista
lentorahtiympaéristdssd ja toimittamalla heille asianmukaisia hygieniatuotteita.

i Kannustetaan rahti- ja pikaldhetyspalveluja tarjoavia lentoyhti6itd varaamaan
poikkeuksellisesti kapasiteettia olennaisten tavaroiden ja erityisesti lddkinti- ja
hitdaputarvikkeiden toimittamiseen ja soveltamaan téllaisiin  toimituksiin
kohtuullisia kuljetushintoja.

Kaikkia edelld mainittuja toimenpiteitd olisi sovellettava yhtélédisesti EU:n kansalaisiin ja
kolmansien maiden kansalaisiin, jos heitd olennaisesti tarvitaan sen varmistamiseksi, etta
rahti padsee litkkkumaan vapaasti EU:hun ja EU:ssa.

Kiireellisten toimenpiteiden osalta jdsenvaltioita muistutetaan siitd, ettd niiden on
noudatettava asetuksen (EY) N:o 1008/2008 21 artiklaa muun muassa komissiolle ja



muille jdsenvaltioille ilmoittamisen osalta. Néiden velvoitteiden lisdksi jésenvaltioita
kehotetaan ilmoittamaan kaikista tdmin tiedonannon soveltamisalaan kuuluvista
toimenpiteistd etukdteen Euroopan komissiolle ja muille jisenvaltioille ja julkistamaan
toimenpiteet siten, ettd kaikki lentorahtialan sidosryhmait saavat tiedon hyvissd ajoin
voidakseen mukauttaa toimintaansa vastaavasti.

Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston 23. maaliskuuta 2020 antamassa yhteisessd
lausumassa korostetaan, ettdi EU:n kilpailuviranomaiset eivit aio aktiivisesti puuttua
kéyttoon otettuihin tarpeellisiin ja tilapdisiin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
ehkdistd tarjonnan puutetta. Lisdksi yhteisessd lausumassa todetaan selvésti, ettd
kilpailuviranomaiset eivét epdrdi toteuttaa toimenpiteitd sellaisten lentorahtiliikenteen
harjoittajien osalta, jotka hyddyntidvét nykyistd tilannetta muodostamalla kartelleja tai
kayttamadlld vadrin madrddvad asemaansa. Jos rahti- ja pikaldhetyspalveluja tarjoavat
lentoyhtiot katsovat tarpeelliseksi tehdd yhteistyotd niukasti saatavilla olevien tuotteiden
toimituksen varmistamiseksi ja mikéli ne epdilevét tillaisen yhteistydon yhteensopivuutta
EU:n/ETAn kilpailulainsddddnnon kanssa, niitd kehotetaan pyytdméddn epdvirallisia
ohjeita Euroopan komissiolta, EFTAn valvontaviranomaiselta tai asianomaisilta
kansallisilta kilpailuviranomaisilta.

Paatelmit

Euroopan komissio kehottaa kaikkia jésenvaltioita panemaan 8—11 kohdassa esitetyt
toimenpiteet kiireesti tdytdntoon.

Euroopan komissio harkitsee tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa kaikkia
kdytdnnon toimia, joilla kolmansia maita kannustetaan noudattamaan niditd periaatteita
muun muassa tekemilld yhteistyotd Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO),
kansainvélisten ilmailualan toimijoiden ja kansainvélisen lentoliikennealan kanssa.

Euroopan komissio jatkaa tilanteen seuraamista ja antaa tarvittaessa lisdohjeita.
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