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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE: bilantul punerii in aplicare a Strategiei pentru consolidarea aplicarii
Cartei drepturilor fundamentale in UE, aprobate de Consiliu in cadrul celei de a 4159-a reuniuni a

sale, care a avut loc la 6 martie 2026.
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ANEXA

Proiect de concluzii ale Consiliului privind raportul anual pe 2025
privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE:
bilantul punerii in aplicare a Strategiei pentru consolidarea aplicarii
Cartei drepturilor fundamentale in UE

Preambul

Consiliul Uniunii Europene,

Reaminteste articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede cd Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, valori care sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin

pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate Intre femei si barbati;

Subliniaza ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, avand aceeasi valoare juridica
cu cea a tratatelor in temeiul articolului 6 alineatul (1) din TUE, este obligatorie pentru institutiile
Uniunii si pentru statele membre atunci cdnd pun 1n aplicare dreptul Uniunii, in conformitate cu

articolul 51 alineatul (1) din Carta;

Subliniaza ca protectia si promovarea drepturilor fundamentale si a valorilor Uniunii nu pot fi
considerate de la sine intelese si ca ele constituie o responsabilitate comuna care necesita eforturi
proactive, continue si colective din partea tuturor actorilor relevanti, inclusiv a institutiilor,

organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii si a autoritatilor nationale, regionale si locale;

Aminteste Strategia Comisiei Europene pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale in UE (denumita in continuare ,,strategia)! si concluziile Consiliului pe aceasta
temad aprobate la 8 martie 20212, prin care Consiliul a salutat strategia si si-a reinnoit
angajamentul de a transforma Carta intr-o realitate pentru toti, precum si concluziile tematice
ulterioare ale Consiliului privind aplicarea Cartei, concluziile Consiliului aprobate la 10 martie
2023 privind rolul spatiului civic?, concluziile Consiliului aprobate la 4 martie 2024 privind

protectia jurisdictionald efectiva si accesul la justitie* si concluziile Consiliului aprobate la 7

AW oD =

A se vedea COM/2020/711 final.

A se vedea documentul ST 6437/1/21 REV 1.
A se vedea documentul ST 7388/23.

A se vedea documentul ST 7127/24.
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martie 2025 privind finantarea pentru promovarea, protejarea si asigurarea respectarii drepturilor

fundamentale®;

e. Subliniaza ca drepturile fundamentale pot fi asigurate Tn mod eficace numai intr-o societate
democratica bazata pe statul de drept, cu un sistem efectiv de echilibru al puterilor care sa
protejeze independenta sistemului judiciar, libertatea mass-mediei si cadrul institutional si

societal mai larg care sustine democratia si drepturile fundamentale;

f. Evidentiaza ca anul 2025 a marcat cea de a 25-a aniversare a proclamadrii Cartei, care constituie
o piatra de temelie a arhitecturii drepturilor fundamentale a Uniunii si un simbol al valorilor

curopene comune;

g. Saluta Raportul anual pe 2025 al Comisiei Europene (denumita in continuare ,,Comisia”) privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE. Raportul face bilantul primilor cinci ani de
punere in aplicare a strategiei privind Carta si evalueaza progresele inregistrate, provocarile

ramase si domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare;

h. Aminteste ca existd In continuare provocari in ceea ce priveste asigurarea aplicdrii efective a
Cartei in intreaga Uniune, si anume in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, coordonarea
intre actorii relevanti, monitorizarea si asigurarea respectdarii legii. Recunoaste, de asemenea, ca

organizatiile societitii civile, aparitorii drepturilor omului®

si organismele independente din
domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a
egalitatii si INDO, se confrunta in continuare cu presiuni, in special prin restrangerea spatiului
civic si prin obstacole practice care le afecteaza capacitatea de a contribui efectiv la protectia si

promovarea drepturilor fundamentale;

i.  Recunoaste ca este extrem de important sa se permitd participarea activa la aplicarea cartei a
partilor interesate esentiale, cum ar fi organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor
omului, precum si organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv
ombudsmanii, organismele de promovare a egalitatii si INDO, precum si judecdtorii, procurorii

si alti practicieni din domeniul justitiei,

J- Saluta contributia importanta a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

(denumita in continuare ,,FRA”) la sprijinirea aplicarii cartei, inclusiv prin colectarea de date,

> A se vedea documentul ST 6878/25.

6 In sensul dat de standardele UE si internationale relevante, inclusiv Declaratia Organizatiei
Natiunilor Unite privind aparatorii drepturilor omului (Rezolutia 53/144 a Adunarii
Generale a ONU din 9 decembrie 1998).
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prin analize, instrumente si module de formare, expertiza si activitati de sensibilizare, precum si

la sprijinirea unui proces decizional bazat pe dovezi in institutiile Uniunii si in statele membre;

Aminteste cd aderarea Uniunii la Conventia europeand a drepturilor omului (denumitd in
continuare ,,CEDQO”) va completa arhitectura existenta a protectiei drepturilor fundamentale in
Uniune si va promova o mai mare coerentd in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale
in Europa. Consiliul isi reafirma angajamentul de a finaliza aderarea Uniunii la Conventia
europeand a drepturilor omului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE. Acesta
salutd prezentarea de catre Comisie a unei cereri de aviz cdtre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene cu privire la compatibilitatea proiectului de acord de aderare cu dreptul UE. Consiliul
subliniaza, de asemenea, necesitatea adoptarii normelor interne necesare pentru a permite Uniunii

sa functioneze in mod efectiv ca parte contractanta la conventie.

Regreta incalcarile grave continue si pe scara larga ale drepturilor omului care au loc in Intreaga
lume, astfel cum se subliniaza in Concluziile Consiliului privind prioritatile UE pentru 2026 in
cadrul forurilor ONU, inclusiv incéalcarile drepturilor omului in urma razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, rdzboi care a intrat in cel de al patrulea an, ceea ce reaminteste cu
duritate cd drepturile si libertdtile fundamentale nu pot fi considerate de la sine intelese si ca
protejarea acestora este o responsabilitate comuna a statelor membre, a institutiilor Uniunii si a

altor actori internationali relevanti implicati;

Consiliul 1si reafirmd angajamentul ferm fatd de aplicarea cartei in punerea in aplicare a legislatiei si

a politicilor Uniunii si fata de rolul cartei ca instrument viu si practic pentru protectia si promovarea

drepturilor fundamentale in viata de zi cu zi a oamenilor.

Consiliul aproba urmatoarele concluzii:

Punerea in aplicare si aplicarea cartei de citre statele membre

Consiliul recunoaste ca, in temeiul dreptului Uniunii, statelor membre si autoritatilor lor
nationale respective le revine responsabilitatea principala pentru aplicarea corectd a dreptului

Uniunii, o piatrd de temelie a acestuia fiind Carta.

Consiliul saluta eforturile Comisiei de a consolida aplicarea cartei prin intermediul unui dialog
continuu cu statele membre, precum si prin intermediul rapoartelor anuale privind aplicarea
cartei. Consiliul recunoaste valoarea rapoartelor privind Carta in evidentierea relevantei, a

domeniului de aplicare si a aplicarii drepturilor fundamentale in Intreaga legislatie si In toate
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politicile Uniunii. De asemenea, incurajeaza statele membre sia Intareasca consolidarea
capacitatilor si a actiunilor subsecvente la nivel national, regional si local, de exemplu prin
implicarea tuturor actorilor relevanti, cum ar fi organizatiile societatii civile, aparatorii
drepturilor omului, organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv
ombudsmanii, organismele de promovare a egalitatii si INDO, precum si judecatorii, procurorii
si alti practicieni din domeniul justitiei, in vederea cresterii gradului de constientizare,

intelegere si aplicare a cartei.

3. Consiliul salutd desemnarea de puncte focale nationale privind Carta si recunoaste rolul
esential al acestora in asigurarea unei coordonari efective la nivel national si intre statele
membre si Uniune. Consiliul recunoaste cd administratiile nationale sunt cele mai in masura
sa stabileascda modul in care sunt organizate sarcinile punctelor focale privind Carta 1n
contextele lor nationale respective. Consiliul saluta intentia Comisiei de a organiza activitatea
punctelor focale privind Carta in cadrul unei retele a Comisiei pentru a sprijini schimburile
periodice privind punerea in aplicare si aplicarea Cartei si incurajeaza statele membre sa

utilizeze acest cadru pentru a facilita schimburile periodice de bune practici.

4.  Consiliul subliniazd importanta promovarii sensibilizarii cu privire la cartd si a intelegerii
acesteia. Salutd eforturile in curs ale statelor membre de a oferi orientdri si formare, precum si
de a sprijini schimbul de bune practici cu privire la punerea in aplicare si aplicarea sa. Consiliul
incurajeaza statele membre, inclusiv autoritdtile lor regionale si locale, sd promoveze in
continuare constientizarea si intelegerea cartet, in special prin formare, schimb de bune practici
si utilizarea orientarilor si a altor resurse disponibile’. De asemenea, Consiliul invita statele
membre sa utilizeze materialele si instrumentele disponibile la nivelul Uniunii si finantate de
Uniune pentru aplicarea sa practica, precum si pentru elaborarea unor planuri de actiune si a

unor retele de cooperare bazate pe drepturi®.

5. Consiliul recunoaste cd organizatiile societatii civile si apdratorii drepturilor omului se
confruntd in continuare cu provocari in Uniune. Consiliul subliniaza ca statele membre ar
trebui sa asigure un mediu sigur, favorabil si de sprijin, in care societatea civila sd poatd

functiona liber la nivel national, regional si local, in conformitate cu drepturile fundamentale si

A se vedea instrumentele de formare si alte resurse privind promovarea utilizérii si a sensibilizérii cu
privire la carta elaborate de Comisie si de FRA, astfel cum sunt citate In Raportul anual pe 2025 al
Comisiei Europene privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: Bilantul punerii in aplicare
a strategiei pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE [COM(2025) 751 final],
Sectiunea 2.2.

A se vedea instrumentele de formare specifice, cum ar fi cele dezvoltate in cadrul proiectului
RIGHTSCITIES finantat n cadrul programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV), care
vizeaza consolidarea drepturilor la nivel local.
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asigurand respectarea acestora, si invita statele membre sa isi consolideze eforturile si sa
continue sd ia masuri adecvate 1n acest scop. De asemenea, Consiliul incurajeaza statele
membre sd se asigure in continuare cd organismele independente din domeniul drepturilor
fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalitatii si INDO, isi pot

desfasura activitatea Intr-un mediu sigur, favorabil si care oferd sustinere.

6.  Consiliul subliniaza necesitatea ca statele membre, atunci cand transpun legislatia Uniunii in
legislatia nationala sau o pun in aplicare 1n alt mod, sa asigure respectarea deplind a Cartei si a
cerintelor relevante privind drepturile fundamentale, pentru a se asigura ca cadrele legislative
si politicile nationale sunt in concordantd cu Carta. Consiliul incurajeaza statele membre sa
evalueze impactul asupra drepturilor fundamentale in cadrul evaludrilor impactului in astfel de

procese legislative.

7. Consiliul incurajeaza statele membre ca, atunci cand analizeaza sau evalueaza impactul asupra
drepturilor fundamentale in cadrul evaluarilor impactului din cadrul procesului legislativ, sa se
asigure ca organizatiile societdtii civile, aparatorii drepturilor omului si organismele
independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de
promovare a egalitatii si INDO, participa efectiv la procesele legislative si de elaborare a

politicilor nationale si sunt consultate Th mod semnificativ.

8.  Consiliul recunoaste importanta asigurarii continue a faptului cd valorile Uniunii si Carta sunt
aplicate si respectate efectiv in practica si ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate. In
acest sens, Consiliul reitereaza ca exista o legatura clara intre respectarea statului de drept si a

Cartei, pe de o parte, si finantarea din partea Uniunii, pe de altd parte.

9.  Consiliul subliniaza ca, pe baza Regulamentului financiar, atunci cand executd finantarea din
partea Uniunii si bugetul UE, statele membre si Comisia au responsabilitatea de a asigura
respectarea Cartei in conformitate cu articolul 51 din aceasta si de a respecta valorile Uniunii

consacrate la articolul 2 din TUE care sunt relevante pentru executia bugetului.

10. Consiliul invita statele membre sa consolideze in continuare mecanismele existente pentru a
asigura respectarea cartei pe tot parcursul punerii in aplicare a programelor finantate de Uniune
si reaminteste conditia favorizantd orizontald privind aplicarea efectiva a cartei In temeiul
Regulamentului privind dispozitiile comune®. De asemenea, Consiliul invita statele membre sa
utilizeze Manualul privind drepturile fundamentale in finantarea UE, care sprijind punerea in

aplicare coerenta si efectiva a conditiei favorizante orizontale prevazute in carta, publicat de

9 Regulamentul (UE) 2021/1060.
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Comisie!?. Consiliul incurajeaza statele membre sa sprijine Comisia in eforturile sale de a se
asigura ca partile interesate relevante de la nivel national, regional si local au acces la manual,
de exemplu prin partajarea acestuia cu comitetele nationale de monitorizare, cu autoritatile de
management, cu partenerii sociali, cu organizatiile societatii civile si cu organismele
independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv cu ombudsmanii, cu organismele
de promovare a egalitatii si cu INDO. In acest context, Consiliul saluti angajamentul Comisiei
de a traduce manualul in limbile oficiale ale UE pentru a asigura in continuare accesibilitatea

acestuia.

Cooperarea dintre institutiile Uniunii, statele membre si alte parti interesate

esentiale

1.

12.

13.

Consiliul subliniaza ca protectia si promovarea drepturilor fundamentale reprezintd o
responsabilitate comund si continud care necesitd eforturi sustinute din partea institutiilor
Uniunii, a statelor membre si a altor parti interesate esentiale, cum ar fi organizatiile societatii
civile, aparatorii drepturilor omului si organismele independente din domeniul drepturilor
fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalitatii si INDO, precum
si si judecdtorii, procurorii si alti practicieni din domeniul justitiei. Consiliul reaminteste
progresele inregistrate Tn ultimii ani printr-o cooperare consolidata intre acesti actori in ceea ce
priveste consolidarea aplicarii cartei, desi recunoaste ca, cu toate cd s-au Inregistrat progrese,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura aplicarea cartei la intregul sau potential

in intreaga Uniune.

Consiliul subliniaza cd o cooperare continud si structuratd intre partile interesate relevante
ramane esentiald pentru restul perioadei strategiei privind Carta si ulterior si invita toate
institutiile Uniunii, statele membre si alte parti interesate esentiale sa isi consolideze

angajamentul fatd de aceasta cooperare.

Consiliul subliniaza rolul important al organizatiilor societatii civile, al aparatorilor drepturilor
omului, al organismelor independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv
ombudsmanii, organismele de promovare a egalitatii si INDO, in promovarea drepturilor
fundamentale si in sprijinirea aplicarii cartei, precum si rolul important al judecatorilor, al
procurorilor si al altor practicieni din domeniul justitiei Tn promovarea si asigurarea respectarii
cartei. Consiliul invitd Comisia si statele membre sa consolideze mecanismele care permit
participarea efectivd si in conditii de sigurantd a actorilor mentionati mai sus la promovarea,
aplicarea si asigurarea respectdrii cartei $i recunoaste ca acestia reprezintd un element

indispensabil in echilibrul puterilor intr-o democratie sdnatoasa.

A se vedea Manualul privind drepturile fundamentale in finantarea UE. publicat de Comisia
Europeana.

7054/26 7

RO


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro

14.

15.

16.

17.

Consiliul incurajeaza statele membre ca, in conformitate cu acordurile lor nationale, sa
promoveze dialogul si cooperarea favorabile incluziunii atat cu cetatenii, cat si cu organizatiile
societatii civile in cadrul activitatilor legate de carti la nivel national, regional si local. In acest
context, Consiliul saluta Strategia UE pentru societatea civild'' si alte initiative relevante la
nivelul Uniunii menite sd promoveze implicarea si participarea efectiva a cetdtenilor si a

societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice!?.

Consiliul saluta sprijinul acordat de Uniune societatii civile prin intermediul programelor de
finantare'? puse in aplicare in conformitate cu principiile bugetare consacrate in Regulamentul
financiar, inclusiv nediscriminarea, proportionalitatea, egalitatea de tratament si transparenta'?.
Consiliul subliniaza importanta continudrii eforturilor de sprijinire a consolidarii capacitatilor,
a cooperarii si a schimbului de bune practici intre societatea civild, inclusiv In ceea ce priveste
Carta. In acest context, Consiliul subliniazi importanta continudrii simplificarii practicilor si a
reducerii sarcinii administrative, pentru a spori accesibilitatea si impactul finantérii din partea

Uniunii pentru o gama larga de organizatii ale societatii civile.

Consiliul subliniaza contributia unor INDO puternice si independente la promovarea
dialogului dintre autoritatile publice si societatea civild si la sprijinirea ludrii in considerare in
cunostinta de cauza a cerintelor cartei, in special prin activitatile lor de monitorizare, raportare
si consiliere’. Consiliul incurajeaza statele membre care nu au instituit incd o INDO
independentd sd faca acest lucru. De asemenea, Consiliul incurajeaza Comisia sd adopte
orientari suplimentare privind rolul INDO in temeiul dreptului UE, in conformitate cu

standardele convenite la nivel international pentru INDO'®,

Consiliul saluta progresele inregistrate Tn mai multe state membre in directia instituirii sau
consolidarii INDO si subliniaza valoarea cooperdrii si a consolidarii capacitatilor acestora la
nivelul Uniunii, inclusiv prin intermediul retelelor europene relevante. Consiliul invita statele
membre cu INDO existente sa se asigure ca acestea dispun de mandate, independenta si resurse

adecvate pentru a-si indeplini efectiv acest rol.

A se vedea documentul ST 15434/25.

A se vedea, de exemplu, Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei referitoare la promovarea
implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societétii civile la procesele de
elaborare a politicilor publice.

A se vedea, de exemplu, programul ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV).
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(reformare).

A se vedea documentul ST 7388/23.

A se vedea Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale (,,Principiile de la Paris”™),
adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/48/134, 20 decembrie 1993.
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18.

19.

20.

21.

22.

Consiliul subliniazad contributia colectiva a organizatiilor societdtii civile, a aparatorilor
drepturilor omului si a organismelor independente din domeniul drepturilor fundamentale,
inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalitdtii si INDO, la imbunatatirea
accesului la informatii, a cdilor de atac si a protectiei jurisdictionale efective in cazurile care
implica drepturi fundamentale. De asemenea, Consiliul incurajeaza continuarea cooperarii
dintre acestea si schimbul de jurisprudentad si de bune practici relevante legate de cartd, in

sprijinul aplicarii efective a acesteia.

Consiliul recunoaste importanta unor procese transparente si favorabile incluziunii in
sprijinirea integrarii efective a cartei. Acesta saluta practica Comisiei de a implica organizatiile
societatii civile, aparatorii drepturilor omului si organismele independente din domeniul
drepturilor fundamentale, inclusiv prin forme descentralizate de dialog structurat si consultare,

in pregétirea initiativelor relevante.

Consiliul subliniaza rolul central al instantelor nationale in asigurarea respectarii efective a
cartei prin interpretarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii in cadrul ordinii juridice
interne. Consiliul subliniaza importanta mecanismului de decizie preliminard ca mijloc de
promovare a dialogului judiciar si a interpretarii si aplicarii uniforme a dreptului Uniunii,

inclusiv a cartel.

Consiliul subliniaza rolul-cheie al judecatorilor, al procurorilor si al altor practicieni din
domeniul justitiei in asigurarea unei protectii jurisdictionale efective. Consiliul saluta sprijinul
continuu pentru formarea in domeniul cartei prin intermediul institutiilor de formare judiciara
de la nivelul Uniunii si de la nivel national. In acest sens, Consiliul salutii Strategia europeana
in materie de formare judiciara pentru perioada 2025-2030 a Comisiei si intentia sa declarata
de a pune la dispozitie cursuri de formare online privind Carta, precum si angajamentul sdu mai
larg de a sprijini formarea judiciara in domeniul drepturilor fundamentale!’, cu respectarea

corespunzatoare a mecanismelor nationale pentru o astfel de formare.

Consiliul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a sensibiliza judecdtorii, procurorii si alti
practicieni din domeniul justitiei cu privire la materialele de formare, orientdrile si
instrumentele disponibile legate de cartd, inclusiv cele elaborate de Comisie, FRA si Reteaua
Europeana de Formare Judiciara, cu respectarea corespunzatoare a independentei sistemului

judiciar.

A se vedea, de exemplu: Strategia Comisiei Europene pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale in UE, COM/2020/711 final; Strategia europeana in materie de formare judiciara pentru
perioada 2025-2030, COM (2025) 801 final.
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23.

24.

25.

26.

Consiliul ia act de eforturile actuale de sprijinire a bunei administrari a justitiei in era digitala,
inclusiv de initiativele de integrare a considerentelor legate de drepturile fundamentale in
formarea si practica judiciara'®. Acesta incurajeaza reflectia in randul tuturor partilor interesate
cu privire la cele mai bune modalitéti de a sprijini judecatorii, procurorii si alti practicieni din
domeniul justitiei” in abordarea oportunitatilor si provocarilor generate de digitalizarea
justitiei, inclusiv utilizarea inteligentei artificiale in deplind conformitate cu drepturile

fundamentale?’.

Consiliul subliniaza importanta integrarii considerentelor legate de cartd si a asigurarii
respectdrii cartei inca din primele etape ale proceselor legislative si de elaborare a politicilor
ale Uniunii, inclusiv in lucrarile pregatitoare, in impactul asupra drepturilor fundamentale in
cadrul evaluarilor impactului, in negocieri si In procesul decizional, pentru a se contribui la
identificarea si prevenirea potentialelor efecte negative asupra drepturilor fundamentale si

pentru a se garanta cd cerintele cartei sunt luate in considerare in mod corespunzator.

Consiliul invita Comisia sd evalueze in mod sistematic impactul asupra drepturilor
fundamentale in cadrul evaludrilor impactului pentru toate propunerile legislative care au
potentialul de a afecta drepturile fundamentale. Consiliul invitd Comisia sd utilizeze In
continuare expertiza FRA atunci cand evalueaza impactul asupra drepturilor fundamentale in
procesul legislativ al Uniunii. De asemenea, incurajeaza institutiile Uniunii si statele membre
sa ia In considerare constatirile FRA atunci cand evalueaza impactul asupra drepturilor

fundamentale in cadrul evaluirilor impactului in procesele legislative?!.

Consiliul ia act de invitatia Comisiei adresatd Parlamentului European si Consiliului de a utiliza
pe deplin instrumentele de care dispun pentru a sprijini aplicarea efectiva a cartei pe parcursul
intregului proces legislativ?, inclusiv orientarile interne, normele procedurale si acordurile
interinstitutionale®. Tn acest context, Consiliul evidentiazi activititile de formare anterioare
organizate de presedintiile succesive ale Consiliului cu privire la aplicarea cartei?* si

angajamentul asumat de a explora noi modalitdti de utilizare mai eficienta a ,,Orientdrilor

21

22
23

24

A se vedea, de exemplu, Comunicarea (Comunicarile) Comisiei: COM(2025) 801 final.

A se vedea ST 16161/23, ST 7127/20 si ST 16065/20.

A se vedea, de exemplu, raportul FRA intitulat ,,Digitalizarea justitiei: O abordare bazata pe
drepturile fundamentale”.

A se vedea, de exemplu, FRA, Better legislation — Human rights impact assessments in
lawmaking (O mai buna legiferare — Evaluari ale impactului asupra drepturilor omului in
procesul legislativ).

A se vedea COM(2025) 751 final, sectiunea 4.

A se vedea, de exemplu, Orientérile privind masurile metodologice ce trebuie luate n scopul
documentul 5377/15 din 20 ianuarie 2015, sau articolul 40 din Regulamentul de procedura al
Parlamentului European si Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare (JO L 123,
12.5.2016, pp. 1-14), astfel cum se mentioneaza si In COM (2025) 751 final, sectiunea 4.

Ultima formare a avut loc in septembrie 2024, in timpul presedintiei ungare.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0801

27.

28.

29.

30.

fundamentale”?’. In plus, saluta initiativele care vizeaza consolidarea schimburilor de bune
practici intre institutii, inclusiv In ceea ce priveste evaluarea impactului asupra drepturilor

fundamentale.

Consiliul remarca angajamentul Comisiei de a continua sa informeze personalul UE in ceea ce
priveste evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale, prin orientéri actualizate pentru
personalul sau cu privire la aplicarea cartei in evaluarile impactului®®. Consiliul saluta intentia
Comisiei de a disemina aceste orientdri ca sursa de informatii pentru factorii de decizie de la

nivel national, regional si local.

Consiliul saluta eforturile continue ale Comisiei de a consolida integrarea efectiva a cartei in
intregul ciclu legislativ si de politicd al Uniunii, inclusiv prin activitati de formare, instrumente
practice si alte materiale pentru a sprijini evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale.
Acesta recunoaste valoarea addugata a acestor masuri In ceea ce priveste imbundtatirea

calitatii, coerentei si sustenabilitatii legislatiei si politicilor Uniunii.

Consiliul remarci contributia rapoartelor anuale ale Comisiei privind aplicarea cartei. In acest
context, invitd Comisia sa elaboreze in continuare sinteze tematice detaliate, axate pe anumite
drepturi sau pe anumite teme legate de cartd, in vederea unei mai bune intelegeri a punerii lor
in practica in intreaga Uniune. Consiliul isi reafirma angajamentul fata de un schimb anual de
opinii privind aplicarea cartei. Aceasta dezbatere ar trebui sa alimenteze concluzii specifice si

orientate spre viitor ale Consiliului si actiuni ulterioare acestora.

Consiliul subliniaza cooperarea dintre institutiile Uniunii, de la introducerea strategiei, in ceea
ce priveste asigurarea respectdrii cartei atunci cand se propun, se adopta si se aplica noi acte
legislative ale UE, in conformitate cu competentele lor respective, pentru a proteja si a promova
drepturi fundamentale specifice?’. Consiliul remarca faptul ca astfel de schimburi pot facilita
invatarea reciprocd si schimbul de practici promitatoare, astfel cum se subliniaza in activitatea

relevanti la nivelul Uniunii privind o mai buni legiferare?®.

25

26

27

28

A se vedea, de exemplu, Orientarile privind masurile metodologice ce trebuie luate in scopul
Consiliului, documentul 5377/15 din 20 ianuarie 2015, sau articolul 40 din Regulamentul de
procedura al Parlamentului European si Acordul interinstitutional privind o mai bund
legiferare (JO L 123, 12.5.2016, pp. 1-14), astfel cum se mentioneaza si in COM (2025) 751
final, sectiunea 4.

A se vedea Orientdrile operationale revizuite privind luarea in considerare a drepturilor
fundamentale 1n evaluarile de impact ale Comisiei Europene [C(2025) 8354 final].

De exemplu, prin adoptarea Regulamentului privind serviciile digitale si a Directivei privind
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice.

A se vedea FRA, Better legislation — Human rights impact assessments in lawmaking (O mai
buna legiferare — Evaluari ale impactului asupra drepturilor omului in procesul legislativ),
Luxemburg, 2025.
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31.

32.

Consiliul isi reafirma angajamentul de a continua eforturile de sensibilizare cu privire la
respectarea drepturilor fundamentale in cadrul grupurilor sale de pregatire, inclusiv prin
promovarea utilizarii consecvente a orientdrilor existente ale Consiliului privind respectarea
drepturilor fundamentale in cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului si, dupa caz, prin
valorificarea expertizei FRA si a altor organisme relevante din domeniul drepturilor
fundamentale. Schimburile de bune practici cu alte institutii ale Uniunii sunt, de asemenea,

importante pentru sensibilizarea continua.

Consiliul subliniaza importanta asigurarii coerentei si a consolidarii reciproce intre actiunea
internd si cea externd a Uniunii in ceea ce priveste promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale, in conformitate cu Carta si cu angajamentele internationale ale Uniunii in
domeniul drepturilor omului. Consiliul invita Comisia sd continue sd ia masuri pentru a asigura
o astfel de coerentd si sa sprijine tarile care aspird sd devind membre ale UE in alinierea la
acquis-ul UE si la standardele europene privind standardele in materie de drepturi

fundamentale.

Sensibilizarea publicului cu privire la aplicarea cartei

33.

34.

35.

Consiliul recunoaste ca sensibilizarea publicului cu privire la protectia pe care Carta o ofera
cetdtenilor Uniunii este esentiala pentru a se garanta cd persoanele fizice isi pot exercita in mod
efectiv drepturile si pot avea acces la cai de atac adecvate in cazul 1n care drepturile respective
sunt incalcate. Aceastd sensibilizare este o componenta-cheie a aplicarii efective a cartei de

catre toti actorii relevanti.

Consiliul ia act de constatarile recente? care indica faptul ca, desi gradul general de cunoastere
a cartei a crescut, o proportie semnificativa a persoanelor din Uniune sunt in continuare
insuficient informate cu privire la continutul drepturilor prevazute in cartd si cu privire la
instanta careia trebuie si i se adreseze in cazurile de presupuse incilciri. In acest context,
Consiliul subliniaza necesitatea unor eforturi continue si specifice pentru a Tmbundtati
cunoasterea generald a cartei si accesul la informatii clare, accesibile si practice privind

drepturile si cdile de atac prevazute in carta.

Consiliul recunoaste rolul important al programelor de formare si a materialelor de
sensibilizare cu privire la cartd elaborate de Comisie si FRA pentru consolidarea sensibilizarii
publicului cu privire la drepturile prevazute de cartd in intreaga societate’’. Consiliul
incurajeazd statele membre sa utilizeze In permanentd aceste resurse si, dupd caz, sd le

adapteze la contextele nationale.

29

30

A se vedea sondajul Eurobarometru din 2025 privind cunostintele despre Carta, citat in COM (2025)
751 final, sectiunea 5.

A se vedea, de exemplu, programul Erasmus+ relevant si programul DEAR al UE, astfel cum sunt
citate in COM (2025) 751 final, sectiunea 5.
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36.

37.

De asemenea, Consiliul incurajeaza statele membre sd sprijine initiativele specifice de
sensibilizare la nivel national, regional si local, inclusiv prin campanii de informare, activitati
de informare si initiative educationale, In vederea imbunatatirii intelegerii momentului si a
modului 1n care se aplica Carta si prin implicarea si sprijinirea societatii civile in astfel de

eforturi.

Consiliul invitd statele membre sa exploreze In continuare modalititi inovatoare si
complementare de sensibilizare a publicului in randul grupurilor care se pot confrunta cu
obstacole in ceea ce priveste accesul la informatii privind drepturile prevazute in cartd, inclusiv
persoanele in varsta, persoanele cu handicap si copiii. In acest context, Consiliul invita statele
membre sa se asigure ca informatiile privind Carta sunt furnizate in formate usor de utilizat si
favorabile incluziunii, inclusiv in limbajul semnelor’!, materiale usor de citit, continut adecvat
varstei si formate digitale accesibile, si ca aceste informatii sunt puse la dispozitie prin canale

adecvate, inclusiv prin pagini web dedicate de pe site-urile oficiale.

31

Consiliul evidentiaza, in acest context, activitatea FRA de traducere a tuturor dispozitiilor
cartei in limbajul international al semnelor. A se vedea linkurile YouTube disponibile prin
intermediul Charterpedia: Carta drepturilor fundamentale a UE 1n limbajul semnelor — YouTube.
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