
  

 

7054/26    1 

   RO 
 

 

 
Consiliul 
Uniunii Europene 

 

 

Bruxelles, 9 martie 2026 
(OR. en) 

 
 

7054/26 
 

 
 

 
JAI 304 
FREMP 90 

 

 

 

 

REZULTATUL LUCRĂRILOR 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Delegațiile 

Subiect: Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a 
UE: bilanțul punerii în aplicare a Strategiei pentru consolidarea aplicării 
Cartei drepturilor fundamentale în UE – Concluziile Consiliului (6 martie 
2026) 

 

În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei 

drepturilor fundamentale a UE: bilanțul punerii în aplicare a Strategiei pentru consolidarea aplicării 

Cartei drepturilor fundamentale în UE, aprobate de Consiliu în cadrul celei de a 4159-a reuniuni a 

sale, care a avut loc la 6 martie 2026. 
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ANEXĂ 

Proiect de concluzii ale Consiliului privind raportul anual pe 2025 

privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: 

bilanțul punerii în aplicare a Strategiei pentru consolidarea aplicării 

Cartei drepturilor fundamentale în UE 

Preambul 

Consiliul Uniunii Europene, 

a. Reamintește articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană, care prevede că Uniunea se 

întemeiază pe valorile respectării demnității umane, libertății, democrației, egalității, statului de 

drept, precum și pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin 

minorităților, valori care sunt comune statelor membre într-o societate caracterizată prin 

pluralism, nediscriminare, toleranță, justiție, solidaritate și egalitate între femei și bărbați; 

b. Subliniază că Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, având aceeași valoare juridică 

cu cea a tratatelor în temeiul articolului 6 alineatul (1) din TUE, este obligatorie pentru instituțiile 

Uniunii și pentru statele membre atunci când pun în aplicare dreptul Uniunii, în conformitate cu 

articolul 51 alineatul (1) din Cartă; 

c. Subliniază că protecția și promovarea drepturilor fundamentale și a valorilor Uniunii nu pot fi 

considerate de la sine înțelese și că ele constituie o responsabilitate comună care necesită eforturi 

proactive, continue și colective din partea tuturor actorilor relevanți, inclusiv a instituțiilor, 

organelor, oficiilor și agențiilor Uniunii și a autorităților naționale, regionale și locale; 

d. Amintește Strategia Comisiei Europene pentru consolidarea aplicării Cartei drepturilor 

fundamentale în UE (denumită în continuare „strategia”)1 și concluziile Consiliului pe această 

temă aprobate la 8 martie 20212, prin care Consiliul a salutat strategia și și-a reînnoit 

angajamentul de a transforma Carta într-o realitate pentru toți, precum și concluziile tematice 

ulterioare ale Consiliului privind aplicarea Cartei, concluziile Consiliului aprobate la 10 martie 

2023 privind rolul spațiului civic3, concluziile Consiliului aprobate la 4 martie 2024 privind 

protecția jurisdicțională efectivă și accesul la justiție4 și concluziile Consiliului aprobate la 7 

                                                 

1 A se vedea COM/2020/711 final. 
2 A se vedea documentul ST 6437/1/21 REV 1. 
3 A se vedea documentul ST 7388/23. 
4 A se vedea documentul ST 7127/24. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0711
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martie 2025 privind finanțarea pentru promovarea, protejarea și asigurarea respectării drepturilor 

fundamentale5; 

e. Subliniază că drepturile fundamentale pot fi asigurate în mod eficace numai într-o societate 

democratică bazată pe statul de drept, cu un sistem efectiv de echilibru al puterilor care să 

protejeze independența sistemului judiciar, libertatea mass-mediei și cadrul instituțional și 

societal mai larg care susține democrația și drepturile fundamentale; 

f. Evidențiază că anul 2025 a marcat cea de a 25-a aniversare a proclamării Cartei, care constituie 

o piatră de temelie a arhitecturii drepturilor fundamentale a Uniunii și un simbol al valorilor 

europene comune; 

g. Salută Raportul anual pe 2025 al Comisiei Europene (denumită în continuare „Comisia”) privind 

aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE. Raportul face bilanțul primilor cinci ani de 

punere în aplicare a strategiei privind Carta și evaluează progresele înregistrate, provocările 

rămase și domeniile în care sunt necesare eforturi suplimentare; 

h. Amintește că există în continuare provocări în ceea ce privește asigurarea aplicării efective a 

Cartei în întreaga Uniune, și anume în ceea ce privește consolidarea capacităților, coordonarea 

între actorii relevanți, monitorizarea și asigurarea respectării legii. Recunoaște, de asemenea, că 

organizațiile societății civile, apărătorii drepturilor omului6 și organismele independente din 

domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a 

egalității și INDO, se confruntă în continuare cu presiuni, în special prin restrângerea spațiului 

civic și prin obstacole practice care le afectează capacitatea de a contribui efectiv la protecția și 

promovarea drepturilor fundamentale; 

i. Recunoaște că este extrem de important să se permită participarea activă la aplicarea cartei a 

părților interesate esențiale, cum ar fi organizațiile societății civile și apărătorii drepturilor 

omului, precum și organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv 

ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, precum și judecătorii, procurorii 

și alți practicieni din domeniul justiției; 

j. Salută contribuția importantă a Agenției pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene 

(denumită în continuare „FRA”) la sprijinirea aplicării cartei, inclusiv prin colectarea de date, 

                                                 

5 A se vedea documentul ST 6878/25. 
6 În sensul dat de standardele UE și internaționale relevante, inclusiv Declarația Organizației 

Națiunilor Unite privind apărătorii drepturilor omului (Rezoluția 53/144 a Adunării 

Generale a ONU din 9 decembrie 1998). 
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prin analize, instrumente și module de formare, expertiză și activități de sensibilizare, precum și 

la sprijinirea unui proces decizional bazat pe dovezi în instituțiile Uniunii și în statele membre; 

k. Amintește că aderarea Uniunii la Convenția europeană a drepturilor omului (denumită în 

continuare „CEDO”) va completa arhitectura existentă a protecției drepturilor fundamentale în 

Uniune și va promova o mai mare coerență în ceea ce privește protecția drepturilor fundamentale 

în Europa. Consiliul își reafirmă angajamentul de a finaliza aderarea Uniunii la Convenția 

europeană a drepturilor omului, în conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE. Acesta 

salută prezentarea de către Comisie a unei cereri de aviz către Curtea de Justiție a Uniunii 

Europene cu privire la compatibilitatea proiectului de acord de aderare cu dreptul UE. Consiliul 

subliniază, de asemenea, necesitatea adoptării normelor interne necesare pentru a permite Uniunii 

să funcționeze în mod efectiv ca parte contractantă la convenție. 

l. Regretă încălcările grave continue și pe scară largă ale drepturilor omului care au loc în întreaga 

lume, astfel cum se subliniază în Concluziile Consiliului privind prioritățile UE pentru 2026 în 

cadrul forurilor ONU, inclusiv încălcările drepturilor omului în urma războiului de agresiune al 

Rusiei împotriva Ucrainei, război care a intrat în cel de al patrulea an, ceea ce reamintește cu 

duritate că drepturile și libertățile fundamentale nu pot fi considerate de la sine înțelese și că 

protejarea acestora este o responsabilitate comună a statelor membre, a instituțiilor Uniunii și a 

altor actori internaționali relevanți implicați; 

Consiliul își reafirmă angajamentul ferm față de aplicarea cartei în punerea în aplicare a legislației și 

a politicilor Uniunii și față de rolul cartei ca instrument viu și practic pentru protecția și promovarea 

drepturilor fundamentale în viața de zi cu zi a oamenilor. 

Consiliul aprobă următoarele concluzii: 

Punerea în aplicare și aplicarea cartei de către statele membre 

1. Consiliul recunoaște că, în temeiul dreptului Uniunii, statelor membre și autorităților lor 

naționale respective le revine responsabilitatea principală pentru aplicarea corectă a dreptului 

Uniunii, o piatră de temelie a acestuia fiind Carta. 

2. Consiliul salută eforturile Comisiei de a consolida aplicarea cartei prin intermediul unui dialog 

continuu cu statele membre, precum și prin intermediul rapoartelor anuale privind aplicarea 

cartei. Consiliul recunoaște valoarea rapoartelor privind Carta în evidențierea relevanței, a 

domeniului de aplicare și a aplicării drepturilor fundamentale în întreaga legislație și în toate 
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politicile Uniunii. De asemenea, încurajează statele membre să întărească consolidarea 

capacităților și a acțiunilor subsecvente la nivel național, regional și local, de exemplu prin 

implicarea tuturor actorilor relevanți, cum ar fi organizațiile societății civile, apărătorii 

drepturilor omului, organismele independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv 

ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, precum și judecătorii, procurorii 

și alți practicieni din domeniul justiției, în vederea creșterii gradului de conștientizare, 

înțelegere și aplicare a cartei. 

3. Consiliul salută desemnarea de puncte focale naționale privind Carta și recunoaște rolul 

esențial al acestora în asigurarea unei coordonări efective la nivel național și între statele 

membre și Uniune. Consiliul recunoaște că administrațiile naționale sunt cele mai în măsură 

să stabilească modul în care sunt organizate sarcinile punctelor focale privind Carta în 

contextele lor naționale respective. Consiliul salută intenția Comisiei de a organiza activitatea 

punctelor focale privind Carta în cadrul unei rețele a Comisiei pentru a sprijini schimburile 

periodice privind punerea în aplicare și aplicarea Cartei și încurajează statele membre să 

utilizeze acest cadru pentru a facilita schimburile periodice de bune practici. 

4. Consiliul subliniază importanța promovării sensibilizării cu privire la cartă și a înțelegerii 

acesteia. Salută eforturile în curs ale statelor membre de a oferi orientări și formare, precum și 

de a sprijini schimbul de bune practici cu privire la punerea în aplicare și aplicarea sa. Consiliul 

încurajează statele membre, inclusiv autoritățile lor regionale și locale, să promoveze în 

continuare conștientizarea și înțelegerea cartei, în special prin formare, schimb de bune practici 

și utilizarea orientărilor și a altor resurse disponibile7. De asemenea, Consiliul invită statele 

membre să utilizeze materialele și instrumentele disponibile la nivelul Uniunii și finanțate de 

Uniune pentru aplicarea sa practică, precum și pentru elaborarea unor planuri de acțiune și a 

unor rețele de cooperare bazate pe drepturi8. 

5. Consiliul recunoaște că organizațiile societății civile și apărătorii drepturilor omului se 

confruntă în continuare cu provocări în Uniune. Consiliul subliniază că statele membre ar 

trebui să asigure un mediu sigur, favorabil și de sprijin, în care societatea civilă să poată 

funcționa liber la nivel național, regional și local, în conformitate cu drepturile fundamentale și 

                                                 

7 A se vedea instrumentele de formare și alte resurse privind promovarea utilizării și a sensibilizării cu 

privire la cartă elaborate de Comisie și de FRA, astfel cum sunt citate în Raportul anual pe 2025 al 

Comisiei Europene privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE: Bilanțul punerii în aplicare 

a strategiei pentru consolidarea aplicării Cartei drepturilor fundamentale în UE [COM(2025) 751 final], 

Secțiunea 2.2. 
8 A se vedea instrumentele de formare specifice, cum ar fi cele dezvoltate în cadrul proiectului 

RIGHTSCITIES finanțat în cadrul programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV), care 

vizează consolidarea drepturilor la nivel local. 
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asigurând respectarea acestora, și invită statele membre să își consolideze eforturile și să 

continue să ia măsuri adecvate în acest scop. De asemenea, Consiliul încurajează statele 

membre să se asigure în continuare că organismele independente din domeniul drepturilor 

fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, își pot 

desfășura activitatea într-un mediu sigur, favorabil și care oferă susținere. 

6. Consiliul subliniază necesitatea ca statele membre, atunci când transpun legislația Uniunii în 

legislația națională sau o pun în aplicare în alt mod, să asigure respectarea deplină a Cartei și a 

cerințelor relevante privind drepturile fundamentale, pentru a se asigura că cadrele legislative 

și politicile naționale sunt în concordanță cu Carta. Consiliul încurajează statele membre să 

evalueze impactul asupra drepturilor fundamentale în cadrul evaluărilor impactului în astfel de 

procese legislative. 

7. Consiliul încurajează statele membre ca, atunci când analizează sau evaluează impactul asupra 

drepturilor fundamentale în cadrul evaluărilor impactului din cadrul procesului legislativ, să se 

asigure că organizațiile societății civile, apărătorii drepturilor omului și organismele 

independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de 

promovare a egalității și INDO, participă efectiv la procesele legislative și de elaborare a 

politicilor naționale și sunt consultate în mod semnificativ. 

8. Consiliul recunoaște importanța asigurării continue a faptului că valorile Uniunii și Carta sunt 

aplicate și respectate efectiv în practică și că interesele financiare ale Uniunii sunt protejate. În 

acest sens, Consiliul reiterează că există o legătură clară între respectarea statului de drept și a 

Cartei, pe de o parte, și finanțarea din partea Uniunii, pe de altă parte. 

9. Consiliul subliniază că, pe baza Regulamentului financiar, atunci când execută finanțarea din 

partea Uniunii și bugetul UE, statele membre și Comisia au responsabilitatea de a asigura 

respectarea Cartei în conformitate cu articolul 51 din aceasta și de a respecta valorile Uniunii 

consacrate la articolul 2 din TUE care sunt relevante pentru execuția bugetului. 

10. Consiliul invită statele membre să consolideze în continuare mecanismele existente pentru a 

asigura respectarea cartei pe tot parcursul punerii în aplicare a programelor finanțate de Uniune 

și reamintește condiția favorizantă orizontală privind aplicarea efectivă a cartei în temeiul 

Regulamentului privind dispozițiile comune9. De asemenea, Consiliul invită statele membre să 

utilizeze Manualul privind drepturile fundamentale în finanțarea UE, care sprijină punerea în 

aplicare coerentă și efectivă a condiției favorizante orizontale prevăzute în cartă, publicat de 

                                                 

9 Regulamentul (UE) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj?locale=ro
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Comisie10. Consiliul încurajează statele membre să sprijine Comisia în eforturile sale de a se 

asigura că părțile interesate relevante de la nivel național, regional și local au acces la manual, 

de exemplu prin partajarea acestuia cu comitetele naționale de monitorizare, cu autoritățile de 

management, cu partenerii sociali, cu organizațiile societății civile și cu organismele 

independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv cu ombudsmanii, cu organismele 

de promovare a egalității și cu INDO. În acest context, Consiliul salută angajamentul Comisiei 

de a traduce manualul în limbile oficiale ale UE pentru a asigura în continuare accesibilitatea 

acestuia. 

Cooperarea dintre instituțiile Uniunii, statele membre și alte părți interesate 

esențiale 

11. Consiliul subliniază că protecția și promovarea drepturilor fundamentale reprezintă o 

responsabilitate comună și continuă care necesită eforturi susținute din partea instituțiilor 

Uniunii, a statelor membre și a altor părți interesate esențiale, cum ar fi organizațiile societății 

civile, apărătorii drepturilor omului și organismele independente din domeniul drepturilor 

fundamentale, inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, precum 

și și judecătorii, procurorii și alți practicieni din domeniul justiției. Consiliul reamintește 

progresele înregistrate în ultimii ani printr-o cooperare consolidată între acești actori în ceea ce 

privește consolidarea aplicării cartei, deși recunoaște că, cu toate că s-au înregistrat progrese, 

sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura aplicarea cartei la întregul său potențial 

în întreaga Uniune. 

12. Consiliul subliniază că o cooperare continuă și structurată între părțile interesate relevante 

rămâne esențială pentru restul perioadei strategiei privind Carta și ulterior și invită toate 

instituțiile Uniunii, statele membre și alte părți interesate esențiale să își consolideze 

angajamentul față de această cooperare. 

13. Consiliul subliniază rolul important al organizațiilor societății civile, al apărătorilor drepturilor 

omului, al organismelor independente din domeniul drepturilor fundamentale, inclusiv 

ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, în promovarea drepturilor 

fundamentale și în sprijinirea aplicării cartei, precum și rolul important al judecătorilor, al 

procurorilor și al altor practicieni din domeniul justiției în promovarea și asigurarea respectării 

cartei. Consiliul invită Comisia și statele membre să consolideze mecanismele care permit 

participarea efectivă și în condiții de siguranță a actorilor menționați mai sus la promovarea, 

aplicarea și asigurarea respectării cartei și recunoaște că aceștia reprezintă un element 

indispensabil în echilibrul puterilor într-o democrație sănătoasă. 

                                                 

10 A se vedea Manualul privind drepturile fundamentale în finanțarea UE, publicat de Comisia 

Europeană. 

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/53990cf2-ba04-11f0-b37f-01aa75ed71a1/language-ro
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14. Consiliul încurajează statele membre ca, în conformitate cu acordurile lor naționale, să 

promoveze dialogul și cooperarea favorabile incluziunii atât cu cetățenii, cât și cu organizațiile 

societății civile în cadrul activităților legate de cartă la nivel național, regional și local. În acest 

context, Consiliul salută Strategia UE pentru societatea civilă11 și alte inițiative relevante la 

nivelul Uniunii menite să promoveze implicarea și participarea efectivă a cetățenilor și a 

societății civile la procesele de elaborare a politicilor publice12. 

15. Consiliul salută sprijinul acordat de Uniune societății civile prin intermediul programelor de 

finanțare13 puse în aplicare în conformitate cu principiile bugetare consacrate în Regulamentul 

financiar, inclusiv nediscriminarea, proporționalitatea, egalitatea de tratament și transparența14. 

Consiliul subliniază importanța continuării eforturilor de sprijinire a consolidării capacităților, 

a cooperării și a schimbului de bune practici între societatea civilă, inclusiv în ceea ce privește 

Carta. În acest context, Consiliul subliniază importanța continuării simplificării practicilor și a 

reducerii sarcinii administrative, pentru a spori accesibilitatea și impactul finanțării din partea 

Uniunii pentru o gamă largă de organizații ale societății civile. 

16. Consiliul subliniază contribuția unor INDO puternice și independente la promovarea 

dialogului dintre autoritățile publice și societatea civilă și la sprijinirea luării în considerare în 

cunoștință de cauză a cerințelor cartei, în special prin activitățile lor de monitorizare, raportare 

și consiliere15. Consiliul încurajează statele membre care nu au instituit încă o INDO 

independentă să facă acest lucru. De asemenea, Consiliul încurajează Comisia să adopte 

orientări suplimentare privind rolul INDO în temeiul dreptului UE, în conformitate cu 

standardele convenite la nivel internațional pentru INDO16. 

17. Consiliul salută progresele înregistrate în mai multe state membre în direcția instituirii sau 

consolidării INDO și subliniază valoarea cooperării și a consolidării capacităților acestora la 

nivelul Uniunii, inclusiv prin intermediul rețelelor europene relevante. Consiliul invită statele 

membre cu INDO existente să se asigure că acestea dispun de mandate, independență și resurse 

adecvate pentru a-și îndeplini efectiv acest rol. 

                                                 

11 A se vedea documentul ST 15434/25. 
12 A se vedea, de exemplu, Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei referitoare la promovarea 

implicării și a participării efective a cetățenilor și a organizațiilor societății civile la procesele de 

elaborare a politicilor publice. 
13 A se vedea, de exemplu, programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV). 
14 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului din 

23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 

(reformare). 
15 A se vedea documentul ST 7388/23. 
16 A se vedea Principiile referitoare la statutul instituțiilor naționale („Principiile de la Paris”), 

adoptate prin Rezoluția Adunării Generale a ONU A/RES/48/134, 20 decembrie 1993. 
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18. Consiliul subliniază contribuția colectivă a organizațiilor societății civile, a apărătorilor 

drepturilor omului și a organismelor independente din domeniul drepturilor fundamentale, 

inclusiv ombudsmanii, organismele de promovare a egalității și INDO, la îmbunătățirea 

accesului la informații, a căilor de atac și a protecției jurisdicționale efective în cazurile care 

implică drepturi fundamentale. De asemenea, Consiliul încurajează continuarea cooperării 

dintre acestea și schimbul de jurisprudență și de bune practici relevante legate de cartă, în 

sprijinul aplicării efective a acesteia. 

19. Consiliul recunoaște importanța unor procese transparente și favorabile incluziunii în 

sprijinirea integrării efective a cartei. Acesta salută practica Comisiei de a implica organizațiile 

societății civile, apărătorii drepturilor omului și organismele independente din domeniul 

drepturilor fundamentale, inclusiv prin forme descentralizate de dialog structurat și consultare, 

în pregătirea inițiativelor relevante. 

20. Consiliul subliniază rolul central al instanțelor naționale în asigurarea respectării efective a 

cartei prin interpretarea și asigurarea respectării dreptului Uniunii în cadrul ordinii juridice 

interne. Consiliul subliniază importanța mecanismului de decizie preliminară ca mijloc de 

promovare a dialogului judiciar și a interpretării și aplicării uniforme a dreptului Uniunii, 

inclusiv a cartei. 

21. Consiliul subliniază rolul-cheie al judecătorilor, al procurorilor și al altor practicieni din 

domeniul justiției în asigurarea unei protecții jurisdicționale efective. Consiliul salută sprijinul 

continuu pentru formarea în domeniul cartei prin intermediul instituțiilor de formare judiciară 

de la nivelul Uniunii și de la nivel național. În acest sens, Consiliul salută Strategia europeană 

în materie de formare judiciară pentru perioada 2025-2030 a Comisiei și intenția sa declarată 

de a pune la dispoziție cursuri de formare online privind Carta, precum și angajamentul său mai 

larg de a sprijini formarea judiciară în domeniul drepturilor fundamentale17, cu respectarea 

corespunzătoare a mecanismelor naționale pentru o astfel de formare. 

22. Consiliul subliniază, de asemenea, necesitatea de a sensibiliza judecătorii, procurorii și alți 

practicieni din domeniul justiției cu privire la materialele de formare, orientările și 

instrumentele disponibile legate de cartă, inclusiv cele elaborate de Comisie, FRA și Rețeaua 

Europeană de Formare Judiciară, cu respectarea corespunzătoare a independenței sistemului 

judiciar. 

                                                 

17 A se vedea, de exemplu: Strategia Comisiei Europene pentru consolidarea aplicării Cartei drepturilor 

fundamentale în UE, COM/2020/711 final; Strategia europeană în materie de formare judiciară pentru 

perioada 2025-2030, COM (2025) 801 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0711
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23. Consiliul ia act de eforturile actuale de sprijinire a bunei administrări a justiției în era digitală, 

inclusiv de inițiativele de integrare a considerentelor legate de drepturile fundamentale în 

formarea și practica judiciară18. Acesta încurajează reflecția în rândul tuturor părților interesate 

cu privire la cele mai bune modalități de a sprijini judecătorii, procurorii și alți practicieni din 

domeniul justiției19 în abordarea oportunităților și provocărilor generate de digitalizarea 

justiției, inclusiv utilizarea inteligenței artificiale în deplină conformitate cu drepturile 

fundamentale20. 

24. Consiliul subliniază importanța integrării considerentelor legate de cartă și a asigurării 

respectării cartei încă din primele etape ale proceselor legislative și de elaborare a politicilor 

ale Uniunii, inclusiv în lucrările pregătitoare, în impactul asupra drepturilor fundamentale în 

cadrul evaluărilor impactului, în negocieri și în procesul decizional, pentru a se contribui la 

identificarea și prevenirea potențialelor efecte negative asupra drepturilor fundamentale și 

pentru a se garanta că cerințele cartei sunt luate în considerare în mod corespunzător. 

25. Consiliul invită Comisia să evalueze în mod sistematic impactul asupra drepturilor 

fundamentale în cadrul evaluărilor impactului pentru toate propunerile legislative care au 

potențialul de a afecta drepturile fundamentale. Consiliul invită Comisia să utilizeze în 

continuare expertiza FRA atunci când evaluează impactul asupra drepturilor fundamentale în 

procesul legislativ al Uniunii. De asemenea, încurajează instituțiile Uniunii și statele membre 

să ia în considerare constatările FRA atunci când evaluează impactul asupra drepturilor 

fundamentale în cadrul evaluărilor impactului în procesele legislative21. 

26. Consiliul ia act de invitația Comisiei adresată Parlamentului European și Consiliului de a utiliza 

pe deplin instrumentele de care dispun pentru a sprijini aplicarea efectivă a cartei pe parcursul 

întregului proces legislativ22, inclusiv orientările interne, normele procedurale și acordurile 

interinstituționale23. În acest context, Consiliul evidențiază activitățile de formare anterioare 

organizate de președințiile succesive ale Consiliului cu privire la aplicarea cartei24 și 

angajamentul asumat de a explora noi modalități de utilizare mai eficientă a „Orientărilor 

                                                 

18 A se vedea, de exemplu, Comunicarea (Comunicările) Comisiei: COM(2025) 801 final. 
19 A se vedea ST 16161/23, ST 7127/20 și ST 16065/20. 
20 A se vedea, de exemplu, raportul FRA intitulat „Digitalizarea justiției: O abordare bazată pe 

drepturile fundamentale”. 
21 A se vedea, de exemplu, FRA, Better legislation – Human rights impact assessments in 

lawmaking (O mai bună legiferare – Evaluări ale impactului asupra drepturilor omului în 

procesul legislativ). 
22 A se vedea COM(2025) 751 final, secțiunea 4. 
23 A se vedea, de exemplu, Orientările privind măsurile metodologice ce trebuie luate în scopul 

verificării compatibilității cu drepturile fundamentale în cadrul grupurilor de pregătire ale Consiliului, 

documentul 5377/15 din 20 ianuarie 2015, sau articolul 40 din Regulamentul de procedură al 

Parlamentului European și Acordul interinstituțional privind o mai bună legiferare (JO L 123, 

12.5.2016, pp. 1-14), astfel cum se menționează și în COM (2025) 751 final, secțiunea 4. 
24 Ultima formare a avut loc în septembrie 2024, în timpul președinției ungare. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0801
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privind măsurile metodologice ce trebuie luate în scopul verificării compatibilității cu drepturile 

fundamentale”25. În plus, salută inițiativele care vizează consolidarea schimburilor de bune 

practici între instituții, inclusiv în ceea ce privește evaluarea impactului asupra drepturilor 

fundamentale. 

27. Consiliul remarcă angajamentul Comisiei de a continua să informeze personalul UE în ceea ce 

privește evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale, prin orientări actualizate pentru 

personalul său cu privire la aplicarea cartei în evaluările impactului26. Consiliul salută intenția 

Comisiei de a disemina aceste orientări ca sursă de informații pentru factorii de decizie de la 

nivel național, regional și local. 

28. Consiliul salută eforturile continue ale Comisiei de a consolida integrarea efectivă a cartei în 

întregul ciclu legislativ și de politică al Uniunii, inclusiv prin activități de formare, instrumente 

practice și alte materiale pentru a sprijini evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale. 

Acesta recunoaște valoarea adăugată a acestor măsuri în ceea ce privește îmbunătățirea 

calității, coerenței și sustenabilității legislației și politicilor Uniunii. 

29. Consiliul remarcă contribuția rapoartelor anuale ale Comisiei privind aplicarea cartei. În acest 

context, invită Comisia să elaboreze în continuare sinteze tematice detaliate, axate pe anumite 

drepturi sau pe anumite teme legate de cartă, în vederea unei mai bune înțelegeri a punerii lor 

în practică în întreaga Uniune. Consiliul își reafirmă angajamentul față de un schimb anual de 

opinii privind aplicarea cartei. Această dezbatere ar trebui să alimenteze concluzii specifice și 

orientate spre viitor ale Consiliului și acțiuni ulterioare acestora. 

30. Consiliul subliniază cooperarea dintre instituțiile Uniunii, de la introducerea strategiei, în ceea 

ce privește asigurarea respectării cartei atunci când se propun, se adoptă și se aplică noi acte 

legislative ale UE, în conformitate cu competențele lor respective, pentru a proteja și a promova 

drepturi fundamentale specifice27. Consiliul remarcă faptul că astfel de schimburi pot facilita 

învățarea reciprocă și schimbul de practici promițătoare, astfel cum se subliniază în activitatea 

relevantă la nivelul Uniunii privind o mai bună legiferare28. 

                                                 

25 A se vedea, de exemplu, Orientările privind măsurile metodologice ce trebuie luate în scopul 

verificării compatibilității cu drepturile fundamentale în cadrul grupurilor de pregătire ale 

Consiliului, documentul 5377/15 din 20 ianuarie 2015, sau articolul 40 din Regulamentul de 

procedură al Parlamentului European și Acordul interinstituțional privind o mai bună 

legiferare (JO L 123, 12.5.2016, pp. 1-14), astfel cum se menționează și în COM (2025) 751 

final, secțiunea 4. 
26 A se vedea Orientările operaționale revizuite privind luarea în considerare a drepturilor 

fundamentale în evaluările de impact ale Comisiei Europene [C(2025) 8354 final]. 
27 De exemplu, prin adoptarea Regulamentului privind serviciile digitale și a Directivei privind 

combaterea violenței împotriva femeilor și a violenței domestice. 
28 A se vedea FRA, Better legislation – Human rights impact assessments in lawmaking (O mai 

bună legiferare – Evaluări ale impactului asupra drepturilor omului în procesul legislativ), 

Luxemburg, 2025. 
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31. Consiliul își reafirmă angajamentul de a continua eforturile de sensibilizare cu privire la 

respectarea drepturilor fundamentale în cadrul grupurilor sale de pregătire, inclusiv prin 

promovarea utilizării consecvente a orientărilor existente ale Consiliului privind respectarea 

drepturilor fundamentale în cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului și, după caz, prin 

valorificarea expertizei FRA și a altor organisme relevante din domeniul drepturilor 

fundamentale. Schimburile de bune practici cu alte instituții ale Uniunii sunt, de asemenea, 

importante pentru sensibilizarea continuă. 

32. Consiliul subliniază importanța asigurării coerenței și a consolidării reciproce între acțiunea 

internă și cea externă a Uniunii în ceea ce privește promovarea și protejarea drepturilor 

fundamentale, în conformitate cu Carta și cu angajamentele internaționale ale Uniunii în 

domeniul drepturilor omului. Consiliul invită Comisia să continue să ia măsuri pentru a asigura 

o astfel de coerență și să sprijine țările care aspiră să devină membre ale UE în alinierea la 

acquis-ul UE și la standardele europene privind standardele în materie de drepturi 

fundamentale. 

Sensibilizarea publicului cu privire la aplicarea cartei 

33. Consiliul recunoaște că sensibilizarea publicului cu privire la protecția pe care Carta o oferă 

cetățenilor Uniunii este esențială pentru a se garanta că persoanele fizice își pot exercita în mod 

efectiv drepturile și pot avea acces la căi de atac adecvate în cazul în care drepturile respective 

sunt încălcate. Această sensibilizare este o componentă-cheie a aplicării efective a cartei de 

către toți actorii relevanți. 

34. Consiliul ia act de constatările recente29 care indică faptul că, deși gradul general de cunoaștere 

a cartei a crescut, o proporție semnificativă a persoanelor din Uniune sunt în continuare 

insuficient informate cu privire la conținutul drepturilor prevăzute în cartă și cu privire la 

instanța căreia trebuie să i se adreseze în cazurile de presupuse încălcări. În acest context, 

Consiliul subliniază necesitatea unor eforturi continue și specifice pentru a îmbunătăți 

cunoașterea generală a cartei și accesul la informații clare, accesibile și practice privind 

drepturile și căile de atac prevăzute în cartă. 

35. Consiliul recunoaște rolul important al programelor de formare și a materialelor de 

sensibilizare cu privire la cartă elaborate de Comisie și FRA pentru consolidarea sensibilizării 

publicului cu privire la drepturile prevăzute de cartă în întreaga societate30. Consiliul 

încurajează statele membre să utilizeze în permanență aceste resurse și, după caz, să le 

adapteze la contextele naționale. 

                                                 

29 A se vedea sondajul Eurobarometru din 2025 privind cunoștințele despre Cartă, citat în COM (2025) 

751 final, secțiunea 5. 
30 A se vedea, de exemplu, programul Erasmus+ relevant și programul DEAR al UE, astfel cum sunt 

citate în COM (2025) 751 final, secțiunea 5. 
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36. De asemenea, Consiliul încurajează statele membre să sprijine inițiativele specifice de 

sensibilizare la nivel național, regional și local, inclusiv prin campanii de informare, activități 

de informare și inițiative educaționale, în vederea îmbunătățirii înțelegerii momentului și a 

modului în care se aplică Carta și prin implicarea și sprijinirea societății civile în astfel de 

eforturi. 

37. Consiliul invită statele membre să exploreze în continuare modalități inovatoare și 

complementare de sensibilizare a publicului în rândul grupurilor care se pot confrunta cu 

obstacole în ceea ce privește accesul la informații privind drepturile prevăzute în cartă, inclusiv 

persoanele în vârstă, persoanele cu handicap și copiii. În acest context, Consiliul invită statele 

membre să se asigure că informațiile privind Carta sunt furnizate în formate ușor de utilizat și 

favorabile incluziunii, inclusiv în limbajul semnelor31, materiale ușor de citit, conținut adecvat 

vârstei și formate digitale accesibile, și că aceste informații sunt puse la dispoziție prin canale 

adecvate, inclusiv prin pagini web dedicate de pe site-urile oficiale. 

 

                                                 

31 Consiliul evidențiază, în acest context, activitatea FRA de traducere a tuturor dispozițiilor 

cartei în limbajul internațional al semnelor. A se vedea linkurile YouTube disponibile prin 

intermediul Charterpedia: Carta drepturilor fundamentale a UE în limbajul semnelor – YouTube. 

https://www.youtube.com/playlist?list=PLZMjtrRo5niOg3vozGIPrkColR1WbqG2o
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