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Stratégia v oblasti letectva pre Eurépu: Zachovanie a podporovanie vysokych socialnych
noriem

1. Uvob

V roku 2017 EU nielen oslavila 25 rokov svojho vntitorného trhu v oblasti letectva', ale aj
vyhlasila Eurdpsky pilier socialnych prav?. Ide o Gspech EU. Najmi o uspech trhu leteckej
dopravy EU mozny vdaka mnohym Eurdpanom, ktori kazdy den pracuju a sluzia v tomto
sektore. Ked’ sa vnutorny trh leteckej dopravy zjednodusil a zlacnel pre Eurdpanov, spojilo
ich to vzajomne a takisto lepSie prepojilo so zvySkom sveta. Nebyvald volba moznosti
leteckej dopravy umoznila mnohym Eurdpanom cestovat’, Studovat’ a pracovat’ v Eurdpe aj
inde. Vyrazne sa zvysil pocet a frekvencia letov. Denny pocet letov sa zvysil z menej ako
10 000 v roku 1992 na priblizne 25 000 v roku 2017° a podet trati sa zvysil z menej ako 2 700
na 8 400*. V roku 2017 cestovalo letecky z alebo do EU vyse 1 miliardy cestujicich’.

Pravidld leteckej dopravy boli v EU harmonizované, ¢&im sa zarutuje, Ze vsetci
prevadzkovatelia bez ohladu na to, kde v EU sidlia, maji rovnaky pristup na trh letecke;
dopravy. Socidlna ochrana a pracovné pravo vSak zostdvaji v prvom rade v zodpovednosti
¢lenskych $tatov. To znamend, Ze hoci sa na vSetkych zamestnancov v leteckej doprave
vztahuje ochrana poskytovana pravom EU, mozu vyuzivat' rozne priva a trovne ochrany
v zavislosti od vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré sa na nich vztahuju. Tato situacia
modze byt osobitne niro¢ni pre posadky lietadiel (t.j. palubnych sprievodcov a pilotov)’
z dovodu cezhrani¢nej povahy ich prace.

Tlak na zniZenie nakladov na vel'mi konkurenénom trhu stimuloval inovacie. Pracovnici sa
takisto museli prispdsobit’ rychlo sa rozvijajuicemu prostrediu. Niektoré letecké dopravné
spolo¢nosti zaviedli postupy (napriklad najimanie posadok lietadiel cez sprostredkovatel'ov
alebo ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby alebo tzv. pay to fly), ktoré maji vplyv na
pracovné podmienky a podmienky zamestnavania posadky lietadla a mo6zu viest’ k pravnej
neistote. Séria Strajkov posadok lietadiel vo viacerych €lenskych $tatoch v poslednych rokoch
je prejavom nespokojnosti niektorych posadok lietadiel so zmenou ich podmienok
zamestnavania a pracovnych podmienok.

Existuju rozsiahle pravne predpisy EU, vktorych st stanovené minimalne normy,
a vnutroStatne pravne predpisy na ochranu pracovnikov vratane posadok lietadiel. Cielom
siboru osobitnych pravidiel EU je chranit ich vramci ich cezhranicnych ¢innosti

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf.

3 Eurocontrol.

41 0AG.

3 Eurostat, 2018.

6 Pozri ¢lanok 153 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

7 Pokial’ ide o pozemnii obsluhu, neimyselné socialne vplyvy pravnych predpisov EU o pozemnej obsluhe,
najmi na pracovné podmienky, budu sucastou analyzy nasledujuceho hodnotenia v roku 2019. Pokial ide
o riadiacich letovej prevadzky, pozri COM(2017) 286 final a SWD(2017) 207 final.
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a zabezpecit, aby posadka lietadla mohla vyuzivat’ pracovné prileZitosti a bola chranend pri
vykone svojej slobody pohybu na wvnatornom trhu. Eurdpsky parlament, Europsky
hospodarsky a socialny vybor, ¢lenské staty, letecké dopravné spolo¢nosti a socidlni partneri
vSak vyjadrili obavy suvisiace s negativnym vplyvom, ktory mo6zu mat’ niektoré postupy
ur¢itych leteckych dopravnych spolo¢nosti na podmienky zamestnavania a pracovné
podmienky niektorych posadok lietadiel. Su znepokojeni, ze to viedlo k pravnej neistote,
roznej urovni ochrany pracovnikov a nerovnakym podmienkam pre leteckych dopravcov.
Komisia dostala ziadosti o objasnenie tychto otazok.

Komisia v roku 2015 predlozila Stratégiu v oblasti letectva pre Eurépu®, v ktorej sa socidlny
program v oblasti letectva zdoraznil ako priorita. Odvtedy podnikla kroky v suvislosti so
vSetkymi svojimi zdvizkami. Komisia aktivne podporuje sociadlny dialég v oblasti letectva,
najmid prostrednictvom Vyboru pre socialny dialég v odvetvi civilného letectva. Komisia
zverejnila v roku 2016 prakticka priru¢ku o uplatnitelnom pracovnom prave a prislusnych
sudoch’. V zaujme ziskania d’alich informécii o situécii posadok lietadiel a ich podmienkach
zamestnavania a pracovnych podmienkach na dnegnom trhu leteckej dopravy EU si Komisia
objednala §tidiu o podmienkach zamestnavania a pracovnych podmienkach posadok lietadiel
na vnatornom trhu leteckej dopravy EU (dalej len ,.$tadia Ricardo®)'’. Vyuzila aj externé
stadie!!, pravidelné vymeny so zainteresovanymi stranami a informdacie od nich. Komisia
v ramci hodnotenia nariadenia o leteckych sluzbach!'? posudzuje aj netiimyselné socialne
vplyvy tychto pravnych predpisov, najmi na pracovné podmienky.

Europsky parlament v roku 2017 vyzval ¢lenské Staty a Komisiu, aby konali v socialnych
otazkach v oblasti letectva, najmi v pripade vel'mi mobilnych posadok lietadiel'®. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor takisto nabadal Komisiu, aby prijala d’alSie praktické opatrenia
na zabranenie negativnym vplyvom na zamestnanost, vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest'¥, pri¢om Eurdpsky vybor regiéonov zdoéraznil, ze konkurencieschopny a udrzatelny
europsky sektor letectva z dlhodobého hl'adiska je vel'mi dolezity pre rozvoj na miestnej aj
regionalnej Urovni. Eurdpsky pilier socidlnych prav bol vyhlaseny v novembri 2017
Eur6pskym parlamentom, Radou a Europskou komisiou. Je vyjadrenim zasad a prav
nevyhnutnych pre spravodlivé a dobre fungujice trhy prace a systémy socidlneho
zabezpecenia v Eurdpe 21. storocia.

Nedavno a v stvislosti s uvedenym vyzvali viaceré Clenské Staty na konanie na vnutrostatnej
tirovni a na trovni EU s cielom vypracovat’ a realizovat’ ambiciézny a zmysluplny socialny
program v oblasti letectva. Vyzdvihli vyznam zabezpecenia zdravej a spravodlivej stt'aze
a spravodlivych pracovnych podmienok pre tento sektor a vyzvali Komisiu, aby dalej

8 COM(2015) 598 final.

° https://publications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al.

10 Studia o podmienkach zamestnavania a pracovnych podmienkach posadok lietadiel na vnatornom trhu leteckej
dopravy EU [bude uverejnena].

11 Stadie o uginkoch vykonavania spoloéného trhu leteckej dopravy EU na podmienky zamestnavania a pracovné
podmienky v sektore leteckej dopravy v obdobi rokov 1997 — 2010, jul 2012 a na podmienky zamestnavania

a pracovné podmienky v leteckej doprave a na letiskach, oktober 2015 (d’alej len ,,$tudia Stear Davies Gleave®).
12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spoloénych pravidlach
prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spologenstve, U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3.

13 Uznesenie zo 16. februara 2017 o stratégii v oblasti letectva pre Europu z roku 2015.

14 Stanovisko TEN/581 na tému Stratégia v oblasti letectva pre Eurdpu, 14. jala 2016, v ktorom sa odkazuje na
stanovisko TEN/565 na tému Socialny damping v europskom civilnom letectve, 16. septembra 2015.



pracovala na ,konkrétnych a efektivnych opatreniach na vyrieSenie otvorenych otazok*!’.
Organizacia leteckych dopravnych spolo¢nosti, ktord zastupuje takmer Stvrtinu trhu letecke;j
dopravy EU, adve zdruZenia odborovych zvizov zastupujuce eurdpske posadky lietadiel
takisto nalichavo vyzvali'® organy s rozhodovacou pravomocou EU a ¢lenskych §tatov, aby
,»zabezpecili vhodné socidlne normy a spravodlivé rovnaké podmienky* na trhu leteckej
dopravy EU zamerané na posadky lietadiel.

Komisia touto spravou posudzuje pokrok socialneho programu v letectve, ktory bol stanoveny
v stratégii v oblasti letectva zroku 2015. V sulade s politickymi prioritami Komisie pre
pracovné miesta, rast a spravodlivost’ sa v sprave, ktord sa zameriava na posadky lietadiel,
skiimaju dnesné hlavné prilezitosti a vyzvy pre posadky lietadiel, priCom sa vychadza zo
zisteni Stadie Ricardo, v ktorej sa analyzuju hlavné otdzky identifikované eurdpskymi
organizaciami posadok lietadiel, s ciel'om zlepsit’ pravnu istotu pre mobilné posadky lietadiel.
Urcuji sa vnej aj nejaké konkrétne opatrenia pre silnej$i socidlny program v letectve
v kratkodobom ¢asovom horizonte.

2. PRACOVNE MIESTA A ZAMESTNANOST NA DNESNOM TRHU LETECKEJ DOPRAVY

Letectvo je dolezitym zdrojom zamestnanosti. Odhaduje sa, ze v roku 2016 vytvoril sektor
letectva v Unii priamo 2 miliény pracovnych miest, z ¢oho 18,8 % boli pracovné miesta
v leteckych dopravnych spolo¢nostiach, a celkovo podporil 9,4 miliéna pracovnych miest!”.
V leteckej doprave'® v EU pracuje priamo 437 000 pracovnikov (193 000 Zien a 244 000
muzov)'?. Ocakidva sa, e letectvo bude nadalej vytvarat dalsie pracovné miesta®’.
O posadkach lietadiel nie su k dispozicii ziadne konkrétne udaje.

Letecki dopravcovia mali tradi¢ne sidlo svojej flotily a posadok lietadiel v jednej krajine, kde
mali svoje hlavné miesto podnikatel'skej ¢innosti?!. Zodpovedalo takisto miestu vykonu prace
posadok lietadiel, miestu, ktorého pravne predpisy v socidlnej oblasti sa uplatiiovali, a miestu,
ktoré malo jurisdikciu. Na liberalizovanom a konkuren¢nom trhu, ktory si vyzaduje vicSiu
pruznost’ a ndkladova efektivnost, sa vyznamne vyvinuli obchodné modely leteckych
dopravnych spolocnosti. V tomto kontexte sa v sektore vyvinuli rdzne pomery a postupy
zamestnavania, podobne ako v mnohych inych sektoroch hospodarstva. Nizkonakladové lety,
ktoré zvycajne lietajii z miesta na miesto, vzrastli od roku 2007 do roku 2016* o 61 %, ¢o
predstavuje takmer 50 % trhu v ramci EU z hPadiska pontkanych miest na letoch?. So
zvySovanim poctu trati typu zmiesta na miesto od roku 2008 stabilne rastie pocet
prevadzkovych zékladni a lietadlo a posadky lietadiel tej istej leteckej dopravnej spolo¢nosti
su Coraz CastejSie usadené mimo hlavného miesta podnikatel'skej ¢innosti leteckého dopravcu,
na uzemi iného ¢lenského $tatu alebo niekedy dokonca v tretich krajinadch. Ako je zdoraznené

15 Spolo&né vyhlasenie Belgicka, Dénska, Francuizska, Nemecka, Luxemburska a Holandska o socidlnom
programe v oblasti letectva, 2. oktobra 2018.

16 Socialny program pre eurdpske letectvo, Koordinaéné platforma pre letecké spolo¢nosti, Europska asociacia
civilnych letcov a Europska federacia pracovnikov v doprave, 2. oktdbra 2018.

17 https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report_web.pdf.

18 Prevadzky letisk a opravy a idrzba lietadiel alebo motorov lietadiel nie st zahrnuté.

19 Eurostat, druhy Stvrtrok 2018.

20 Podra progn6z Airbusu bude v obdobi 2017 — 2037 celosvetovy dopyt po d’alsich 538 000 pilotoch (219 000
v azijskej Casti tichomorského regionu, 68 000 v Severnej Amerike, 94 000 v Eurdpe, 57 000 na Blizkom
vychode, 52 000 v Latinskej Amerike, 25 000 v Afrike a 23 000 v Rusku/Strednej Azii).

21 Pozri ¢lanok 2 ods. 26 nariadenia o leteckych sluzbach.

22 Eurocontrol.

2 0AG, letné letové plany.




v §tadii Ricardo, pouzivanie viacerych zahrani¢nych prevadzkovych zakladni je osobitny znak
nizkondkladovych dopravcov. Niektori tradi¢ni dopravcovia vsak takisto zacali v obmedzene;j
miere vyvijat’ dalSie prevadzkové zékladne.

Tento trend zintenzivnil cezhrani¢nu povahu ¢innosti posadok lietadiel a zvysil zlozitost’ ich
pravneho postavenia na zéklade prava EU a vnutrotatnych pravnych predpisov. Konkrétne
vytvoril neistotu, najmé pokial’ ide o urCenie toho, ktory sud mé pradvomoc a aké pracovné
pravo sa uplatituje v pracovnych zmluvach posadok lietadiel priradenych domovskej zakladni
mimo hlavného miesta podnikatel'skej ¢innosti leteckého dopravcu.

V nariadeni o leteckych sluzbach, ktoré je pravnym ramcom EU pre vnutorny trh leteckej
dopravy EU, sa uznava rastica ,, délezitost leteckych dopravcov s prevadzkovymi zdkladiami
v niekolkych clenskych statoch* (oddvodnenie 4) auvadza sa, Ze , clenské Staty by mali
zabezpecit riadne uplatiovanie pravnych predpisov Spolocenstva a vnutrostatnych pravnych
predpisov v socidlnej oblasti, pokial’ ide o zamestnancov leteckého dopravcu Spolocenstva,
ktory vykonava letecku dopravnu sluzbu z prevadzkovej zakladne, ktorda sa nachdadza mimo
uzemia clenského Statu, v ktorom md tento letecky dopravca Spolocenstva hlavné miesto
podnikania“ (odovodnenie 9). Nariadenie o leteckych sluzbach sa preto uplatiuje bez toho,
aby boli dotknuté prisluiné pravne predpisy EU a vnutrostatne pravne predpisy ochraiiujiice
zamestnancov, ako st napriklad predpisy o socialnom zabezpeceni. Tato sprava sa zameriava
na pravidla, ktoré su relevantné pre posadky lietadiel v kontexte aktualneho vyvoja na trhu.

3. SOCIALNY ROZMER AKO SUCAST VYHODNOTENIA BEZPECNOSTI

Bezpecnost’ je v letectve prvorada priorita. Pravidla EU v oblasti bezpe¢nosti letectva platia
pre pracovnikov v letectve rovnako bez ohl'adu na ich zmluvny vztah s leteckou dopravnou
spoloénostou. Pravidlda EU v oblasti bezpe¢nosti letectva obsahujii koncepciu domovskej
zékladne, ktora sluzi ako referencia na vypocet obmedzeni Casov letov a ¢asov v sluzbe.
Pojem domovskej zakladne znamena ,, miesto, ktoré clenovi posadky urci prevadzkovatel a z
ktorého sa clenovi posadky bezne zacina a konci cas v sluzbe alebo séria casov v sluzbe a kde

prevadzkovatel za normdlnych podmienok nie je zodpovedny za ubytovanie daného clena
posadky “**.

Mozny vplyv, ktory moézu mat’ ré6zne podmienky zamestndvania na bezpecnost’, sa berie
vel'mi vazne a je predmetom prebiehajicej analyzy Agentary Eurdpskej tinie pre bezpecnost’
letectva (EASA) a Komisie. Dve neddvne udalosti d’alej zaclenuji socidlny rozmer do
vyhodnotenia bezpecnosti leteckych dopravnych spolocnosti.

Agentura Europskej Unie pre bezpecnost letectva vydala v auguste 2017 odporucania
tykajuce sa novych obchodnych modelov prevadzkovatelov obchodnej leteckej
dopravy?. So zretelom na rozne zmluvné dohody posadok lietadiel (napr. modely dogasného
zamestnavania, zamestnanie prostrednictvom sprostredkovatel'ov alebo samostatnd zarobkova
¢innost’) sa v sprave odportcalo, aby sa prevadzkovatelia so zretelom na viaceré ukazovatele
ako sucast’ systému riadenia bezpec¢nosti prevadzkovatel'a zamerali na monitorovanie podla
druhu zmluvy alebo kategorie zamestnancov.

24 Pozri poznamku pod ¢iarou €. 29.
25 Prakticka prirucka agentiry EASA, Riadenie rizik tykajicich sa novych obchodnych modelov
prevadzkovatel'ov obchodnej leteckej dopravy.



Dalej sa na zéklade nového zikladného nariadenia o bezpeé&nosti letectva, ktoré nadobudlo
u¢innost’ 11. septembra 20182°, v zaujme rieSenia socialno-hospodarskych rizik bezpe¢nosti
letectva zohladnuju socialno-hospodarske faktory. NavySe, ked EASA navrhne pravidla,
ktor¢ by mohli mat vyznamny socidlny vplyv, musi vykonat nalezit¢ konzultacie so
zainteresovanymi stranami vratane socialnych partnerov EU.

4. PRILEZITOSTI A VYZVY POSADOK LIETADIEL NA DNESNOM TRHU LETECKEJ
DOPRAVY EU

4.1. Prilakanie a odborna priprava mladych Pudi - udrziavanie
a tvorba vysokokvalifikovanych pracovnych miest v leteckej
doprave

Buducnost’ eurdpskeho sektora letectva zavisi od jeho schopnosti prildkat a udrzat’ si
vysokokvalifikovanych zamestnancov. Podl'a prognéz bude v obdobi 20172037
celosvetovy dopyt po d’alsich 538 000 pilotoch?’.

Zainteresované strany, najmd odborové zvidzy, niektoré letecké dopravné spolocnosti
a Eurdpsky parlament, sa znepokojuju, Ze piloti musia platit’ na ucely odbornej pripravy,
napriklad za svoj letecky vycvik orientovany na prevadzku, ked” pdsobia ako pravidelni piloti
lietadiel v obchodnej sluzbe.

Na to, aby sa niekto stal pilotom, je potrebna zdihava anikladna odborna priprava.
Vseobecne zahfna pristup k tomuto povolaniu tri hlavné kroky: zakladny vycvik na ziskanie
preukazu spdsobilosti dopravného pilota (ATPL)?; typovu kvalifikaciu na lietanie s uréitym
typom lietadla; letecky vycvik orientovany na prevadzku, kde pilot ziska potrebnt letova
prax na pdsobenie ako pravidelny pilot lietanim na obchodnom lete na prepravu cestujicich
ako pravidelny pilot (ako druhy alebo prvy dostojnik) spolo¢ne s vycvikovym kapitdnom.

Postupy na odborni pripravu pilotov sa v poslednych desatrofiach vyznamne zmenili.
Letecké dopravné spolocnosti zvyc€ajne platili odbornu pripravu svojich pilotov, ktori tak boli
potom vel'mi €asto viazani pracovat’ pre svojho zamestnavatel'a niekol'ko rokov. Velky pocet
pilotov pochéadzal aj z vojska. V §tudii Ricardo sa zdoraziuje, Ze v sti€asnosti musi vacSina
pilotov prispievat’ na financovanie svojej odbornej pripravy (do urcitej miery) na vSetkych
urovniach. VicSina z nich musi platit’ za svoj zakladny vycvik a typova kvalifikaciu. Tieto
naklady zvyC€ajne tvoria naklady na vzdeldvanie (podobne ako iné povolania), ktoré s
v pripade letectva mimoriadne vysoké: zakladny vycvik moze stat’ az 100 000 EUR; typova
kvalifikacia stoji priblizne 30 000 EUR.

4.1.1. Systém pay to fly

V stucasnosti moze zamestnavatel poskytovat’ letecky vycvik orientovany na prevadzku
v ramci zamestnania novovzdelaného pilota alebo piloti mézu byt povinni zaplatit, aby

26 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jila 2018 o spolo&nych pravidlach v oblasti
civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej tnie pre bezpeénost’ letectva, U. v. EU L 212,
22.8.2018, s. 1.

7 Pozri poznamku pod &iarou €. 20.

28 Preukaz bude ,,zmrazeny*, kym pilot neziska potrebny letecky vycvik orientovany na prevadzku. Pilot moze
lietat’ ako druhy alebo prvy déstojnik.



ziskali letovl prax. Podl'a studie Ricardo sa druha situacia typicky oznacuje ako ,,pay to fly*
alebo samofinancovany letecky vycvik orientovany na prevadzku. Na trovni EU nie je Ziadne
spoloéne dohodnuté vymedzenie postupu pay to fly*’. Nie st jasné informéacie, &i su tieto
schémy v Eurdpe rozsirené alebo nie. Na ziskanie pozadovanej letovej praxe muselo 2,2 % az
6,1 % pilotov opytanych v $tadii Ricardo finanéne prispievat, kym lietali na obchodnych
letoch. Naopak, 19 z27 skumanych leteckych dopravnych spolo¢nosti v poslednych troch
rokoch nevyuzilo tieto schémy (ani sa na nich neztcastnilo)*!. K moznym dévodom na
zucastnenie sa na tychto schémach moézu patrit’ 1. rychlejsie ziskanie spdsobilosti posobit’ ako
kapitdn a v8eobecnejSie 2. zvySenie zamestnatelnosti’?. Mladsi, menej skuseni piloti sa
vacsinou s va¢sou pravdepodobnost’'ou zacastiuju na tychto schémach.

Systém pay to fly nie je osobitne upraveny ani zakdzany na tGrovni EU ani na vntrostatnej
urovni. Niektoré krajiny ako Franctizsko alebo Nemecko sa vSak domnievaju, ze tieto postupy
su potencialne su¢astou zamestnaneckého vztahu, a preto by za ne pilot nemal platit™3.
V tejto savislosti mozno takisto poznamenat, Zze navrhom Komisie na smernicu
o transparentnych a predvidatePnych pracovnych podmienkach v Eurépskej tinii** sa od
zamestnavatel'ov vyzaduje, aby poskytovali bezplatni odbornu pripravu pre zamestnancov,
ked sa tito odborna priprava vyzaduje na zaklade pravnych predpisov EU alebo
vnutrostatnych pravnych predpisov alebo na zaklade prislusnych kolektivnych dohdd.

4.1.2.  Kvalita odbornej pripravy

Skupina pre politiku odbornej pripravy posadok lietadiel®> vyjadrila znepokojenie nad
kvalitou programov odbornej pripravy, ktoré ponukali certifikované letecké skoly. Zru¢nosti,
ktoré¢ ziskaju kadeti, nemusia vzdy zodpovedat’ zrunostiam, ktoré vyzaduju letecké dopravné
spolo¢nosti. Letecké dopravné spoloGnosti predstavujice vyznamny podiel na trhu EU
uviedli, ze velky podiel pilotov s preukazom sposobilosti dopravného pilota nespliia
minimalne vstupné poziadavky leteckych dopravnych spolocnosti. Pre mladych pilotov, ktori
nie s schopni ziskat’ pracu po ukonceni ndkladného vzdelania, to predstavuje vazny problém.
V dlhodobom meradle to mdze viest' aj k nedostatku kvalifikovanych a zamestnatelnych
pilotov, ¢o by mohlo ovplyvnit’ rast sektora letectva.

Dalej bude mat vyvoj novych technolégii a automatizacia, napriklad bezpilotné lietadla,
vplyv na pracovnu silu v civilnom letectve vratane posadok lietadiel. Na konferencii, ktort
zorganizovala Komisia 20. novembra 2018 o automatizacii v doprave a ojej vplyve na

2 Systém pay to fly v §tudii a v tejto sprave zvycajne oznacuje situaciu, ked’ pilot v rAmci leteckého vycviku
orientované¢ho na prevadzku lieta na lietadle v obchodnej sluzbe (napr. let na ucely dosiahnutia zisku) a plati
leteckému dopravcovi za odborni pripravu. Pilot méze a nemusi mat’ zmluvu s leteckym dopravcom. Treba
poznamenat’, Ze letecky vycvik orientovany na prevadzku moze byt a Casto je spojeny s typovou kvalifikaciou,
¢o sa nepovazovalo za Skolenie typu pay to fly.

30V zavislosti od toho, &i je typova kvalifikdcia zahrnuta v odpovedi.

31 Spomedzi 6smich leteckych dopravnych spolo¢nosti, ktoré uviedli, Ze pouzivali tieto schémy, §tyria boli
tradi¢ni pravidelni letecki dopravcovia, jeden nizkonakladovy, jeden ,,iny* a dvaja nesSpecifikovani.

32 Vigsina opytanych pilotov v $tadii Ricardo (62,5 %) sa zcastnila na tomto postupe s oéakdvanim ziskania
trvalej pozicie. Uvadza sa takisto argument, ze ucast’ na tychto schémach méze byt jedinym spésobom, ako sa
zamestnat’ v leteckej dopravnej spolo¢nosti. V §tadii Ricardo nie su stanovené d’alSie dokazy o tom, ani udaje
o rozdeleni medzi moznostami 1 a 2.

33 Prvky, ako su zavislost alebo dlh§i vztah s leteckym dopravcom, by mali byt ukazovatel'mi de facto
pracovnopravneho vztahu.

3 COM(2017) 797.

35 Ktord pomaha agentire EASA poskytovanim poradenstva o otdzkach odbornej pripravy obchodnych pilotov.



pracovnu silu, sa konstatovalo, Ze je potrebné, aby prechod sprevadzalo zmensenie digitalnej
priepasti a nerovnosti, a odstranili sa tak nedostatky pozadovanych zru¢nosti, a pripravilo sa
na rieSenie dosledkov jednoduchsieho presunu pracovnych miest do inych ¢asti sveta®.

OPATRENIE*’

Komisia s podporou Agentiry Eurdpskej tinie pre bezpecnost’ letectva a v tizkej spolupraci
s prislusnymi zainteresovanymi stranami bude d’alej posudzovat’, ako by sa tradicny proces
odbornej pripravy mohol postupne zmenit' na odborni pripravu zalozenti na dokazoch
a sposobilostiach s cielom udrzat najvysSiu uroven bezpecnosti letectva pri zachovani
zamestnatel'nosti pilotov v budtcnosti.

Komisia [nalichavo vyzyva spoluzdkonodarcu, aby prijal navrh smernice o transparentnych
a predvidatel'nych pracovnych podmienkach a] bude sledovat, aky bude mat’ tito smernica po
transpozicii vplyv na odbornu pripravu posadky lietadla.

V roku 2019 Komisia za¢ne §tidiu na urcenie réznych politickych moznosti na podporenie
prechodu na automatizovanti dopravu pre pracovnikov vo vsetkych druhoch dopravy vratane
odbornej pripravy a rekvalifikacie.

4.2. Zachovanie a podporovanie vysokych socialnych noriem EU pre
posadky lietadiel: trendy a vyzvy

4.2.1. Uplatnitel’né pravo a prislusny sud

Podrla studie Ricardo vicsSina ¢lenov posadok lietadiel, ktori odpovedali na prieskum (82 %
pilotov a 88 % palubnych sprievodcov), uviedla, ze pravo uplatnite'né na ich zmluvy je pravo
ich zmluvnej domovskej zdkladne. V pripade leteckych dopravcov, ktori ¢asto prevadzkuju
viaceré¢ prevadzkové zékladne, v ktorych su usadené posadky lietadiel, bolo zistené, ze
s vacSou pravdepodobnost’ou uplatiiuji pravo zodpovedajice krajine, kde maji svoje hlavné
miesto podnikatel’'skej ¢innosti, bez ohl'adu na to, kde su usadené ich posadky lietadiel.

Z dovodu vysokej mobility posddok lietadiel mdze byt narocné urcit, na ktoré pravne
predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia a pracovné pravo maji narok a na ktorom stde sa
mozu doméhat’ svojich prav.

V nariadeni o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia®® sa stanovuju pravidla
koordinécie na ochranu prav socialneho zabezpecenia pracovnikov, ked’ sa prestivaju v rdmci
Eurépy. Na osoby sa spravidla vztahuju pravne predpisy jedného clenského Statu.
V osobitnom pripade posadok lietadiel ide o pravne predpisy Clenského §tatu, v ktorom sa
nachddza domovska zékladia posadok lietadiel definovana na zéklade pravnych predpisov

36 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

37 Pozri aj horizontalne opatrenia v zavere tejto spravy.

38 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.883/2004 z29. aprila 2004 o koordinicii systémov
socialneho zabezpeéenia zmenené nariadenim (EU) &. 465/2012.
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o bezpecnosti letectva®, ktoré sa uplatiuju. Zavedenie tohto kolizneho kritéria prispelo
k vicsej pravnej istote, pokial ide o socidlne zabezpecenie posadok lietadiel.

V praktickej prirucke, ktori v roku 2016 vypracovala Eurépska justi¢na siet’ pre
ob&ianske a obchodné veci'’, sa poskytuje usmernenie, ktoré je vysoko relevantné pre
mobilné posadky lietadiel. Strany individudlnej pracovnej zmluvy si na ucel svojej zmluvy
mozu vybrat’ uplatnitelné vnutroStatne pravne predpisy a prislusna jurisdikciu. V zaujme
ochrany zamestnanca ako najslabsej strany zmluvy plati volba jurisdikcie len za prisnych
podmienok stanovenych v nariadeni Brusel I*' zameranych na cezhrani¢né situacie. Pokial
ide o dotknuté uplatnitelné pravo, pravidlami nariadenia Rim I** sa zaru¢uje, aby mali
zamestnanci bez ohl'adu na uskutocnenii volbu ndrok na ochranu na zaklade povinnych
pravidiel pravnych predpisov krajiny, ktoré by platili v pripade absencie takejto vol'by. Toto
pravo zodpoveda predovSetkym pravu miesta, kde alebo odkiall zamestnanec obvykle
vykonava svoju pracu. Slova ,,alebo odkial* pridali spoluzdkonodarcovia na nidvrh Komisie*,
aby umoznili uplatiiovanie tohto pravidla na personal pracujuci na palube lietadla.

V dolezitom rozsudku Sudny dvor EU objasnil, ako sa uruje miesto, kde alebo odkial
zamestnanci zvyc¢ajne pracuju, v spore tykajiicom sa osobitne posadok lietadiel**. Stidny dvor
rozhodol, Ze ,,domovska zékladia“ posadky lictadla v zmysle pravidiel EU o bezpeénosti
letectva zohrdva vyznamnu ulohu medzi relevantnymi znakmi, pokial’ ide o urcenie tohto
miesta. Jej vyznam na tento ti¢el moZno spochybnit, len ak by existovali uzSie vizby s inym
miestom nez domovska zakladha®®, ¢o si vyzaduje individualne postidenie. Stidny dvor takisto
rozhodol, Ze obvyklé miesto vykonu prace nemozno priradit’ , §tatnej prislugnosti lietadla®®.
Vec sa tykala uplatiiovania nariadenia Brusel I, rovnaké aspekty sa vSak rovnako uplatiuji na
uréenie rozhodného prava, od ktorého sa na zdklade nariadenia Rim I nemozno odchylit.
V nariadeni Rim I sa v tejto suvislosti odkazuje na ten isty pojem obvyklého miesta vykonu
prace. Sudny dvor konkrétne uviedol, Ze tieto dva nastroje by sa mali vykladat’ a uplatiovat’
konzistentne.

Komisia poukazala na tento vyvoj v judikatire vo svojich nedavnych vymenach s ¢lenskymi
Statmi, Eurdpskym parlamentom a socidlnymi partnermi. Vyjadrila svoje ocakavanie, ze
spolo¢nosti posobiace na vnatornom trhu leteckej dopravy EU dodrziavajii vietky
uplatnitel'né eurdpske a vnutrostatne pravne predpisy.

Komisia v rdmci hodnotenia nariadenia o leteckych sluzbach, ktoré zahfna najdolezitejSie
aspekty vnatorného trhu leteckej dopravy, okrem iného posudzuje aj neumyselné socialne
vplyvy tohto pravneho predpisu, najmi na pracovné podmienky. Sucasne si v ramci pripravy
na budice hodnotenie vplyvu so zretelom na moZné preskiimanie nariadenia o leteckych
sluzbach objednala Stadiu o vSetkych jeho aspektoch.

39 Pod¢ast’ FLT, ORO.FTL.105 ods. 14, nariadenie Komisie (EU) ¢. 83/2014 z 29. janudra 2014, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢&. 965/2012, ktorym sa ustanovuju technické poziadavky a administrativne postupy tykajiice sa
leteckej prevadzky podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.

40 https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11¢6-86d0-01aa75ed7 1al

41 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a o uznavani
a vykone rozsudkov v obé&ianskych a obchodnych veciach, U. v. EU L 351, 20.12.2012, s. 1.

42 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. juna 2008 o rozhodnom prave pre zmluvné
zavizky (Rim 1), U. v. EU L 177, 4.7.2008, s. 6.

43 KOM(2005) 650 v kone¢nom zneni.

4 Rozsudok zo 14. septembra 2017 v spojenych veciach C-168/16 a C-169/16, Nogueira a i.

45 Pozri bod 73 rozsudku.

46 Pozri body 75 a 76 rozsudku.
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OPATRENIE

Komisia bude nad’alej pracovat’ s Eurdpskou justi¢nou sietou na zvySovani informovanosti
o neddvnych rozsudkoch Stdneho dvora EU aich désledkoch pre veci tykajice sa
medzinarodnej pravomoci arozhodného prava pre pracovné zmluvy vratane moznej
aktualizacie praktickej prirucky o nariadeniach Rim I a Brusel I z roku 2016 na zohl'adnenie
nedavnych rozsudkov Stdneho dvora EU.

Komisia realizuje Studiu, ktora jej pomoze posudit, ¢i su potrebné d’alSie opatrenia na
zlep$enie fungovania vnutorného trhu leteckej dopravy EU, okrem iného na zlep$enie pravnej
istoty pre mobilné posadky lietadiel vratane posadok z krajin mimo EU, ktoré pracuju v EU,
pokial ide o pravne predpisy uplatnite'né na ich pracovné zmluvy.

Komisia naliechavo vyzyva c¢lenské Staty, aby vhodnymi prostriedkami zabezpecili
presadzovanie existujucich pravidiel na vnuatrostatnej Grovni a takisto zabezpecili nepretrzité
dodrziavanie suladu s pravom EU podl'a vykladu Stidneho dvora EU.

4.2.2.  Zamestnavanie prostrednictvom sprostredkovatel’ov vrdtane docCasnej agentiurnej
prdce

Ako sa potvrdilo v §tadii Ricardo, na vnutornom trhu leteckej dopravy sa ako alternativa
k tradinej pracovnej zmluve na neurcity €as vyvinuli rézne formy zamestnania alebo
pracovné podmienky, ako st napriklad nepriame zamestnavanie, kratkodobé zmluvy alebo
samostatnd zarobkova Cinnost’. Najmé eurdpski socidlni partneri, ale aj niektoré clenské Staty
vyjadrili obavy v suvislosti s rizikom negativnych vplyvov niektorych tychto foriem na
podmienky zamestndvania a pracovné podmienky posadok lietadiel. Zazneli aj obavy
v suvislosti so situaciou nerovnakych podmienok vyplyvajucich zo zneuzivania alebo
obchadzania uplatnitelného pracovného prava niektorymi leteckymi dopravcami na tukor
leteckych dopravcov, ktori naozaj dodrziavaja prislugné pravidla EU a vnitrostatne pravidla.

V sektore letectva sa tradi€ne ponukaji vysokokvalifikované pracovné miesta a va¢Sinou
nadpriemerné podmienky zamestnavania a pracovné podmienky pre posadku lietadla®’
Nad’alej to plati pre drvivll vdcSinu pripadov, ako sa preukazalo v §tadii Ricardo: pracovna
zmluva na dobu neurciti priamo s leteckym dopravcom zostava prevazujicou formou
zamestnania pre 80 % palubnych sprievodcov a 82 % pilotov pracujicich v EU*. Dnesnou
vyzvou je zabezpelit, aby zamestnavatelia mali potrebnii pruznost’ na prispdsobenie sa
zmenam v hospodarskom kontexte, a zaroven zabezpecit' kvalitné pracovné podmienky
a rovnaké podmienky v stlade s prislusnymi pravidlami a zdsadami prava EU*.

V §tadii Ricardo sa poukazuje na taZzkost’ ziskavat' spolahlivé Uidaje o pouZivani agentur
docasného zamestnavania alebo inych sprostredkovatel'skych organizacii®®. Vicsina
opytanych leteckych dopravcov uviedla, Ze nenajala posadku lietadla cez sprostredkovatela,
a domnieva sa, Ze v tomto ohl'ade nenastala v nedavnych rokoch nijaké zmena. Zo Studie vSak

47 Napr. zatial’ ¢o doGasna agentirna praca a samostatna zarobkova ¢innost’ vzrastli, irovne si vyrazne nizsie ako
v inych sektoroch hospodarstva ako celku [pozri SWD(2015) 261].

48 Udaje vsak zna¢ne koliSu v zavislosti od typu leteckého dopravcu a veku ¢lena posadky lietadla.

4 Pozri dokument SWD(2018) 67, v ktorom sa odvolava na pravny ramec pre kazda z hlavnych zasad piliera
a ich vykonavanie.

30 Mnohi respondenti v prieskume nevedeli uréit’, cez aki formu sprostredkovatel'skej organizacie boli prijati.
Ani nevedeli vzdy urcit’ svojho aktualneho zamestnavatel’a.




vyplyva, ze od 9 % do 19 % palubnych sprievodcov’! a priblizne 8 % pilotov uviedlo, Ze st
zamestnani cez urciti formu sprostredkovatel’skej organizacie, a ze drviva vicSina
pracovnikov prijatych prostrednictvom tohto sprostredkovatela pracuje pre nizkondkladovych
dopravcov (97 % opytanych palubnych sprievodcov a 69 % opytanych pilotov). Mladi
palubni sprievodcovia s vidc¢Sou pravdepodobnostou pracuji na zéklade zmluvy so

sprostredkovatel'skou organizaciou®2.

Zamestnavanie prostrednictvom sprostredkovatelov moéze mat’ rézne formy, ktoré moédzu
niekedy zahfiiat’ komplexné retazce pracovnopravnych vztahov. Preto je pre palubnych
sprievodcov niekedy tazké urCit' ich skutocného zamestnavatela. Niektori mézu mat’
pracovnui zmluvu alebo maju pracovnopravny vzt'ah s agentirou docasného zamestnavania
amoze im byt docasne pridelena praca pre leteckého dopravcu pod dohl'adom a vedenim
leteckej dopravnej spolocnosti. Tito doCasni agentirni pracovnici su chraneni na zaklade
smernice o do¢asnej agentirnej praci®’, ktorou sa stanovuje, Ze pracovnici zamestnavani
agenturou docCasného zamestnavania, ktori pracuji docasne pod dohladom a vedenim
uzivatel'ského podniku, musia mat minimalne rovnaké zakladné¢ pracovné podmienky
a podmienky zamestnavania, ako keby ich prijal priamo podnik na vykon rovnakej préce.
Plati to na obdobie ich tlohy v uZzivatel'skom podniku.

Poséadku lietadla moZe zamestnat’ aj ind forma sprostredkovatel'skej agentiry alebo dcérsky
podnik leteckého dopravcu (persondlna agentura). Tieto postupy si omnoho beznejSie
u niekol’kych leteckych dopravcov a rozsirenejSie u mladSich palubnych sprievodcov, ktori st
novi na trhu.

Podmienky, za ktorych moézu spoloCnosti vyuzivat zamestnanie prostrednictvom
sprostredkovatel'ov vratane docCasnej agentirnej prace, sa liSia v zéavislosti od pravnych
predpisov ¢lenskych Statov. Vo vSetkych cClenskych Statoch vSak musia prislusné organy,
najmé inSpektoraty prace, a prislusné vnutrostatne sudy sledovat’ a individudlne posudzovat
idajné zneuZivania, pri¢om musia zohladnit’ prislugné pravidla EU a vnatrostatne pravidla.
Takisto je potrebné zlepsit' pravnu istotu. V tejto stvislosti je ddlezité rozliSit' nezakonné
situdcie  od  velmi  komplexnych, ale zidkonnych  situacii.  Okrem  toho
sprostredkovatelia/naborové agentiry moézu byt usadené v ¢lenskom State, ktory sa odliSuje
od Clenského S$tatu, v ktorom je usadeny letecky dopravca a/alebo pracovnik (pozri oddiel
4.2.3). V EU by sa mala d’alej podporovat’ zvysena spolupraca medzi inspektoratmi prace.

Na urovni EU mozu pravidla tykajiice sa bezpeénosti letectva ovplyvnit vyuZivanie
pozemného personalu mimo spolo¢nosti. S cielom zabezpecit’ organizacnu stabilitu by mala
byt zamestnana najmenej polovica personalu, ktory vykondva tidrzbu v jednotlivych dieliiach,
hangaroch alebo na leteckej linke na akejkol'vek zmene®*. V pripade posadok lietadiel platia
bezpe&nostné pravidla EU rovnako pre vietky posadky bez ohl'adu na ich §tatat zamestnancov

31 Celkovo 19 % palubnych sprievodcov, ktori odpovedali v prieskume, uviedlo, Ze ma pracovni zmluvu so
sprostredkovatel'skou persondlnou agenturou, zatial' ¢o letecki dopravcovia, ktori odpovedali v prieskume,
uviedli, Ze zamestnavaju cez takéto zmluvy 9 % palubnych sprievodcov.

2 Tento podiel je vyssi vo vekovej skupine 18 — 29 rokov (34 %) a 30 — 39 rokov (27 %) v porovnani s 11 % vo
vekovej skupine 40 — 49 a 50 — 59 rokov (3 %). Podiel pilotov s takymito zmluvami je pomerne maly pre vSetky
vekové skupiny.

53 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o doCasnej agentlirnej praci,
U.v. EUL 327, 5.12.2008, s. 9.

>4 Prijatelné prostriedky preukazania zhody [AMC 145.A.30 pism. d) personalne poZziadavky] vydané agentiirou
EASA na zaklade nariadenia Komisie (EU) ¢. 1321/2014 o zachovani letovej sposobilosti lietadiel a vyrobkov,
sti¢asti a zariadeni leteckej techniky a o schval'ovani organizacii a personalu zapojenych do tychto ¢innosti, U. v.
EUL 362, 17.12.2014, s. 1.
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alebo samostatne zarobkovo ¢innych osob a leteckym dopravnym spolo¢nostiam sa odporuca
identifikovat’ a zmierfiovat’ osobitné rizik4 v ich systéme manazmentu bezpe&nosti®>.

OPATRENIE

Komisia v uzkej spolupraci s Agentiirou Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva (EASA) a so
zainteresovanymi stranami prijme nevyhnutné kroky s cielom zabezpecit, aby systémy
manazmentu bezpecnosti leteckych dopravnych spolo¢nosti zohladnovali vsetky formy
zamestnania a prace vratane persondlu zamestnaného prostrednictvom sprostredkovatel'ov
a samostatne zarobkovo ¢innych osob.

Komisia nalicha na clenské Staty, aby primeranym sposobom zabezpecili presadzovanie
existujucich pravidiel na ochranu docasnych agentirnych pracovnikov na vnutrostatnej tirovni
a takisto nepretrzité dodrziavanie prava EU.

4.2.3.  Vysielanie pracovnikov

Zazneli otazky tykajice sa rozsahu, v akom sa vysielanie pracovnikov pouziva pre pilotov
a posadky lietadiel a v akej miere je pre nich relevantna smernica o vysielani pracovnikov>®.
Jednou z otdzok je najméd to, ¢i niektori letecki dopravcovia obchddzaju tieto pravidla na

vysielanie pracovnikov zmluvami stanovujicimi nizsi prijem do krajin s vy$$imi zivotnymi
nakladmi.

V studii Ricardo sa usudzuje, Ze smernica o vysielani pracovnikov®’ sa v zasade vztahuje na
nadnarodné¢  poskytovanie sluzieb agenturami docasného zamestnavania alebo
sprostredkovatel'skymi agenturami. Posudzovali sa v nej dve dalSie situacie, ktoré by mohli
patrit do rozsahu poOsobnosti tejto smernice: prendjom lietadla s posadkou a docasné
pridelenie posadok lietadiel prevadzkovej zdkladni mimo ich domovskej zékladne.

Vyplyva z nej, Ze doc¢asné pouzivanie posadky mimo ich domovskej zékladne je v letectve
pomerne neobvyklé. Celkovo 6 % posadok lietadiel a 12 % pilotov uviedlo, Ze maji urcita
formu docasného nasadenia v inom c¢lenskom State. Z 24 leteckych dopravcov 18 uviedlo, Ze
nenasadzuje posadky mimo ich domovskej zakladne. NavySe Stadia potvrdzuje, Ze prenajmy
lietadla s posadkou sa nevyskytuju bezne. Len Styria z 23 leteckych dopravcov uviedli, Ze
v ramci dohody o prendjme vyuzivaji pracovnikov docasne pracujucich zo zakladne, ktord sa
odliuje od ich domovskej zakladne®®.

Rozhovory so zainteresovanymi stranami takisto potvrdzuji, Ze smernica o vysielani
pracovnikov sa vSeobecne neuplatiiuje v pripade posadok lietadiel. Niektori respondenti
v §tadii zéroven poukdzali na nedostatocnll informovanost’ zainteresovanych stran vratane
vnutroStatnych organov o pravach uplatnitelnych v ¢lenskom State, do ktorého su docCasne

55 Pozri aj oddiel 3.

57 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rAmci
poskytovania sluzieb, U v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1 (a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU
z 15. maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES, U. v. EU L 159, 28.5.2014, s. 11, dalej len ,,smernica
o presadzovani®).

58 Udaje sa musia vykladat’ opatrne, lebo prenajmy lietadla s posadkou sa zvycajne vyuzivaju len doGasne,
niekedy len na jeden let.
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prideleni, a nedostatocné informécie od zamestnavatela o tychto pravach. Zainteresované
strany uviedli aj otdzky suvisiace s presadzovanim prav zacinajic tym, kto je zodpovedny za
presadzovanie pravidiel.

Prevadzky prendjmov lietadiel s posadkou dodavaju d’alSiu vrstvu pravnej zlozitosti pre
posadky lietadiel, ked’Ze ich tvori prenajom lietadla s posadkou prevadzkovany pre in¢ho
leteckého dopravcu (najomcu). Tieto prevadzky moédzu zahfnat' lietadlo a posadku lietadla
z krajin mimo EU. Z vyskumu v teréne vykonaného v ramci $tadie Ricardo vyplyvaju obavy
zastupcov pracovnikov v suvislosti s moznym vyuzivanim dohod o prendjme lietadla
s posadkou na obidenie Strajkov alebo uplatnitel'nych pravidiel v socidlnej oblasti a v oblasti
pracovného prava®,

Smernica o vysielani pracovnikov sa vztahuje na letecké dopravné spoloCnosti, agentury
docasného zamestnavania ainé¢ druhy sprostredkovatelov, ktori docCasne vysielaju
pracovnikov (d’alej len ,,vyslani pracovnici®) do iného ¢lenského Statu v rdmci poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb v tomto ¢lenskom State.

Posadka lietadla, ktora je v skuto¢nosti priradend docasne pracovat’ v inom clenskom $tate, ¢o
modze nastat’ v suvislosti s prendjmom lietadla s posadkou, by sa podl'a vymedzenia mala
povazovat’ za vyslanych pracovnikov, ak existuje pracovnopravny vztah medzi posadkou
lietadla a prenajimatelom pocas celého obdobia prendjmu. Malo by sa to posudzovat
individudlne v kazdom jednotlivom pripade. Posadky lietadiel, ktoré¢ su preradené na int
zékladnu (t. j. ktoré boli priradené novej domovskej zékladni), sa nepovazuji za vyslanych
pracovnikov, pokiall nespiiajii osobitné podmienky stanovené na tento Gcel v smernici
o vysielani pracovnikov.

Nedavne zmeny smernice o vysielani pracovnikov®, ktorou sa stanovuje zasada rovnakej
odmeny za rovnakll pracu na tom istom pracovisku, musia ¢lenské Staty transponovat’ do
30. jula 2020 a uplatiiovat’ od tohto datumu. Umozni aj nadndrodné poskytovanie sluzieb so
suasnym zabezpeCenim spravodlivej hospodarskej sitaze a dodrZiavania prav vyslanych
pracovnikov. Jeden dolezity stibor zmien spociva v rozsireni zasady rovnakého zaobchadzania
opisanej v oddiele 4.2.2%* na vysielanych docasnych agentirnych pracovnikov alebo
pracovnikov sprostredkovatel'skych agentir vratane posadky lietadla, priCom sa zachova
moznost’ hostitel'skych clenskych Statov rozhodnut sa uplatiovat aj iné podmienky
zamestnania, ktoré¢ sa vzt'ahuji na doCasnych agentirnych pracovnikov v danom State.

Utinnejsie uplatiiovanie a presadzovanie smernice o vysielani pracovnikov prislu§nymi
vnutroStatnymi organmi v situdciach, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti smernice, pomdzu
zlepSit' pracovné podmienky posadok lietadiel a pravnu istotu, ako aj zabezpecit' rovnaké
podmienky v rdmci Eurdpskeho hospodérskeho priestoru. Cielom smernice o presadzovani
je zabezpecit, aby vSetky podniky nalezite presadzovali a dodrziavali pravidla o vysielani
pracovnikov. V zaujme identifikacie situdcii skutoéného vyslania a zamedzenia zneuzivania
a obchadzania pravidiel sa v ¢lanku 4 uvedenej smernice uvadzaji faktické prvky, ktoré
mozno zohl'adnit’ v celkovom postdeni kazdého konkrétneho pripadu.

59 Vzhladom na malt velkost’ vzorky respondentov nebolo mozné testovat a overit’ tieto tvrdenia, ako sa uvadza
v studii Ricardo.

60 Zmeny zavedené smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. jina 2018, ktorou sa meni
smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb, U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 16.

6! Clanok 5 smernice 2008/104/ES.
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Vytvorenie Eurépskeho organu prace®’ takisto pomoze zabezpegit' spravodlivé, jednoduché
au¢inné presadzovanie pravidiel EU tykajucich sa mobility pracovnej sily. Organ sa ma
zriadit' a zacat’ fungovat’ v roku 2019 a plna prevadzkova schopnost’ ma dosiahnut’ do roku
2023. Komisia navrhuje, aby tilohou organu bolo podporovat’ spolupracu medzi krajinami EU
pri cezhraniénom presadzovani prislusného prava EU, ato aj pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace, ¢im sa zabezpeci kontinuita s pracou vykonavanou sti¢asnou europskou
platformou na rieSenie problému nedeklarovanej prace. Zahfiia to ulahéenie spolo¢nych
inSpekcii. Organ by mal sprostredkuvat’ a ulahcovat’ rieSenie v pripadoch cezhrani¢nych
sporov medzi vnutroStatnymi organmi. Mal by takisto jednotlivcom a zamestnavatel'om
ulahCovat’ pristup k informéaciam o ich pravach a povinnostiach a pristup k relevantnym
sluzbam.

OPATRENIE

Komisia bude nad’alej pracovat’ s ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom Vyboru odbornikov pre
vysielanie pracovnikov, aby zlepsili uplatiovanie smernice o vysielani pracovnikov
a smernice o presadzovani, a najmi aby pomohli pri transpozicii a uplatiiovani revidovanej
smernice, s cielom zlepsSit' predovSetkym rovnaké zaobchadzanie a zabranit' cezhrani¢nym
podvodom.

Komisia naliehavo vyzyva Cclenské Staty, aby vhodnymi prostriedkami zabezpecili
presadzovanie existujucich pravidiel na ochranu vyslanych pracovnikov na vnutro$tatnej
urovni a takisto zabezpecili nepretrzité dodrziavanie prava EU podl'a vykladu Stidneho dvora
EU.

4.2.4. Samostatna zarobkova cinnost’

Podl'a S$tudie Ricardo samostatne zarobkové cinnosti spravidla znamenaji, Ze letecki
dopravcovia vyuzivaju sluzby samostatne zarobkovo ¢innych pilotov priamo alebo cez
sprostredkovatel'skll organizaciu. Existuji aj komplexnejSie postupy. M6Zu zahfnat’ napriklad
viacerych sprostredkovatel'ov alebo zriadenie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym alebo
skupinu samostatne zarobkovo ¢innych pilotov. V §tudii Ricardo sa uvadza, ze samostatna
zéarobkova ¢innost’ nie je bezne vyuzivanou formou zamestnavania eurépskych dopravcov.
Miera samostatnej zarobkovej ¢innosti sa v pripade palubnych sprievodcov zd4 nevyrazna.
V skupine opytanych pilotov sa 9 % identifikovalo ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby®’.
Celkovo 75 % z tychto pilotov povedalo, Ze pracuje pre nizkonakladového dopravcu, z toho
59 % pracuje pre jedného konkrétneho dopravcu.

Samostatna zarobkova ¢innost’ vo vSeobecnosti mdze leteckym dopravcom poskytnut’ vyssiu
pruznost, €o im umoZzni reagovat na zmeny na vel'mi konkurenénom trhu. Z analyzy
odpovedi na prieskum vyplyva, ze znaény podiel pilotov, ktori sa identifikovali ako
samostatne zarobkovo c¢inné osoby, pracuje vyluéne pre jedného leteckého dopravcu.

62 COM(2018) 131.
8 Celkovo 8 % povedalo, Ze ich najali sprostredkovatel'ské agentlry, a 1 % zamestnava priamo letecky
dopravca.
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Vykonavaji profesijnt ¢innost pod vedenim dopravcu ako podriadeni, takZze sa
pravdepodobne nemdzu povazovat' za skutoéne samostatne zarobkovo ¢inné osoby®*.

Rozsah, v akom su posadky lietadiel naozaj samostatne zarobkovo ¢inné alebo su de facto
v pracovnopravnom vztahu (t.j. neprava samostatna zarobkova c¢innost’), bol predmetom
viacerych §tudii®. Skutoénost’, ¢i mozno tieto postupy povazovat za pravi alebo prestrojent
samostatni  zarobkovii ¢&innost, v sulade s prislusnym pravom Unie a vnuatrostatnymi
pravnymi predpismi individudlne monitoruju a posudzuju najmé prislusné vnuatrostatne
organy. Pristupy k samostatnej zarobkovej ¢innosti sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
lisia z hladiska vymedzenia aj z hladiska prav a povinnosti samostatne zarobkovo ¢innych
pracovnikov.

Podra judikatary Sudneho dvora EU relevantné faktory na uréenie toho, &i je strana pracovnej
zmluvy zamestnancom na ucely nariadeni Brusel I a Rim I (takZe zamestnanec moze vyuzivat’
ich ochranné pravidla v suvislosti s individudlnou pracovnou zmluvou), su: vytvorenie
trvalého spojenia, ktoré pracovnika do urcitej miery zacleituje do organiza¢ného ramca
podniku zamestnavatel'a’, a vzt'ah podriadenosti zamestnanca voci zamestnavatel'ovi®’.

Pokial' ide o volny pohyb pracovnikov, v ustilenej judikatire Studneho dvora EU su
vymedzené pojmy ,pracovnik® a ,sluzba*“ (ktord je cezhrani¢nou c¢innostou vykonavanou
mimo zamestnaneckého vztahu). Samotnd skutocnost’, Ze osoba vykonava ¢innosti mimo
pracovnej zmluvy, neznamenda, Ze osoba nepredstavuje pracovnika v zmysle clanku 45
Zmluvy o fungovani EU. To sa musi posudit’ v kazdom jednotlivom pripade. V judikatire
Studneho dvora EU sa stanovil tento nezavisly eurdpsky pojem ,pracovnik®: je ,fyzicka
osoba, ktord v ur¢itom obdobi vykonava sluzby pre inl1 osobu a pod vedenim inej osoby za
odmenu®. Osoba, ktora je na G&ely pracovného prava EU de facto pracovnikom, by sa mala
povazovat’ za pracovnika a mala by byt predmetom prisluiného pracovného prava EU. Na
druhej strane, skutocne samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré nezavisle poskytuju sluzby
na vlastni zodpovednost’ a znasaju riziko svojho podnikania, by sa nemali povazovat za
pracovnikov, lebo nespiiaju kritéria vypracované Stidnym dvorom EU®.

Komisia predlozila viaceré iniciativy s cielom pomdct’ vyriesit’ niektoré otazky urcené vyssie,
najmé nepravu samostatni zarobkova €innost. Okrem vytvorenia Eurdpskeho organu prace
(pozri  oddiel 4.2.3) sa vnavrhu Komisie na smernicu o transparentnych
a predvidatePnych pracovnych podmienkach vSetkym pracovnikom vratane tych, ktori
maju pruzné nesStandardné a nové formy prace, poskytuje dodato¢nd ochrana (napr. pristup
k transparentnym informacidm o ich vztahu, nové hmotné prava a opatrenia presadzovania).
Clenovia posadky lietadla, ktori s falo$ne kategorizovani ako samostatne zarobkovo &inné
osoby, by patrili do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

54 Celkovo 90 % opytanych samostatne zarobkovo ¢innych pilotov uviedlo, Ze nemohli naraz pracovat’ pre viac
ako jedného leteckého dopravcu, a 93 % uviedlo, ze si nemohli zvolit’ kedy, kde a pre koho chct pracovat’ — dva
silné ukazovatele samostatnej zarobkovej ¢innosti.

%5 Pozri §tudiu Ricardo.

% Rozsudok z 15. januara 1987 vo veci 266/85, Shenavai; pozri aj rozsudok z 15. februara 1989 vo veci 32/88,
Six Constructions.

7 Rozsudok z 10. septembra 2015 vo veci 47/14.

% Rozsudky z 3. jula 1986 vo veci 66/85, Deborah Lawrie-Blum; zo 14. oktobra 2010 vo veci C-428/09, Union
Syndicale Solidaires Isére; z 9. jula 2015 vo veci C-229/14, Balkaya; zo 4. decembra 2014 vo veci C-413/13,
FNV Kunsten a zo 17. novembra 2016 vo veci C-216/15, Ruhrlandklinik.
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Eurdopska platforma pre nedeklarovanu pracu, zriadend vmaji 2016 na zlepSenie
spoluprace na europskej urovni pri rieseni problému nedeklarovanej prace, okrem toho uz
riesila otdzku nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti prostrednictvom osobitného semindra
ocestnej doprave (jun 2018) astidie onepravej samostatnej zarobkovej ¢&innosti®.
Zastupcovia si vymienaju informacie a osvedcené postupy a vyvijaju uzSiu cezhranicni
spolupracu, a to aj na zabranenie cezhranicnym podvodom. V ramci kazdej krajiny je cielom
upevnovat’ uzsie vazby medzi vSetkymi organmi, ktoré sa zaoberaju nedeklarovanou pracou,
ako st inSpektoraty prace, danové organy a organy pre socialne poistenie.

Komisia v sulade s Eurépskym pilierom socidlnych prav podporuje aj ucinny pristup
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osdb k socidlnej ochrane’ a prijala navrh na
tento ucel’!. Samostatne zarobkovo &inné osoby a osoby s atypickymi pracovnymi zmluvami
nie su vzdy dobre kryté, pokial ide o socidlne zabezpeCenie, nemaju poistenie
v nezamestnanosti ani pristup k dochodkovym pravam.

OPATRENIE

Komisia naliehavo vyzyva spoluzdkonodarcov, aby prijali ndvrh smernice o transparentnych
a predvidatel'nych pracovnych podmienkach v Eurdpskej tnii.

Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby vykonali odporadanie’? o pristupe k socidlnej ochrane pre
vSetkych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré bolo politicky dohodnuté
v decembri 2018, najmé pre osoby, ktoré z dévodu svojho postavenia v zamestnani nie su
dostato¢ne kryté systémami socidlneho zabezpecenia.

Europska platforma pre nedeklarovani pracu zorganizuje v roku 2019 seminar na
preskimanie spdsobov rieSenia problému nedeklarovanej prace v sektore letectva s osobitnym
zameranim na otdzku nepravej samostatnej zarobkovej cinnosti posadok lietadiel
a cezhrani¢nti spolupracu medzi prislusnymi organmi’>.

Komisia naliechavo vyzyva c¢lenské Staty, aby vhodnymi prostriedkami zabezpecili
presadzovanie existujucich predpisov vyplyvajicich z pracovného pradva na vnutroStatnej
urovni a aby zabezpecili nepretrZité dodrziavanie prava EU podla vykladu Sudneho dvora
EU.

4.2.5.  Posddky 7 krajin mimo EU v EU a medzindrodné aspekty

Letecki dopravcovia s licenciou pre Eurdpsky hospodarsky priestor na konkrétnych tratiach
z kultarnych a jazykovych dovodov tradiéne vyuzivaji posadky z krajin mimo EU. V §tadii
Ricardo sa potvrdzuje, Ze ide najmé o pripad letov z/do tretich krajin a v mensej miere letov
v ramci EHP. Poukazuje na konkrétne pripady leteckych dopravcov, ktori vyuzivaju posadky
z tretich krajin. Na zdklade ziskanych udajov nie je mozné povedat, aky bezny je tento
postup, ani ¢i sa domovska zakladiia pouzitej posadky lietadla nachadza v tretej krajine alebo

% Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment (Postupy organov
presadzovania pri odhal'ovani nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a jej predchadzani), Heyes & Hastings,
2017.

701P 18-1624.

1COM(2018) 132.

72 Politicka dohoda bola dosiahnuta 6. decembra 2018.

3 Pracovny program na roky 2019 — 2020 prijaty 19. oktobra 2018.
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v EU. Vigsina opytanych leteckych dopravnych spoloénosti uviedla, Ze nikdy nevyuZziva
posadky z tretich krajin na tratiach v ramci EU.

Koédex schengenskych hranic’* obsahuje osobitné pravidla pre posadky lietadiel, ktoré
prechadzaju cez krajinu schengenskej dohody alebo v nej oddychuju. Drzitelia pilotnej
licencie alebo osvedcCenia ¢lena posadky moézu nastipit’ alebo vystipit na letisku
medzipristatia alebo priletu bez toho, aby museli splnit’ podmienky na kratkodoby pobyt
v ¢lenskom State (do troch mesiacov).

Mozu vsak platit iné pravidla EU alebo vnGtro§tatne pravidla, ktorymi sa upravuju
podmienky pobytu a prace v dotknutej krajine. Podl'a pravnych predpisov EU o legalne;
migracii posadky lietadiel z krajin mimo EU, ktoré su usadené v &lenskom §tate a maju
pracovné povolenie a povolenie na pobyt, musia mat’ zarucené rovnaké zaobchadzanie ako
Statni prislusSnici v danom State, pokial’ ide napriklad o pracovné podmienky a socialne
zabezpecenie. Sluzi to ako zaruka na zniZzenie nekalej sutaze, ktord vyplyva z mozného
vyuZzivania $tatnych prislugnikov krajiny mimo EU.

Neexistencia globalnych pracovnych noriem pre civilné letectvo vSak ovplyviluje U€innost’
pravnych predpisov EU a ¢lenskych $tatov v oblasti prace pre trate v ramci EU a mimo EU.
Dohovor Medzinarodnej organizécie prace o praci v ndmornej doprave, ktory bol
transponovany pravom EU, je velmi uspe$ny v regulacii pracovnych podmienok a ich
presadzovani v ramci celosvetového odvetvia namornej dopravy. Na rozdiel od ndmorného
odvetvia vSak vramci Medzindrodnej organizacie prace neexistuje zhoda pri zvazovani
diskusie o medzindrodnom dohovore o praci pre oblast’ civilného letectva.

Dvojstranné dohody v leteckej doprave tradi¢ne neobsahujii ustanovenia o socidlnych
a pracovnych aspektoch. EU sa snazi zaclenit’ ambicidzne ustanovenia v socialnej a pracovnej
oblasti do svojich dohdd o leteckej doprave s tretimi krajinami a bude tak robit” aj nad’alej.

74 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujtcich pohyb 0s6b cez hranice (Kodex schengenskych hranic), U. v. EU L 77, 23.3.2016,
s. 1.
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OPATRENIE

Komisia vykonava kontrolu vhodnosti pravnych predpisov EU o legalnej migracii”, v ramci
ktorej okrem iné¢ho posudi situaciu vel'mi mobilnych posadok lietadiel z tretich krajin.

Bude pokracovat’ v podporovani vysokych socidlnych a pracovnych noriem pre medzinarodné
letectvo navrhnutim ambicidznych socidlnych a pracovnych doloziek v dohodach EU s tretimi
krajinami o leteckej doprave.

4.3. Podporovanie rodovej rovnosti a rovnovahy medzi pracovnym
a sikromnym Zivotom

Prica v sektore leteckej dopravy ma stile velmi pozitivnu povest’® pre Zeny aj muZov.

Rodova rovnovéha v letectve je takisto lepsia ako v inych druhoch dopravy. Zeny predstavuju
v leteckej doprave 40 % pracovnej sily’’. Hoci podiel Zien medzi palubnymi sprievodcami je
vysoky, len zhruba 5 %’® pilotov na celom svete st Zeny.

Ocakéva sa, ze v nadchadzajtcich desatrociach bude sektor letectva rast’, a preto musi zostat’
atraktivnym pracoviskom pre mladych I'udi a prildkat’ va¢si pocet zien do povolania pilotky.

Komisia spustila v roku 2017 platformu Zeny v doprave — Platforma EU pre zmenu” na

posilnenie zamestnavania zien a rovnakych prilezitosti pre zeny a muzov v sektore dopravy.
Komisia vroku 2019 zverejnila zddovodnenti Studiu v prospech zamestndvania Zien
v doprave®®, ktora zahfia dobré priklady zo sektora letectva v stvislosti s tym, ako stimulovat’
prijimanie zien. Rodové stereotypy, pokial’ ide o povolanie pilota, su v sicasnosti stale vel'mi
vyznamne.

Pokial’ ide o spdsoby zamestnavania, zo stidie Ricardo vyplyva, Ze v pripade ¢leniek posadok
lietadiel je mierne vysSia pravdepodobnost, Ze su zamestnané priamo nezZ cez
sprostredkovatel'a. Rozdiel je vSak skor spojeny s inymi faktormi neZ rodom, napr. so
skusenost’ami, s vekom a pracovnou ulohou zamestnanca v spolo¢nosti.

Hoci samostatna zarobkova c¢innost’ by v zasade mala poskytnut vicSiu kontrolu nad
odpracovanymi hodinami, piloti pracujuci v tomto reZzime vysvetlili, Ze opak je pravdou a Ze
pri praci kratSej ako na plny pracovny uvézok im hrozi, Ze stratia d’alSiu pracu. Viedlo to
k vyznamnému zniZeniu poctu samostatne zarobkovo ¢innych ¢lenov posadok lietadiel, ktori
uvadzaju spokojnost’ s mnoZstvom ¢asu straveného doma.

Lepsie rozdelenie opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a muzmi pritiahne viac Zien na
pracovny trh, a to aj do sektora leteckej dopravy. Cielom navrhnutej smernice o rovnovahe
medzi pracovnym a sikromnym Zivotom3! je zvysit' Cerpanie dovoleniek z rodinnych

75 Proces konzultacii na vysokej urovni sa zaéne na zaklade jej zisteni [pozri COM(2018) 635].

76 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en.

7 Pritom len 22 % Zien pracuje v sektore dopravy ako celku (Eurostat, Vyberové zist'ovanie pracovnych sil).
78 https://sesarju.eu/sites/default/files/documents/SES AR %20women%20in%20aviation.pdf.

79 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change _en. Osved&ené postupy si
takisto mozno vymienat’ na tejto webovej stranke a Vyhlasenie o rovnakych prilezitostiach pre Zeny a muzov
v sektore dopravy mozno podpisat’ online (doteraz sa nazbieralo asi 1000 podpisov).

8 Dostupné na webove;j stranke platformy.

81 COM(2017) 253 final.
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dovodov u muzov, ¢im sa prispeje k tomuto cielu. Okrem toho pruzné rezimy pracovného
¢asu umozinujuce muzom aj Zenam lepSie vyvazit pracovné arodinné povinnosti zvySia
spokojnost’ s pracovnym miestom a prispeju k pritazlivosti povolania.

Udaje o davkach v materstve a v otcovstve ziskané v ramci $tudie Ricardo potvrdzujt, Ze
7eny amuzi v alternativnych forméach zamestnania®® pravdepodobne nedostani rovnaké
davky a matersku/otcovsku dovolenku ako ich kolegovia v priamom zamestnani®’. Menej ako
polovica pilotov zamestnanych cez sprostredkovatela ma pristup k materskej/otcovskej
dovolenke. Pre doCasné agenturne pracovnicky je najvyznamnej$im problémom riziko straty
pracovného miesta, lebo do¢asné zmluvy sa im niekedy po tehotenstve nepredizia. Podla
Studie Ricardo su tieto rizika vyssie u I'udi, ktori pracuju pre niektorych nizkonékladovych
leteckych dopravcov, ako u I'udi pracujucich pre tradi¢nych dopravcov.

OPATRENIE

Komisia aktivne nabada zainteresované strany v letectve, aby prijali konkrétne opatrenia
v rdmci iniciativy Zeny v doprave — Platforma EU pre zmenu na zlepSenie zamestndvania
a pracovnych podmienok na prildkanie a udrzanie zien v povolaniach posadky lietadla.

Komisia bude aktivne podporovat’ dokoncenie rokovani o smernici o rovnovahe medzi
pracovnym a stikromnym Zivotom®* s cielom podporit rodovo vyvazenejsiu pracovni silu.
Zacne takisto dve Studie, ktoré jej pomodzu 1) vytvorit’ subor ndstrojov pre ucitelov na
zékladnych a strednych Skolach na boj proti rodovym stereotypom a zvySenie informovanosti
o povolaniach v sektore dopravy u mladych l'udi; 2) urcit’ osved€ené postupy, ako ¢o najlepsie
planovat’ rozpisy sluzieb s ohladom na potreby rodiny, ktoré sa spristupnia vSetkym
zainteresovanym stranam.

5. PODPORA AKTIVNEHO A KOMPLEXNEHO SOCIALNEHO DIALOGU

Komisia je plne odhodland podporovat’ eurdpsky socidlny dialdég, ako sa uvadza v 6sme;j
zdsade Eurdpskeho piliera socidlnych prav® av spoloénom vyhlaseni o novom zadiatku
socialneho dialogu z27.jtna 2016%. Eurépsky vybor pre odvetvovy socidlny dialog
v civilnom letectve zahfna tri pracovné skupiny: posadky lietadiel, pozemni obsluhu
a manazment letovej prevadzky®’.

82 Alternativa k priamym a trvalym pracovnym zmluvam.

8 Podra prieskumu 59 % palubnych sprievodcov a 69 % pilotov zamestnanych priamo u leteckého dopravecu
uviedlo, ze ma pristup k ddvkam v materstve/otcovstve v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Celkovo 48 %
palubnych sprievodcov a 48 % pilotov zamestnanych cez sprostredkovatel'a uviedlo, Ze ma pristup k ddvkam
v materstve/otcovstve v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

84 Navrhnutd 26. aprila 2017.

85 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en

8 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=sk.

87 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1829
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Medzi hlavné vyzvy, ktoré urCil tento vybor, patri neexistencia globalnych rovnakych
podmienok, ¢oraz konkurencnejsie prostredie, Strukturalne zmeny foriem zamestnania a vyvoj
iniciativy jednotného eurdpskeho neba®®,

V tejto suvislosti je dolezité zdoraznit, Ze na najdenie dohodnutych rieSeni odvetvovych
poziadaviek a zaujmov si socidlny dialég na eurdpskej urovni vyzaduje reprezentativnost’,
vzajomné uznanie socialnych partnerov a ochotu vstupovat’ do vzdjomne zavaznych rokovani.
Nedostatoéna reprezentativnost’ leteckych dopravnych spoloénosti od roku 2017%° oslabila
moznost’ mat’ zmysluplny eurdpsky socidlny dialog.

Mozno spomenut dalSie pozitivne znaky vécSej konzultacie s eurdpskymi socialnymi
partnermi. V ¢lanku 115 nového =zdkladného nariadenia o bezpecnosti o postupe na
vypracovanie predpisov a mechanizme konzultacii sa pozaduje zapojenie socidlnych
partnerov EU a inych relevantnych zainteresovanych stran, ked’ sa vykonavaju konzultacie
o0 moznom socidlnom vplyve regulacnych navrhov agentury.

OPATRENIE

Komisia bude nad’alej aktivne podporovat’ a ul'ahcovat’ socialny dialég medzi zdstupcami
leteckych dopravnych spolo¢nosti a posadok lietadiel, a to aj medzi eurdpskymi socidlnymi
partnermi v oblasti civilného letectva v ramci Eurdépskeho vyboru pre socialny dialog.

Komisia nabadda socidlnych partnerov, aby zabezpecili primerané zastipenie leteckych
dopravnych spolocnosti a posddok lietadiel s cielom co najlepSie vyuzit' tento ndstroj na
najdenie dobrovol'nych a vzajomne uspokojivych rieseni vyziev, ktorym celia.

Nad’alej bude poskytovat’ pravidelné postdenia organizécii socidlnych partnerov zapojenych
do socialneho dialogu prostrednictvom Studii reprezentativnosti Eurdpskej nadacie pre
zlepSovanie zZivotnych a pracovnych podmienok. Stiidia v sektore civilného letectva sa zacne
v roku 2019.

6. ZAVER

Komisia pri vypracuvani tejto spravy cCerpala zinformdcii prijatych od vSetkych
zainteresovanych stran od roku 2015, najmé na konferencii na vysokej Grovni, ktord Komisia
usporiadala v danom roku®. Komisia ¢erpala aj zo zisteni $tidie Ricardo, skorsich 3tudii
a z pravidelnych vymen so zainteresovanymi stranami pocas poslednych troch rokov.

Sektor leteckej dopravy je stale velkym a vSeobecne atraktivnym zamestnavatel'om posadok
lietadiel, prechddza vSak anad’alej bude prechadzat zasadnymi Strukturdlnymi zmenami.
Zatial' ¢o pracovné a socidlne pravidla zostavaji zvicsia regulované na vnutrostatnej urovni,

8 Praca vyboru pre odvetvovy socidlny dialég je podporovana prostrednictvom organizicie stretnuti
a financovania projektov na zéklade eurdpskych vyziev na predkladanie navrhov.

8 Do roku 2017 boli letecké dopravné spolo¢nosti zastipené tromi organizaciami, ktoré zastupovali r6zne trhové
segmenty, tradicné, rekreacné a regionalne letecké dopravné spolocnosti. Odkedy tradicna organizacia leteckych
spolocnosti (AEA) ukoncila svoju ¢innost, nebola vo Vybore pre socialny dialéog nahradena. Niektoré letecké
dopravné spolocnosti vratane nizkonakladovych dopravcov nedavno poziadali, aby sa mohli stat’ clenmi Vyboru
pre socialny dialog, ale v ¢ase pisania tejto spravy este vybor nepotvrdil ich ¢lenstvo.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en.
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v su¢asnosti existuji pravne predpisy a postupy EU na ochranu posadok lietadiel, &im
zabezpecuju ich slobodu pohybu a prace v EU.

V tejto sprave sa poukazuje na to, ze je potrebné zachovat silny socidlny program na podporu
leteckej dopravy. Je v spolo¢nom zdujme vSetkych zainteresovanych stran vratane leteckych
dopravnych spolo¢nosti a ich persondlu a cestujiicich a v zaujme prepojenosti, aby letectvo
EU zostalo konkurencieschopné a socidlne zodpovedné.

Realizaciu tohto programu by nemala zabezpedovat' len Komisia. Clenské §taty, Komisia,
ostatné intitacie EU, jednotlivé letecké dopravné spolognosti, organizacie zamestnavatelov
a posadok lietadiel na tGrovni EU aj na vntro§tatnej Grovni by mali pracovat spoloéne
v stlade so zasadami Europskeho piliera socidlnych prav s cielom dosiahnut’ socialne
zodpovedni leteckii dopravu, v ktorej sa zlepSi bezpecnost, udrzatelny rast
a konkurencieschopnost’, pricom musia byt’ zaistené socialne prava.

Lepsie presadzovanie pravidiel EU a vnutro$tatnych pravidiel je velmi doleZité vo vietkych
formach zamestnania posadok lietadiel. V prvom rade ide o vec clenskych Statov, ich
prislusnych orgénov aich vnutrostatnych sudov. Riadne presadzovanie je zdsadné na
zabranenie nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti a inym postupom, ktoré predstavuju
zneuzivanie alebo obchadzanie uplatnitelnych pravnych predpisov, ana zabezpecenie
rovnakych podmienok. Komisia sa nad’alej zavizuje podporovat’ clenské Staty v ich ulohe.

HORIZONTALNE OPATRENIA

V roku 2019 Komisia zorganizuje seminar na vysokej Grovni so vSetkymi zainteresovanymi
stranami na posudenie pokroku dosiahnutého v stvislosti so socidlnym programom pre
posadky lietadiel od roku 2015 a na pomoc pri ur¢ovani moznych spdsobov napredovania.

Komisia zvold ad hoc skupinu odbornikov z ¢lenskych S$tatov, ktora sa bude zaoberat
zélezitostami letectva a pracovného prava, na urcenie najlepSich postupov, ktoré zabezpecia
rovnaké podmienky a kvalitné pracovné podmienky. Skupina odbornikov bude takisto
poverena ulohou posudit’ okrem in€¢ho opatrenia uvedené v tejto sprave, zapojit’ socidlnych
partnerov vo vhodnych pripadoch a poskytovat’ poradenstvo Komisii a ¢lenskym Statom
o tom, ako moZno néleZite presadzovat’ pracovné pravo v letectve.
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