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Aviacijas stratégija Eiropai. Augstu sociilo standartu saglabasana un veicinasana
1. IEVADS

Eiropas Savieniba (ES) 2017. gada ne vien atzim&ja aviacijas iek$gja tirgus 25. gadadienu’,
bet arT naca klaja ar Eiropas socialo tiesibu pilaru®. Tas ir ES veiksmes stasts. Jo seviski ES
aviacijas tirgus ir bijis sekmigs, pateicoties daudzajiem eiropieSiem, kuri ik dienu strada un
sniedz pakalpojumus $aja nozar€. Atvieglojot lidosanu un padarot to 1&taku, aviacijas iek$gjais
tirgus ir satuvinajis eiropiesus un nodros$inajis labakus savienojumus ar pargjo pasauli. V&l
nebijusas aviocelojumu iespgjas daudziem eiropieSiem lavusas celot, studét un stradat Eiropa
un citviet pasaulé. levérojami pieaudzis ir lidojumu skaits un biezums. Lidojumu skaits ir
palielin3jies no mazak neka 10 000 lidojumu diena 1992. gada lidz 25 000 lidojumu diena
2017. gada®, bet marsrutu skaits pieaudzis no mazak neka 2700 Iidz 8400%. 2017. gada gaisa
transportu ES teritorija, ka arT no tas un uz to izmantoja vairak neka 1 miljards pasazieru’.

Gaisa transporta noteikumi ES ir saskanoti un garantg, ka visiem operatoriem neatkarigi no to
atrasanas vietas ES ir vienada piekluve gaisa transporta tirgum. Tomer par socialo aizsardzibu
un darba tiesibam galvenokart atbildigas ir dalibvalstis®. Tas nozimg, ka, lai gan uz visiem
aviacijas nozaré nodarbinatajiem attiecas ES tiesibu aktos paredzeta aizsardziba, viniem var
bt atSkirigas tiesibas un aizsardzibas limeni atkariba no ta, kuras valsts tiesibu akti viniem ir
piemérojami. ST situacija var biit pasi sarezgita gaisa kugu apkalpes locekliem (t. i., salona
apkalpei un pilotiem)’ vinu darba parrobezu rakstura dél.

Spiediens samazinat izmaksas tirgli, kura valda 1pasi liela konkurence, ir sekméjis inovaciju.
Turklat ar1 licis darbaspékam pielagoties strauji mainigajai videi. Dazas aviosabiedribas ir
ieviesuSas praksi, pieméram, apkalpes nolig§ana izmantot starpniekus vai paSnodarbinatos,
vai izmantot ta sauktas “pasfinansétas lidojumstundas”), kas ietekm& gaisa kuga apkalpes
darba un nodarbinatibas nosacijumus un var radit juridisku nenoteiktibu. Daudzie gaisa kugu
apkalpes loceklu streiki, kas pedgjos gados notikusi vairakas dalibvalstis, ir veids, ka dazu
gaisa kugu apkalpes locekli ir paudus$i neapmierinatibu par vinu darba un nodarbinatibas
nosacijjumu mainu.

Ir pienemti bitiski ES tiesibu akti, kuri nosaka minimalos standartus, un valstu tiesibu akti,
kas aizsarga darba némgjus, tostarp gaisa kugu apkalpes loceklus. Konkréts ES noteikumu
kopums arT tiecas aizsargat darbiniekus, tostarp vinu parrobeZu darbibas, un nodroSina, ka
gaisa kugu apkalpe var izmantot darba iesp&jas un biit aizsargata, istenojot savu parvietoSanas

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet Iv.pdf.

3 Eurocontrol.

4 04G.

5 Eurostat statistika, 2018.

¢ Sk. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. pantu.

7 Attieciba uz zemes pakalpojumu sniedz&jiem gaidama ES zemes pakalpojumu snieg$anas jomas tiesibu aktu
neplanota sociala ietekme jo 1paSi attieciba uz darba nosacljumiem tiks aplikota 2019. gada gaidamaja
novertgjuma. Attieciba uz gaisa satiksmes vadibas dispeceriem sk. COM(2017) 286 final un SWD(2017) 207
final.
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brivibu iek$gja tirgi. Tomer Eiropas Parlaments, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja, dalibvalstis, aviosabiedribas un socialie partneri ir pauduSi bazas par dazu
aviosabiedribu istenotas prakses negativo ietekmi uz dazu lidmasinu apkalpju loceklu darba
un nodarbinatibas nosacijumiem. Vini ir nobaZijuSies par to, ka tas radijis juridisko
nenoteiktibu, darbinieku aizsardzibas Iimena atSkiribas un nevienlidzigus konkurences
apstaklus gaisa parvadatajiem. Komisija ir sanémusi ligumus viest skaidribu Sajos
jautajumos.

2015. gada Komisija naca klaja ar aviacijas stratégiju Eiropai®, kura par prioritatii izvirzita
aviacijas sociala programma. Kop$ ta laika ta veikusi darbibas visds minétajas jomas.
Komisija ir aktivi atbalstijusi socialo dialogu aviacijas joma, jo pasi organiz€jot civilas
aviacijas nozares sociala dialoga komitejas darbibu. 2016. gada Komisija publicgja praktisku
rokasgramatu par piemérojamajam darba tiestbam un kompetentajam tiesam’. Lai giitu
pilnigaku izpratni par situaciju attieciba uz gaisa kugu apkalpém, to darba un nodarbinatibas
nosacijumiem $abriza ES aviacijas tirgli, Komisija uzdeva veikt pétijumu par gaisa kugu
apkalpju darba un nodarbinatibas nosacijumiem ES aviacijas ieksgja tirgin (“Ricardo
pétijums”)!®. Ta izmantoja arl ar&jus pétfjumus!!, regulari apmainijas ar informaciju ar
ieinteres€tajam personam un néma vera to sniegto ieguldijumu. Saistiba ar Gaisa parvadajumu
pakalpojumu regulas novértésanu'> Komisija novérté 3a tiesibu akta neplanoto socialo
ietekmi, jo seviski uz darba nosacijumiem.

2017. gada Eiropas Parlaments aicinaja dalibvalstis un Komisiju risinat socialos jautajumus
aviacijas nozar€, ipasi attieciba uz tiem gaisa kugu apkalpes locekliem, kam raksturiga loti
liela mobilitate’’. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ari mudindja Komisiju
turpmak praktiski rikoties, tostarp radot kvalitativas darbvietas, lai nepielautu negativu
ietekmi uz nodarbinatibu'4, savukart Eiropas Regionu komiteja uzsvéra, ka konkurétspgjigai
un ilgtsp&jigai Eiropas aviacijas nozarei ilgtermina ir biitiska nozime attistibai gan vietgja, gan
regionala Itmeni. Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisija 2017. gada novembri
izsludinaja Eiropas socialo tiesibu pilaru. Taja izklastiti principi un tiesibas, kuram ir btiska
nozime taisnigu un labi funkcion€joSu darba tirgu un labklajibas sistému nodroSinasana 21.
gadsimta Eiropa.

Pavisam nesen saistiba ar iepriek§ minéto vairakas dalibvalstis aicinaja rikoties valstu un ES
Itmen, lai izstradatu un istenotu verienigu un izsmelosu socialo programmu aviacijas nozare.
Tas uzsveéra, ka ir svarigi nodroSinat veseligu un godigu konkurenci un taisnigus darba
nosacijumus aviacijas nozaré, un aicinaja Komisiju turpinat stradat pie “konkrétiem un
efektiviem pasakumiem, kas laus atrisinat svarigakos vél neatrisinatos jautajumus”'’.

8 COM(2015) 598 final.

° https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/4154 7fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al.

10 Study on the employment and working conditions of aircrews in the EU internal aviation market [P&tijums par
gaisa kugu apkalpes nodarbinasanas kartibu un darba nosacijumiem ES aviacijas ieksgja tirgd] [tiks publicéts].

! Pettjums par ES kopégja aviacijas tirgus Tsteno$anas ietekmi uz nodarbinasanas kartibu un darba nosacijumiem
gaisa transporta nozaré laikposma no 1997. lidz 2010. gadam (2012. gada jilijs), un P&tijums par ES kopgja
aviacijas tirgus TstenoSanas ietekmi uz nodarbinasanas kartibu un darba nosacfjumiem gaisa parvadajumu joma
un lidostas (2015. gada oktobris) (“Stear Davies Gleave p&tijums”).

12 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24. septembra Regula (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena (OV L 293, 31.10.2008., 3. Ipp.).

13 Eiropas Parlamenta 2017. gada 16. februara rezoliicija par aviacijas stratégiju Eiropai.

142016. gada 14. julija Atzinums TEN/581 par tematu “Aviacijas stratégija Eiropai” un atsauce uz 2015. gada
16. septembra Atzinumu TEN/565 par tematu “Socialais dempings Eiropas civilas aviacijas nozare”.

15 Belgijas, Danijas, Francijas, Luksemburgas, Niderlandes un Vacijas 2018. gada 2. oktobra kopiga deklaracija
par socialo programmu aviacija.



Aviosabiedribu organizacija, kas parstav gandriz ceturto dalu no ES aviacijas tirgus, un divas
arodbiedribu apvienibas, kas parstav Eiropas gaisa kugu apkalpes jomu, steidzami aicinaja'¢
ES un valstu lémumu pienéméjus “nodroSinat atbilstosus socialos standartus un vienlidzigus
konkurences apstaklus” ES aviacijas tirgl, TpaSi pieverSoties jautajumam par gaisa kugu
apkalpém.

Saja zinojuma Komisija analizé progresu, kads panakts, Tstenojot socialo programmu aviacija,
kura izklastita 2015. gada Aviacijas stratégija. Ipasi pievérSoties jautdjumam par gaisa kugu
apkalpem un ievérojot Komisijas politiskas prioritates attieciba uz nodarbinatibu, izaugsmi un
taisnigumu, zinojuma sniegts parskats par galvenajam iesp&jam un problémam, ar kadam
Sobrid saskaras gaisa kugu apkalpes, balstoties uz konstatéjumiem, kas izklastiti Ricardo
pétijuma, kura tika analiz&ti galvenie jautajumi, kurus bija apzinajusas Eiropas gaisa kugu
apkalpju organizacijas, vienlaikus tiecoties uzlabot juridisko noteiktibu attieciba uz gaisa
kugu apkalpju mobilitati. Taja arT apzinatas konkrétas darbibas, kas veicamas, lai istermina
stiprinatu socialo programmu aviacija.

2. DARBVIETAS UN NODARBINATIBA MUSDIENU AVIACIJAS TIRGU

Aviacija ir svarigs nodarbinatibas avots. Tiek 1&sts, ka 2016. gada aviacijas nozare Savieniba
bija tieSi radijusi 2 miljonus darbvietu, 18,8 % no tam bija darbvietas aviosabiedribas, un
kopuma ta ir atbalstfjusi 9,4 miljonus darbvietu!”. Gaisa transporta nozaré'® ES ir tiesi
nodarbinati 437 000 darbinieku (193 000 sieviesu un 244 000 virie$u)'?. Gaidams, ka
darbvietu skaits aviacija arl turpmak pieaugs®’. Nav tiesi par gaisa kugu apkalpeém pieejamu
datu.

Gaisa parvadatajiem tradicionali flotes un gaisa kugu apkalpes bazes vieta bija izvietotas
vienuviet, proti, valsti, kur atradas to galvena uznémé&jdarbibas vieta®!. Parasti ta bija arT vieta,
kur gaisa kuga apkalpes locekli stradaja, vieta, kur bija piemérojami socialas jomas tiesibu
akti, un vieta, kurai bija jurisdikcija. Liberalizéta un konkuretspgjiga tirgii, kura vajadzigs
lielaks elastigums un janodroSina izmaksu lietderiba, aviosabiedribu darfjumdarbibas modeli
ir biitiski mainijusies. Saja konteksta nozaré ir izveidojusies dazadi nodarbinatibas un prakses
veidi, tapat ka daudzas citas tautsaimniecibas nozarés. Laikposma no 2007. [idz 2016. gadam
zemo cenu lidojumu (parasti — tieSo lidojumu) skaits palielindjas par 61 %?*? un pieejamo
sedvietu izteiksmé veidoja gandriz 50 % no ES iek3gja tirgus®. Lidz ar tieSo lidojumu skaita
pieaugumu kops 2008. gada ir pastavigi palielinajies darbibas bazu skaits, un arvien biezak
vienas un tas paSas aviosabiedribas gaisa kugi un gaisa kugu apkalpe tiek nomitinati arpus tas
galvenas uznémejdarbibas vietas, citu dalibvalstu teritorija vai dazreiz pat tresas valstis. Ka
uzsverts Ricardo pétijuma, vairaku arvalstu darbibas bazu izmantoSana bijusi 1pasi raksturiga

16 “4 social agenda for European Aviation” [“Sociala programma Eiropas aviacijai”], Aviosabiedribu
koordinacijas platforma, Eiropas Lidotaju asociacija un Eiropas Transporta darbinieku federacija, 2.10.2018.

17 https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report_web.pdf.

'8 Seit nav ieklauta lidostu darbiba un gaisa kugu vai gaisa kugu dzin&ju remonts un uzturé$ana.

1 Furostat 2018. gada 2. ceturksna statistika.

20 Ka liecina Airbus prognozes, laikposmda no 2017. Iidz 2037. gadam visa pasaulé biis vajadzigi vél
538 000 pilotu (219 000 Azijas un Klusa okeana regiona, 68 000 Ziemelamerika, 94 000 Eiropa, 57 000 Tuvajos
Austrumos, 52 000 Latinamerika, 25 000 Afrika un 23 000 Krievija/Centralazija).

21 Sk. Gaisa parvadajumu pakalpojumu regulas 2. panta 26. punktu.

22 Eurocontrol.

2 OAG vasaras grafiki.




zemo cenu avioparvadatajiem. Tome&r arml dazi tradicionalie gaisa parvadataji ir sakusi
ierobezota apmeéra attistit papildu darbibas bazes.

Si tendence ir pastiprindjusi gaisa kugu apkalpes darbibu parrobezu raksturu un vél vairak
sarezgTjusi to juridisko statusu, ievérojot ES un valstu tiesibu aktus. Ta jo ipa$i radijusi
gritibas noteikt, kurai tiesai ir jurisdikcija un kadas darba tiesibas attiecas uz to gaisa kugu
apkalpes loceklu darba ligumiem, kuri norikoti majas baz€ arpus aviosabiedribas galvenas
uznémgéjdarbibas vietas.

Tomeér Gaisa parvadajumu pakalpojumu regulas 4. apsvéruma atzits, ka “pieaug to gaisa
parvadataju nozimiba, kuru darbibas bazes atrodas vairakas dalibvalstis”, un tas
9. apsveruma noteikts, ka “dalibvalstim biitu janodrosina, ka Kopienas un attiecigas valsts
socialo tiesibu aktus pareizi pieméro attieciba uz tada Kopienas gaisa parvadatdja
darbiniekiem, kurs veic gaisa parvaddjumus no darbibas bazes, kas atrodas arpus tds
dalibvalsts teritorijas, kura ir attieciga Kopienas gaisa parvadataja galvend uznemejdarbibas
vieta”. Tapéc mingta regula ir piemé&rojama, neskarot darbinieku aizsardzibai paredzéto
attiecigo ES un valstu tiesibu aktu, pieméram, sociala nodroSinajuma noteikumu,
piemérosanu. Saja zinojuma galvenokart apskatiti noteikumi, kuriem ir biitiska nozime
attieciba uz gaisa kugu apkalpém saistiba ar pasreiz&jam norisém tirga.

3. SOCIALA DIMENSIJA KA DROSUMA NOVERTEJUMA DALA

piem&rojami aviacija nodarbinatajiem neatkarigi no vinu darba attiecibam ar aviosabiedribu.
ES aviacijas droSuma noteikumos ir ietverts jeédziens “majas baze”, ko izmanto, lai aprékinatu
lidojuma un darba laika ierobezojumus. “Majas baze” ir “ekspluatanta noteikta atraSanas vieta
apkalpes loceklim, no kuras apkalpes loceklis parasti sak un beidz darba periodu vai darba
periodu sérijas un kur ekspluatants parastos apstaklos neatbild par attieciga apkalpes locekla
izmitinasanu”?,

Dazadu nodarbinatibas apstaklu iesp€jamajai ietekmei uz droSumu tiek pieveérsta loti liela
uzmaniba, un Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas agentira (EASA) un Komisija to
pastavigi analizé. Ar diviem nesen izstradatiem dokumentiem sociala dimensija tiek plasak
integréta aviosabiedribu droSuma novertéjumos.

Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agenttira 2017. gada augusta izdeva ieteikumus par
jauniem gaisa komercparvadataju darjjumdarbibas modeliem®. Nemot véra gaisa kugu
apkalpju loceklu noslégto ligumu dazados veidus (piem., pagaidu darba modeli,
nodarbinaSana ar starpnieku palidzibu vai paSnodarbinatiba), zinojuma bija ieteikts
parvadatajiem pieversties uzraudzibai atbilstigi liguma veidam vai personala kategorijai,
analiz€jot vairakus raditajus, kas ir dala no parvadataja lidojumu droSuma parvaldibas
sistémas.

24 Sk. 29. zemsvitras piezimi.
25 EASA Practical Guide, Management of hazards related to new business models of commercial air transport
operators.



Turklat jaunaja Aviacijas droSuma pamatregula, kas stajas speka 2018. gada
11. septembri?®, ir nemti vera socidlekonomiskie faktori ar mérki pievérsties
socialekonomiskajiem riskiem aviacijas droSuma joma. Turklat, gatavojot noteikumu
projektu, kuram var€tu biit nozimiga sociala ietekme, Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas
agentiirai ir pienacigi jaapspriezas ar ieinteres€tajam personam, tostarp ar ES socialajiem
partneriem.

4. IESPEJAS UN IZAICINAJUMI GAISA KUGU APKALPEM ES AVIACIJAS TIRGU
MUSDIENAS
4.1. JaunieSu piesaiste un apmaciba— augstas kvalifikacijas

darbvietu saglabasana un radiSana gaisa transporta nozarée

Eiropas aviacijas nozares nakotne ir atkariga no tas sp&jas piesaistit un noturét augsti
kvalificétu darbaspeku. Saskana ar prognozém laikposma no 2017. lidz 2037. gadam visa
pasaulé biis vajadzigi vél 538 000 pilotu®’.

Ieinteresétas personas, 1pasSi arodbiedribas, dazas aviosabiedribas un Eiropas Parlaments ir
noraizgjusies par to, ka pilotiem ir jamaksa par apmacibu, pieméram, macibam reisa
apstaklos, tai pat laika pildot pastaviga pilota pienakumus gaisa kugi, ko izmanto
komercpakalpojumiem.

Pilota izglitibas ieguve ir ilgs un dargs process. Parasti, lai varétu stradat par pilotu, jaiziet tris
galvenie posmi: pamatapmaciba, lai iegiitu avioliniju transporta pilota apliecibu (4TPL)*®,
tipa kvalifikacija, kas lauj vadit konkréta tipa gaisa kugi, macibas reisa apstaklos, kur pilots
giist nepiecieSamo lidoSanas pieredzi, lidojot pasazieru komercparvadajumu reisos ka
pastavigais pilots (jaunakais vai vecakais pilots), klatesot reisa macibu kapteinim.

Pilotu apmaciba pedgjas desmitgad@s ir butiski mainijusies. Agrak maksu par pilotu apmacibu
parasti sedza aviosabiedribas, un loti bieZi to apmacitie piloti bija piesaistiti savam darba
devéjam daudzus gadus. Daudz pilotu parnaca no militaras aviacijas uz civilo aviaciju.
Ricardo petijuma uzsverts, ka misdienas lielakajai dalai pilotu (zinama meéra) nakas pasiem
finansét savu apmacibu visos Ilimenos. Lielakajai dalai pilotu paSiem jamaksa par
pamatapmacibu un tipa kvalifikacijas iegtiSanu. Tas parasti ir izglitibas ieguves izmaksas
(Iidzigi ka citas profesijas), tacu aviacija tas ir 1pasi lielas — maksa par pamatapmacibu var biit
lidz pat 100 000 EUR, bet tipa kvalifikacijas iegiiSana — apm&ram 30 000 EUR.

4.1.1.  Pilota paSfinansetas lidojumstundas

Misdienas macibas reisa apstaklos, nodarbinot jaunizglitotu pilotu, var nodroSinat darba
devgjs, bet citkart pilotiem par lidojuma pieredzes iegtSanu, iesp&jams, biis jamaksa. Ka
noradits Ricardo pétijuma, peédejo min€to praksi parasti dévé par “pilota paSfinansétam
lidojumstundam” vai “paSfinansétam macibam reisa apstaklos”. ES Itmeni nav saskanotas

26 Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 4. jilija Regula (ES) 2018/1139 par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas joma un ar ko izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agenttru (OV L 212, 22.8.2018.,
1. Ipp.).

27 Sk. 20. zemsvitras piezimi.

28 Mingta aplieciba biis “iesaldéta”, 1idz bridim, kamér pilots nebils apguvis vajadzigo apmacibu reisa apstaklos.
Pilots var lidot ka jaunakais vai vecakais pilots.



“pilota pasfinansétu lidojumstundu” definicijas®®. Nav ari skaidri zinams, cik biezi $adas
shémas izmanto aviosabiedribas Eiropa. Lai giitu nepiecieSamo lidojumu pieredzi, 2,2—
6,1 %°° no Ricardo pétijuma ietvaros aptaujatajiem pilotiem atbildgja, ka ir veikusi finansialu
ieguldijumu, lai varétu piedalities komerclidojumos. Turpreti 19 no 27 aptaujatajam
aviosabiedribam pé&dgjos trijos gados nebija izmantojuSas $adas shémas (vai piedalijusas
tajas)’!. Iesp&jamie iemesli dalibai $adas shémas varétu biit: 1) vélme atrak kvalificéties, lai
varétu vadit gaisa kugi kapteina statusa, un biezak 2) vélme palielinat nodarbinamibu®. Sadas
shémas biezak medz piedalities jaunaki un mazak pieredz&jusi piloti.

ES vai valstu IimenT pilota pasfinans€tas lidojumstundas netiek Tpasi reglament&tas un sadu
shému izmantoSana nav aizliegta. Tomér dazas valstis, pieméram, Francija un Vacija, uzskata,
ka §ada prakse varetu but dala no darba tiesiskajam attiecibam, tapec pilotam nevajadz&tu par
to maksat’®>. Saisttba ar o janorada, ka Komisijas priekslikuma direktivai par
parredzamiem un paredzamiem darba nosacijumiem Eiropas Savieniba** darba devéjiem
ir noteikts pienakums nodroSinat darbiniekiem bezmaksas apmacibu, ja Sada apmaciba
nepiecieSama saskana ar ES vai valstu tiesibu aktiem vai attiecigiem kopligumiem.

4.1.2. Apmacibas kvalitate

Gaisa kugu apkalpes apmacibu politikas grupa®® ir paudusi bazas par sertificétu pilotu skolu
piedavato apmacibas programmu kvalitati. Prasmes, kuras apgiist apmacamie, iesp&jams, ne
vienmér atbilst prasm&ém, kadas pieprasa aviosabiedribas. Aviosabiedribas, kuras parstav
ievérojamu dalu ES tirgus, ir zinojusSas par to, ka liela dala pilotu, kuriem ir 47PL aplieciba,
neatbilst pamatprasibam®, lai saktu darbu aviosabiedriba. Ta ir biitiska probléma gados
jaunakiem pilotiem, kuriem neizdodas atrast darbu péc dargas izglitibas iegtiSanas. Ilgtermina
tas, iesp&jams, varétu izraisit ar1 kvalificétu un darba tirgum piemérotu pilotu trikumu, kas
varetu ietekmét izaugsmi aviacijas nozare.

Turklat jaunu tehnologiju un automatizacijas, pieméram, dronu, attistiba ictekmé&s darbaspéku
civilaja aviacija, tostarp gaisa kugu apkalpes. Konferencg par transporta automatizaciju un tas
ietekmi uz darbaspeéku, ko Komisija organiz€ja 2018. gada 20. novembri, tika apzinata
vajadziba, parejot uz automatizaciju, pievérsties ar1 digitalajam atSkirtbam un nevienlidzibai,

2 Pettjuma un $aja zinojuma “pilota pasfinansétas lidojumstundas™ attiecas uz situaciju, kad reisa apstaklos
notiekoSu macibu konteksta pilots vada gaisa kugi komerclidojumos (piem., pelnas lidojumos) un maksa gaisa
parvadatajam par macibam. Pilotam var biit noslégts ligums ar gaisa parvadataju, bet $ada liguma var arT nebiit.
Janorada, ka macibas reisa apstaklos var papildinat — un biezi vien tas arT papildina — tipa kvalifikacija, kas
netika uzskatita par pilota pasfinansétam lidojumstundam.

30 Atkariba no t3, vai “tipa kvalifikacija” bija vai nebija ieklauta atbilde.

3 No astonam aviosabiedribam, kas noradija, ka ir izmantojuSas $adas shémas, Cetras bija tradicionalie gaisa
parvadataji, kas veic regularos lidojumus, viena — zemo cenu aviosabiedriba, viena noradija atbildi “cits”, bet
divas So informaciju nebija preciz&jusas.

32 Lielaka dala (62,5 %) no Ricardo pétijuma aptaujatajiem pilotiem bija piedalijusies §ada shéma, cerot iegit
pastavigu amata vietu. Tika arT apgalvots, ka daliba $adas shémas var biit vienigais veids, ka panakt, lai
aviosabiedriba pienemtu darba. Ricardo pétijuma nav ietverta plasaka informacija par So aspektu, ka ar1 nav datu
par sadalfjumu starp 1) un 2) atbildes variantu.

33 Elementi, kas varétu liecinat par de facto darba tiesiskajam attiecibam, varétu biit atkariba vai ilgakas
attiecibas ar gaisa parvadataju.

3 COM(2017) 797 final.

35 Ta palidz EASA, konsult&jot komercpilotu apmacibas jautajumos.



noveérSot prasmju trikumu, un gatavibai noveérst sekas, ko radis tas, ka darbvietas biis
iespgjams vieglak parcelt uz citam pasaules dalam’®.

RICIBAY

Komisija ar Eiropas Savienibas Aviacijas dros§ibas agentiiras atbalstu, cieSi sadarbojoties ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam, turpinas novértét, ka tradicionalo macibu procesu
varétu pakapeniski parveidot par uz pieradijumiem un kompetenc€m balstitu apmacibu, lai
uzturétu augstako aviacijas droSuma Itmeni, vienlaikus saglabajot pilotu nodarbinamibu
nakotné.

Komisijja [mudina likumdev&jus pienemt priekSlikumu direktivai par parredzamiem un
paredzamiem darba nosacijumiem un] uzraudzis, ka §1 direktiva pec tas transpon&Sanas
ietekm@s gaisa kugu apkalpes loceklu apmacibu.

Komisija 2019. gada saks pétijumu, ar kuru apzinas dazadas politikas iesp€jas, ka atbalstit
pareju uz automatiz&tu transportu visos transporta veidos nodarbinatajiem, tostarp apmacibu
un parkvalifikaciju.

4.2. Augstu ES socialo standartu uzturéSana un veicinasana attieciba
uz gaisa kugu apkalpém — tendences un problemas

4.2.1. Piemerojamie tiesibu akti un kompetentd jurisdikcija

Saskana ar Ricardo pétijjumu lielaka dala gaisa kugu apkalpes loceklu, kuri atbildgja uz
aptaujas jautajumiem (82 % pilotu un 88 % salona apkalpes loceklu), noradija, ka vinu
ligumiem piemérojamie tiesibu akti ir tas vietas tiesibu akti, kur atrodas vinu ligumiska majas
baze. Tika konstatéts, ka gaisa parvadataji, kas médz izmantot vairakas darbibas bazes, kuras
nomitinata gaisa kugu apkalpe, biezak pieméro tas valsts tiesibu aktus, kura ir to galvena
darjjumdarbibas vieta, neatkarigi no ta, kur ir nomitinati to darbinieki.

Nemot véra gaisa kugu apkalpes loceklu lielo mobilitati, var biit griti noteikt, kuri sociala
nodroSindjuma tiesibu akti un darba tiesibas viniem var but piem&rojamas un kura tiesa vini
var prasit savu tiesibu izpildi.

Regula par socialas nodroSinasanas sisttemu koordinéSanu®® ir paredzéti koordiné$anas
noteikumi, kas aizsarga darbinieku sociala nodro§inajuma tiesibas, viniem parceloties uz citu
ES dalibvalsti. Parasti uz katru darbinieku attiecas vienas konkrétas dalibvalsts tiesibu akti.
Konkréti gaisa kugu apkalpeém piem&rojami ir tas dalibvalsts tiesibu akti, kura atrodas gaisa
kugu apkalpes majas baze, ka definéts saskana ar tiesibu aktiem aviacijas drosuma joma®. Sa
saisto$a faktora ievieSana ir palielinajusi juridisko noteiktibu par gaisa kugu apkalpei
piem&rojamo sociala nodroSinajuma segumu.

36 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en.

37 Sk. arT horizontalo ricibu $3 zinojuma nobeiguma.

38 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro§inasanas
sisttmu koordingsanu, kas grozita ar Regulu (ES) Nr. 465/2012.

3 FTL apak§dala, ORO.FTL.105 (14), Komisijas 2014. gada 29. janvara Regula (ES) Nr. 83/2014, ar kuru groza
Regulu (ES) Nr. 965/2012, ar ko nosaka tehniskas prasibas un administrativas procediiras saistiba ar gaisa kugu
ekspluataciju atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008.
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Praktiskaja rokasgramata, ko 2016. gada sagatavoja Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls
civillietas un komerclietas*’, ir izklastiti noradfjumi, kas piem&rojami mobilai gaisa kugu
apkalpei. Individuala darba liguma puses attieciba uz to noslégto ligumu var izvéleties
piemérojamos valsts tiesibu aktus un kompetento jurisdikciju. Lai aizsargatu darbinieku ka
vismazak aizsargato liguma pusi, izveleta jurisdikcija ir speka tikai tad, ja tiek ieveroti stingrie
nosacijumi, kas izklastiti regula “Brisele I”*!, kura attiecas uz parrobezu situacijam.
Attieciba uz piemérojamajiem tiesibu aktiem regulas “Roma I”** noteikumi garanté, ka
neatkarigi no izdaritas izvéles darbinieki ir tiesigi sanemt aizsardzibu atbilstoSi tam valsts
imperativajam tiesibu normam, kas bitu piem&rojamas, ja nebiitu $adas izvéles. Sadas normas
visupirms atbilst tas vietas normam, kura vai no kuras darbinieki pastavigi veic savu darbu.
Formul&jumu “vai no kuras” likumdev&ji pievienoja, rikojoties péc Komisijas priekslikuma*,
lai S0 normu biitu iesp&jams piemérot personalam, kas strada gaisa kugi.

Svariga sprieduma par tiesas jurisdikciju Tiesa precizgja, ka strida, kura 1pasi iesaistiti gaisa
kuga apkalpes locekli, noteikt vietu, kura vai no kuras darbinieki pastavigi veic darbu®. Ta
nosprieda, ka gaisa kuga apkalpes “majas bazei” ES aviacijas droSuma noteikumu nozimé ir
bitiska nozime starp attiecigajiem raditajiem, kad runa ir par Sadas vietas noteikSanu. Tas
nozimigumu $aja noliika varetu apSaubit tikai tad, ja pastavétu ciesaka saikne ar citu vietu, kas
nav majas baze*’, bet tas ir javerts katra gadijuma atseviski. Tiesa ari nosprieda, ka pastavigo
darba vietu nevar pielidzinat gaisa kuga “valstspiederibai”*®. Mingta lieta attiecas uz regulas
“Brisele I’ piemé&roSanu, tomér S8adi apsverumi ari vienlidz piem€rojami, nosakot
piemérojamos tiesibu aktus, no kuriem nevar atkapties regulas “Roma I” gadijuma. Saja
sakara regula “Roma I” ir atsauce uz to pasu “pastavigas darba vietas” jédzienu. Tiesa 1paSi
uzsvera, ka abi §ie instrumenti biitu jainterpreté un japieméro konsekventi.

Komisija atsaucas uz STm noris€m nesenaja informacijas apmaina ar dalibvalstim, Eiropas
Parlamentu un socialajiem partneriem. Ta pauda ceribu, ka uznémumi, kas darbojas ES
iek$gja aviacijas tirgi, ievero visus piemeérojamos Eiropas un valstu tiesibu aktus.

Izvertejot Gaisa parvadajumu pakalpojumu regulu, kas aptver lielako dalu iekS§€ja aviacijas
tirgus aspektu, Komisija cita starpa noverté $a tiesibu akta neplanoto socialo ietekmi, jo Tpasi
attieciba uz darba nosacijumiem. Vienlaikus ta ir uzdevusi veikt p&tijumu, lai sagatavotos
turpmakam ietekmes novértgjumam, nemot véra Gaisa parvadajumu pakalpojumu regulas
iesp€&jamu parskatiSanu visos tas aspektos.

RICIBA

Komisija turpinas sadarbibu ar Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu, lai palielinatu informétibu
par ES Tiesas nesen pienemtajiem spriedumiem un to ietekmi uz jautagjumiem, kam ir
starptautiska jurisdikcija, un uz tiesibu aktiem, kas piemérojami darba Iigumiem, tostarp 2016.

40 https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al.

41 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 12. decembra Regula (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un
spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas (OV L 351, 20.12.2012., 1. Ipp.).

42 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. jinija Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas
piemérojami Iigumsaistibam (Roma I) (OV L 177, 4.7.2008., 6. Ipp.).

43 COM(2005) 650 galiga redakcija.

42017. gada 14. septembra spriedums apvienotajas lietas C—168/16 un C-169/16 Nogueira un citi.

45 Sk. sprieduma 73. punktu.

46 Sk. sprieduma 75. un 76. punktu.
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ada prakses rokasgramatas par regulu “Roma I” un “Brisele I” iespéjamu atjauninasanu, lai
2
I,lemtu vera Tiesas nesenos nolémumus.

Komisija veic pétijumu, kas palidz&s noveértet, vai nepiecieSami papildpasakumi, kas lautu
uzlabot ES ieksgja aviacijas tirgus darbibu, cita starpa palielinot juridisko noteiktibu mobiliem
gaisa kugu apkalpes locekliem, tostarp apkalpes locekliem no tresam valstim, kuri strada ES,
attieciba uz vinu darba ligumiem piem&rojamiem tiesibu aktiem.

Komisija mudina dalibvalstis ar atbilstosu lidzeklu palidzibu nodrosinat speka esoSo
noteikumu izpildi valsts limeni un ar1 turpmak nodroSinat ES tiesibu aktu izpildi, ka tos
interpret&jusi Tiesa.

4.2.2.  Nodarbinatiba ar starpnieku, tostarp pagaidu darba agentiiru, palidzibu

Ka apstiprinats Ricardo pétijuma, ieks€ja aviacijas tirgi ir sastopami daZzi tadi nodarbinaSanas
vai darba rezima veidi, ka, pieméram, netieSa nodarbinatiba, Istermina ligumi vai
paSnodarbinatiba, kas ir ka alternativa tradicionalajiem beztermina darba ligumiem. Ne vien
Eiropas socialie partneri, bet arT dazas dalibvalstis ir pauduSas bazas par dazu $adu veidu
iespgjamo negativo ietekmi uz gaisa kugu apkalpju loceklu darba un nodarbinatibas
nosacljumiem. Ir paustas bazas arT par situaciju, kas rada nevienlidzigus konkurences
apstaklus, kas izriet no piemérojamo darba tiesibu launpratigas izmantoSanas vai apieSanas,
ko piekopj dazi gaisa parvadataji, kait§jot tiem gaisa parvadatajiem, kas faktiski ievéro
attiecigos ES un valstu noteikumus.

Aviacijas nozare izsenis ir piedavajusi gaisa kugu apkalpju locekliem augstas kvalifikacijas
darbvietas un tadus darba un nodarbinatibas nosacijumus, kas lielakoties ir -labaki -neka
vidgji piedavatie*’. Ka liecina Ricardo pétijums, vairuma gadijumu tas ta ir arvien. Tiess un
beztermina darba ligums ar gaisa parvadataju joprojam ir galvenais nodarbinatibas veids 80 %
salona apkalpes loceklu un 82 % pilotu, kuri strada ES*. Miisdienas nav viegli panakt, ka
darba deveji ir pietiekami elastigi, lai pielagotos ekonomiskajam parmainam un vienlaikus
nodroSinatu kvalitativus darba nosacijumus un vienlidzigus konkurences apstaklus saskana ar

attiecigajiem ES tiesibu aktu noteikumiem un principiem®.

No Ricardo pétijjuma top skaidrs, ka ir sarezgiti iegit ticamus datus par pagaidu darba
agentiiru vai citu starpniekorganizaciju izmanto$anu®’. Vairums aptaujato gaisa parvadataju
noradija, ka nav pienémusi darba gaisa kugu apkalpes loceklus, izmantojot starpniekus, un
uzskatija, ka situacija Saja zina pedejos gados nav mainijusies. Tomer pétijums liecina, ka 9—
19 % salona apkalpes loceklu’! un aptuveni 8 % pilotu bija atbildgjusi, ka vinus nodarbina
noteikta veida starpniekorganizacija, un ka lielaka dala apkalpes loceklu, kuri darba
pienemti ar $adu starpnieku palidzibu, strada zemo cenu aviosabiedribas (97 % aptaujato

47 Piem@ram, lai gan nodarbinatiba ar pagaidu darba agentiiru starpniecibu un pasnodarbinatiba ir palielinajusies,
tas Iimenis joprojam ir ievérojami zemaks neka citas nozarés ekonomika kopuma (sk. SWD(2015) 261).

48 Tomer raditaji ieverojami atSkiras no gaisa parvadataja veida un p&c gaisa kuga apkalpes locekla vecuma.

4 Sk. SWD(2018) 67, kurd noradits tiesiskais reguléjums katram no pilara pamatprincipiem un tas, ka tas
istenojams.

30 Daudzi aptaujatie nevar&ja noradit, kada veida starpniekorganizacija vinus ir pienémusi darba. Vini ne vienmeér
vargja noradit arT savu faktisko darba deveju.

3119 % no salona apkalpes locekliem, kuri atbildgja uz aptaujas jautajumiem, noradija, ka viniem ir darba Iigums
ar apkalpes sastava komplekte$anas starpniekagentiiru, savukart gaisa parvadatdji, kas atbild€ja uz aptaujas
jautajumiem, noradija, ka uz $adu [igumu pamata tie nodarbina 9 % salona apkalpes loceklu.




salona apkalpes loceklu un 69 % aptaujato pilotu). Gados jaunakiem salona apkalpes
locekliem biezak ir ligums, kas noslégts ar starpniekorganizaciju’?.

Nodarbinatiba ar starpnieku palidzibu ietver dazadus nodarbinatibas veidus, kas dazkart var
but saistiti ar sarezgitam darba tiesisko attiecibu virkném. Tapéc dazZreiz gaisa kugu apkalpes
locekli nevar sti noradit savu faktisko darba deveju. Daziem no viniem var biit darba ligums
vai darba tiesiskas attiecibas ar pagaidu darba agentiiru, un vini var bt islaicigi norikoti darba
kada gaisa parvadajumu uzn@muma aviosabiedribas uzraudziba un vadiba. Sadus pagaidu
darba agentiiru darbiniekus aizsarga Direktiva par pagaidu darba agentiiram>?, kas nosaka,
ka uz darbiniekiem, kurus nodarbina pagaidu darba agentiira un kuri strada pagaidu darbu
lietotajuznémuma uzraudziba un vadiba, jaattiecina vismaz tadi pasi darba un nodarbinatibas
pamatnosacijumi, kadi uz tiem attiektos, ja tos §is uzn€mums biitu pienémis darba tiesi un tie
veiktu to pasSu darbu. IepriekS minétais ir speka visu laiku, kamér darbinieki ir norikoti
lietotajuzneémuma.

Darbinicku var nodarbinat ari cita veida starpniekagentiira vai gaisa parvadataja
meitasuzndmums (persondla atlases agentiira). Sadu praksi biezak piekopj pavisam nedaudzi
gaisa parvadataji, un taja biezak iesaistas gados jaunaki gaisa kugu apkalpes locekli, kuri
tikko uzsakusi darba gaitas.

Nosacijumi, ar kadiem uznémumi var izmantot pagaidu darba agentiru pakalpojumus,
atSkiras atkariba no dalibvalstis speka esoSajiem tiesibu aktiem. Tomér visas dalibvalstis
iesp€jamie launpratigas izmantoSanas gadijumi ir jauzrauga un katra individuala gadijuma
jaizverteé kompetentajam iestadém, galvenokart darba inspekcijam, un kompetentajam valsts
tiesam, nemot ve&ra attiecigos ES un valsts noteikumus. Jauzlabo art juridiska noteiktiba. Ir
svarigi atSkirt nelikumigas situacijas no loti sarezgitam, bet likumigam situacijam. Turklat
starpnieki/darba pienemsanas agentiiras var atrasties cita dalibvalsti, nevis taja, kura atrodas
attiecigais gaisa parvadatajs un/vai darba néméjs (sk. 4.2.3. punktu). Darba inspekciju cieSaka
sadarbiba biitu vel vairak javeicina visa ES.

ES Iimeni aviacijas droSuma noteikumi var ietekmét to pakalpojumu izmantoSanu, kurus
sniedz ar konkréto uzn€mumu nesaistiti zemes apkalpoSanas darbinieki. Lai nodroSinatu
organizatorisko stabilitati, jebkura darba perioda vismaz pusei darbinieku, kuri veic apkopi
darbnica, angara vai lidojuma apkalpoSanas Iinija, vajadzetu bt pienemtiem darba konkrétaja
uznémuma>*. ES droSuma noteikumi ir piemérojami vienadi visiem gaisa kugu apkalpes
locekliem neatkarigi no ta, vai viniem ir pastavigi nodarbinatas vai pasnodarbinatas personas
statuss, un aviosabiedribam ieteicams apzinat un mazinat visus 1pasSos riskus to lidojumu
dro$uma parvaldibas sistéma™.

RICIBA

52 Sis ipatsvars ir lielaks vecuma grupas no 18 lidz 29 gadiem (34 %) un no 30 lidz 39 gadiem (27 %)
salidzinajuma ar vecuma grupam no 40 lidz 49 gadiem (11 %) un no 50 lidz 59 gadiem (3 %). Sadus ligumus
nosléguso pilotu Ipatsvars ir salidzino$i mazs visas vecuma grupas.

33 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19.novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba
agentaram (OV L 327, 5.12.2008.).

>4 Pienemami Iidzekli atbilstibas panakSanai (AMC 145.A. panta 30.punkta d)apakSpunkts “Prasibas
personalam”), ko, ievérojot Komisijas Regulu (ES) Nr. 1321/2014 par gaisa kugu un aeronavigacijas raZzojumu,
dalu un iericu lidojumderiguma uzturéSanu un So uzdevumu izpilde iesaistito organizaciju un personala
apstiprinasanu (OV L 362, 17.12.2014., 1. Ipp.), ir izdevusi EASA.

55 Skatit arT 3. sadalu.
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Komisija cie$a sadarbiba ar Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas agentiru (EASA) un
ieinteres€tajam personam veiks pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka aviosabiedribu
lidojumu droSuma parvaldibas sistemas tiek nemti véra visi darba un nodarbinatibas veidi,
ieskaitot darbiniekus, kuri ir pasnodarbinatie vai kurus nodarbina starpniekorganizacijas.

Komisija mudina dalibvalstis ar atbilstoSu lidzeklu palidzibu nodroSinat tadu spéka esoSo
noteikumu izpildi, kas aizsarga pagaidu darba agentiiru darbiniekus valsts ITmeni, un sekmét
pastavigu atbilstibu ES tiestbu aktiem.

4.2.3. Darba némeju norikoSana darba

Tika méginats noskaidrot, kada apméra ir notikusi pilotu un salona apkalpes loceklu
noriko$ana un ciktal viniem ir piem@rojama Darba néméju norikosanas direktiva>®. Konkréti
tika méginats noskaidrot, vai dazi gaisa parvadataji nav launpratigi izmantojusi $os
noteikumus, lai darbiniekus, kuriem p&c darba liguma pienakas zemaka samaksa, norikotu
darba uz valstim, kuras ir lielaka dzives dardziba.

Ricardo pétijuma pausts viedoklis, ka Darba ném&ju norikoSanas direktiva®’ principa ir
attiecinama uz pagaidu nodarbinatibas agentiru vai darba iekartoSanas agentiru veiktu
pakalpojumu sniegSanu starptautiska meroga. Taja tika aplikotas vél divas situacijas, kas
varétu ietilpt §is direktivas darbibas joma: nomasana ar apkalpi un gaisa kugu apkalpes
pagaidu parcel$ana uz darbibas bazi arpus majas bazes.

salidzinosi reti. 6 % salona apkalpes loceklu un 12 % pilotu noradija, ka vini atrodas noteikta
veida pagaidu darba norikojuma cita dalibvalsti. 18 no 24 gaisa parvadatajiem apgalvoja, ka
tie nenoriko apkalpi uz vietam arpus majas bazes. Turklat p&tijuma apstiprinats, ka gaisa kugu
nomasana ar apkalpi nav bieZi piekopta prakse. Tikai 4 no 23 gaisa parvadatajiem noradija, ka
nomasanas liguma ietvaros ir izmantojusi darbiniekus, kuri 1slaicigi strada baze, kas nav to
majas baze>®.

Aptaujajot ieinteresétas personas, tika noskaidrots, ka Darba némeéju norikoSanas direktivu
parasti neattiecina uz gaisa kugu apkalpém. Tai pat laika dazi aptaujatie noradija, ka
ieinteres€tajam personam, tostarp valstu iestadem, trikst izpratnes par tiesibam, kadas
piemérojamas dalibvalsti, kura vini bijusi 1slaicigi norikoti, un arT darba devéji nav pienacigi
inform€&jusi par Stm tiestbam. Savukart ieinteres€tas personas noradija uz neskaidribam
saistiba ar noteikumu izpildi, sakot jau ar to, kurs ir atbildigs par noteikumu izpildi.

Gaisa kugu nomasana ar apkalpi ir vél viens limenis, kas palielina juridisko sarezgitibu
attieciba uz gaisa kugu apkalpém, jo tiek nomats tads gaisa kugis ar apkalpi, ko izmanto cita
gaisa parvadataja (nomnieka) varda. Sajas darbibas var bit iesaistits gaisa kugis un gaisa kuga
apkalpe no treSam valstim. Ricardo pétijuma veikta praktiska izpete norada uz darbinieku

57 Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba némgju norikosanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1.1Ipp.) (un Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67/EU par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK (OV L 159, 28.5.2014.,
11. Ipp.) “Izpildes direktiva”).

58 Sie skaitli jainterpreté piesardzigi, jo gaisa kugu nomasanu ar apkalpi parasti izmanto vien Tslaicigi, dazkart
tikai vienam lidojumam.
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parstavju bazam par to, ka gaisa kugu nomasana ar apkalpi, iesp&jams, tiek izmantota, lai
59

izvairitos no streikiem vai apietu piemerojamos socialo un darba tiesibu noteikumus™”.
Darba nemé&ju norikosanas direktiva ir piem@rojama aviosabiedribam, pagaidu darba
agentiram un cita veida starpniekiem, kuri Tslaicigi noriko darbiniekus (“norikotie
darbinieki’) darba uz citu dalibvalsti parrobezu pakalpojumu sniegSanai Saja dalibvalsti.

Darbinieks, kuru faktiski noriko slaicigam darbam cita dalibvalsti, ka tas ir tad, ja noma gaisa
kugi ar apkalpi, péc definicijas biitu kvalificEjams par norikotu darbinieku, ja starp gaisa kuga
apkalpi un iznomataju pastavetu darba tiesiskas attiecibas visa nomas perioda. Tas butu katra
gadijuma jaizverte atseviski. Gaisa kugu apkalpes locekli, kurus parcel uz citu bazi (t. i., kurus
nosiita uz jaunu majas bazi), nebltu uzskatami par norikotiem darbiniekiem, ja vien tie
neatbilst 1paSiem Darba némeé&ju norikoSanas direktiva $im nolikam izklastitiem
nosacijumiem.

Jaunakie grozijumi Darba némé&ju norikoSanas direktiva®®, kura noteikts princips, ka par
vienadu darbu viena un taja pasa vieta jasanem vienada samaksa, dalibvalstim lidz 2020. gada
30. julijam jatransponé€ savos tiesibu aktos un no minétas dienas jasak to pieméroSana. Tas
atvieglos parrobezu pakalpojumu sniegSanu un vienlaikus nodro$inas godigu konkurenci un
norikoto darbinieku tiesibu ieveéroSanu. Svarigs grozijumu kopums attiecas uz to, ka
4.2.2.1edala izklastitais vienlidzigas attiecksmes princips®® tiks attiecinats uz norikotiem
pagaidu darbiniekiem vai pagaidu darba agentiiru darbiniekiem, tostarp gaisa kugu apkalpi,
vienlaikus saglabajot uznémeéjai dalibvalstij iesp&ju nolemt piemerot ari citus nodarbinatibas
nosacijumus, kas attiecigaja valsti piem&rojami pagaidu darba agentiiru darbiniekiem.

Ja attiecigas valstu iestades efektivak pieméros un izpildis Darba néméju norikoSanas
direkttvu situacijas, uz kuram attiecas direktivas darbibas joma, tas palidzes uzlabot gaisa
kugu apkalpes darba nosacijumus un juridisko noteiktibu, ka ari nodroSinas vienlidzigus
konkurences apstaklus Eiropas Ekonomikas zona. Izpildes direktivas mérkis ir nodro$inat,
ka visi uznémumi pienacigi izpilda un ievéro noteikumus par darbinieku norikoSanu darba.
Lai apzinatu realas norikoSanas situacijas un novérstu noteikumu launpratigu izmantosanu un
apiesanu, attiecigas direktivas 4. panta ir noraditi faktiskie elementi, kurus iesp&jams nemt
vera katra konkréta gadijuma vispargja novertéSana.

Eiropas Darba iestades® izveide palidz&s nodrosinat, ka ES noteikumi par darbaspéka
mobilitati tiek piemeroti taisnigi, vienkarsi un efektivi. Gaidams, ka 31 iestade tiks izveidota
un saks darbu 2019. gada, bet pilnu darbibas jaudu sasniegs Iidz 2023. gadam. Saskana ar
Komisijas ierosinajumu §is iestades uzdevums bils atbalstit ES valstu savstarpg&jo sadarbibu
attiecigo ES tiesibu aktu parrobezu izpilde, tostarp cina pret nedeklarétu darbu, tadejadi
nodroSinot péctecibu darbam, ko patlaban veic Eiropas platforma nedeklaréta darba
noverSanai. Tas ietver arm kopigu parbauzu veicinasanu. Mingtajai iestadei biitu jauznemas
mediatora loma un japalidz rast risindjumi valstu iestazu parrobezu stridu gadijuma. Tai ar1
bis jaatvieglo privatpersonam un darba devéjiem piekluve informacijai par vingu tiesibam un
pienakumiem, ka arT piekluve attiecigajiem pakalpojumiem.

%9 Ricardo pétijuma noradits, ka Sos apgalvojumus nebija iespéjams parbaudit aptaujato maza skaita d&l.

0 Grozijumi ieviesti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 28. jiinija Direktivu (ES) 2018/957, ar ko
groza Direktivu 96/71/EK par darba némé&ju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV L 173,
9.7.2018., 16. Ipp.).

o1 Direktivas 2008/104/EK 5. pants.

62 COM(2018) 131 final.
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Komisija turpinas darbu ar dalibvalstim, izmantojot Ekspertu komiteju par darba némgju
norikoSanu darba, lai uzlabotu Darba némé&ju norikoSanas direktivas un Izpildes direktivas
piem&roSanu un jo 1pasi palidz&tu parskatitas direktivas transpongSana un piemérosana nolika
veicinat vienlidzigu attieksmi un noverst parrobezu krapsanu.

Komisija mudina dalibvalstis ar atbilstosu Iidzeklu palidzibu nodrosinat to spéka esoSo

noteikumu ieveroSanu, kas valstu [imen1 aizsarga norikotos darba némeéjus, ka ari nodrosSinat
pastavigu atbilstibu ES tiesibu aktiem, ka tos interpret&jusi Tiesa.

4.2.4. PasSnodarbinatiba

Saskana ar Ricardo pétijumu paSnodarbinatibas kartiba gaisa parvadataji parasti noligst
pasnodarbinatu pilotu tie$i vai ar starpniekorganizacijas palidzibu. Pastav ari sarezgitaka
kartiba. Ta var ietvert, piem&ram, vairakus starpniekus vai paSnodarbinatu pilotu grupas
izveidotu sabiedribu ar ierobezotu atbildibu. Ricardo pétijums liecina, ka pasnodarbinatiba
nav Eiropas gaisa parvadataju vidi plasi izmantots nodarbinatibas veids. Pasnodarbinatu
salona apkalpes loceklu skaits ir nenozimigs. Par paSnodarbinatiem sevi atzina 9 % no
aptaujatajiem pilotiem®. 75 % no aptaujatajiem pilotiem noradija, ka ir nodarbinati zemo
cenu aviosabiedriba, bet 59 % nodarbina viens konkréts parvadatajs.

Pasnodarbinatiba parasti var piedavat gaisa parvadatajiem lielaku elastigumu un iesp&ju atrak
reagét uz parmainam tirgt, kur valda liela konkurence. Tomér sniegto atbilzu analize liecina,
ka daudzi no pilotiem, kuri bija noradijusi, ka ir paSnodarbinatie, strada tikai pie viena
konkréta gaisa parvadataja. Vini veic profesionalu darbibu 8§a parvadataja parzina un
paklautiba, tapéc faktiski vini, visticamak, nav uzskatami par pagnodarbinatajiem®*,

Vairakos pétijumos ir pétits, cik liela méra gaisa kugu apkalpes locekli faktiski ir
pasnodarbinati vai patiesiba atrodas darba tiesiskajas attiecibas (t. 1., ir fiktivi
pasnodarbinatie)®®. Tas, vai $ada prakse uzskatama par redlu vai fiktivu pa$nodarbinatibu,
saskana ar attiecigajiem ES un valstu tiesibu aktiem ir jauzrauga un katra konkrétaja gadijjuma
jaizverte galvenokart kompetentajam valstu iestadem. Pieeja attieciba uz paSnodarbinatibu
dazadas dalibvalstis atSkiras gan paSnodarbinatibas definicijas, gan pasnodarbinato darbinieku
tiesibu un pienakumu zina.

Tomer saskana ar Tiesas judikatiiru, lai noteiktu, vai darba liguma puse ir darbinieks (darba
némgejs) regulu “Brisele I” un “Roma I’ nozimé (kurs§ tad€jadi var git labumu no minétajas
regulas paredzetajiem aizsardzibas noteikumiem saistiba ar individualu darba ligumu), ir
janem vera §adi attiecigi faktori: tadas ilgstoSas saiknes izveidoSana, ar kuru darbinieks

63 8 % aptaujato sacTja, ka ir pienemti darba, izmantojot starpniekagentiiru, bet 1 % no aptaujatajiem pilotiem
gaisa parvadatajs bija pienémis darba tiesi.

90 % no aptaujatajiem pasnodarbinatajiem pilotiem noradija, ka vini nevar vienlaikus brivi stradat vairakos
gaisa parvadajumu uzpe€mumos, bet 93 % noradija, ka nevar izvéleties, kad, kur un kura uznémuma stradat, —
tie ir divi pamatraditaji, kas raksturo pasnodarbinatibu.

85 Sk. Ricardo petijumu.
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zinama méra tiek ieklauts darba dev€ja organizacijas struktira®, un darbinieka paklautiba
darba devéjam®’.

Runajot par darbinieku brivu parvietoSanos, iedibinataja Tiesas judikatiira ir definéti jédzieni
“darba némejs” un “pakalpojums” (kas ir parrobezu darbiba, kuru veic arpus darba
tiesiskajam attiecibam). Tas vien, ka persona veic darbibas arpus darba liguma ietvara, vél
nenozimé, ka S$ada persona nav darba néméjs Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
45. panta nozimé. Katrs gadijums ir javerté atseviski. Tiesa sava judikatira ir sniegusi $adu
neatkarigu jédziena “darba némejs” ES Ilimena definiciju: “Fiziska persona, kas noteiktu
laikposmu sniedz pakalpojumus citai personai vai citas personas vadiba, par to sanemot
atlidzibu”. Persona, kura ir de facto darba némejs ES darba tiesibu noliikos, biitu jauzskata par
darba némeéju, un attieciba uz vinu biitu japiemero attiecigas ES darba tiesibas. Turpreti reali
pasnodarbinatas personas, kas sniedz pakalpojumus neatkarigi, uz savu atbildibu un
uznemoties savas darfjumdarbibas risku, nebiitu jauzskata par darba némgjiem, jo vini
neatbilst Tiesas noteiktajiem kriterijiem®s.

Lai risinatu dazas no iepriek§ apzinatajam problémam, 1pasSi saistiba ar fiktivo
pasnodarbinatibu, Komisija naca klaja ar vairakam iniciativam. Lidztekus Eiropas Darba
iestades izveidei (sk. 4.2.3. iedalu) Komisijas priekSlikums direktivai par parredzamiem
un paredzamiem darba nosacijumiem nodroSina visiem darba némgjiem, tostarp tiem, kas
iesaistiti elastigos nestandarta un jaunos darba veidos, papildu aizsardzibu (pieméram,
piekluvi parredzamai informacijai par vinu attiecibam, jaunam materialajam tiestbam un
izpildes nodrosSinasanas pasakumiem). Tadgjadi §is direktivas darbibas joma ietilptu gaisa
kuga apkalpe, kas tiek nepareizi klasificéta ka pasnodarbinata persona.

Turklat Eiropas platforma nedeklaréta darba novérsanai, kas izveidota 2016. gada maija
ar mérki stiprinat Eiropas Itmena sadarbibu nedeklaréta darba noverSana, jau ir pievérsusies
fiktivas pasnodarbinatibas jautajumam, 2018. gada junija rikojot IpaSu seminaru par
autotransportu un veicot pétfjumu par fiktivo pasnodarbinatibu®. Parstavji apmainas ar
informaciju un labu praksi un attista cieSaku parrobezu sadarbibu, lai noverstu krapSanu
parrobezu méroga. Katra valstt mérkis ir izveidot cieSakas saites starp visam iestadém, kuru
darbs saistits ar nedeklaréta darba jautajumiem, pieméram, darba inspekcijam, nodoklu
iestadem un socialas apdroSinaSanas strukttiram.

Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilaru Komisija ari atbalsta to, lai darbiniekiem un
pasnodarbinatajiem biitu pieejama socidld aizsardziba’®, un S$aja sakara ta pienéma
priekslikumu’!. Pa§nodarbinatajiem un personam ar netipiskiem darba ligumiem bieZi vien ir
nepietickams socialais nodroSindjums, viniem nav paredzéta apdroSinasana bezdarba
gadijumam vai iesp€ja izmantot pensiju tiesibas.

66 1987. gada 15. janvara spriedums lieta 266/85 Shenavai, sk. ar 1989. gada 15. februara spriedumu lieta 32/88
Six Constructions.

672015. gada 10. septembra spriedums lieta C-47/14.

68 1986. gada 3. julija spriedums lieta 66/85 Deborah Lawrie-Blum, 2010. gada 14. oktobra spriedums lieta C—
428/09 Union Syndicale Solidaires Isere, 2015. gada 9. julija spriedums lieta C-229/14 Balkaya, 2014. gada
4. decembra spriedums lieta C—413/13 FNV Kunsten un 2016. gada 17. novembra spriedums lieta C-216/15
Ruhrlandklinik.

8 “Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment” (Heyes & Hastings,
2017).

TP 18-1624.

LCOM(2018) 132 final.
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Komisija mudina abus likumdevé&jus pienemt priekSlikumu direktivai par parredzamiem un
paredzamiem darba nosacijumiem Eiropas Savieniba.

Komisija aicina dalibvalstis Tstenot ieteikumu’? par piekluvi socialajai aizsardzibai visiem
darba néméjiem un pasnodarbinatam personam, par ko politiska vienoSanas tika panakta
2018. gada decembri, jo 1pasi attieciba uz tiem, uz kuriem nodarbinatibas statusa dél nav
pietiekami piemérojamas sociala nodrosinajuma sist€émas.

Eiropas platforma cinai pret nedeklarétu darbu 2019. gada rikos seminaru, kura pétis veidus,
ka novérst nedeklarétu darbu aviacijas nozar¢, ipaSu uzmanibu pievérSot gaisa kugu apkalpes

fiktivai pa§nodarbinatibai un parrobezu sadarbibai starp kompetentajam iestadém’>.

Komisija mudina dalibvalsti ar atbilstoSiem lidzekliem nodroSinat speka esoSo darba tiesibu
normu pieméroSanu valsts ITmeni, ka arT nodrosSinat pastavigu atbilstibu ES tiesibu aktiem, ka
to interpret&jusi ES Tiesa.

4.2.5. TreSo valstu apkalpes locekli ES un starptautiskaja aspekta

Eiropas Ekonomikas zona licencétie gaisa parvadataji kultiiras un valodas apsvérumu dgl
konkrétos marsSrutos jau izsenis ir izmantojusi apkalpes no tre$am valstim. Ricardo p&tijuma
apstiprinats, ka $ada prakse galvenokart tiek piekopta lidojumos uz/no tre$am valstim, bet
retak — lidojumos Eiropas Ekonomikas zona. P&tijuma noradits uz konkrétiem gadijumiem,
kad gaisa parvadataji ir izmantojusi treSo valstu apkalpes. Pamatojoties uz savaktajiem
datiem, nav iesp&jams noteikt, cik izplatita ir §T prakse un vai izmantota gaisa kuga apkalpes
majas baze ir atradusies tresa valstt vai ES. Lielaka dala aptaujato aviosabiedribu noradija, ka
tas nekad nav izmantojuSas treSo valstu apkalpes iek§€jos marsrutos ES.

Sengenas RobeZu kodeksa’ ir ieklauti Tpasi noteikumi attieciba uz gaisa kugu apkalpi, kura
tranzita $kérso kadu Sengenas valsti vai taja atptisas. Pilota vai apkalpes locekla apliecibas
turétaji var iekapt gaisa kugl vai izkapt no ta starpnolaiSanas vai ielidoSanas lidosta, un uz
viniem neattiecas prasiba ieverot nosactjumus par istermina uzturéSanos (lidz trim méneSiem)
kada dalibvalstr.

Tomeér var biit piemérojami citi ES vai valstu noteikumi, kas reglament€ nosacijumus par
uzturéSanos un stradasanu attiecigaja valsti. Saskana ar ES tiesibu aktiem likumigas
migracijas joma — attieciba uz gaisa kugu apkalpes locekliem no tre$am valstim, kuru baze ir
kada dalibvalstt un kuriem ir darba un uzturéSanas atlauja, ir jabuit garant€tai tadai paSai
attieksmei, kadu Tsteno pret attiecigas valsts valstspiederigajiem, pieméram, darba nosacijumu
un sociala nodroSinajuma zina. Tas laus samazinat negodigu konkurenci, kas izriet no
iesp&jamas treSo valstu valstspiederigo ekspluat€sSanas.

Tomeér vispargju darba standartu trilkums civilaja aviacija ietekmé ES un dalibvalstu darba
tiesibu aktu efektivitati gan attieciba uz ES iek$€jiem marSrutiem, gan marSrutiem arpus ES.
Ar Starptautiskas Darba organizacijas Konvenciju par darbu jirnieciba, kas ir transponéta ar

72 Politiska vienoSanas tika panakta 2018. gada 6. decembr.

73 Darba programma 2019.—2020. gadam, kas pienemta 2018. gada 19. oktobri.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 77,
23.3.2016., 1. lpp.).
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ES tiesibu aktiem, ir loti veiksmigi reglamentéti darba nosacijumi un to izpilde pasaules juras
transporta nozaré. Tomér atSkiritba no jlras transporta nozares Starptautiskaja Darba
organizacija nav vienpratibas par starptautiskas darba konvencijas apsprieSanu attieciba uz
civilo aviaciju.

Parasti divpus€jos gaisa transporta noligumos nav ietverti noteikumi par socialo un darba
tiesibu aspektiem. ES lidz Sim ir centusies ieklaut visaptveroSas socialo un darba tiesibu
klauzulas savos aviacijas noligumos ar treSam valstim, un to daris ar1 turpmak.
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Komisija veic ES likumigas migracijas tiesibu aktu atbilstibas parbaudi’, kura cita starpa tiks
novertets tas, kada situacija ir treSo valstu gaisa kugu apkalpju locekli, kuriem raksturiga loti
liela mobilitate.

ierosinot verienigas socialo un darba tiesibu klauzulas ES aviacijas noligumos ar treSam
valstim.

4.3. Dzimumu Iidztiestbas un darba un privatas dzives Iidzsvara
veicinaSana

Darbs gaisa transporta nozaré arvien tiek uzskatits par loti prestizu gan starp virieSiem, gan
sieviettm’®. Arl dzimumu lidzsvara raditaji aviacija ir labaki neka citas transporta jomas.
Sievie$u Tpatsvars ir 40 % no kop&ja darbaspéka gaisa transporta nozaré’’. Tomer, lai gan liela

dala salona apkalpes loceklu ir sievietes, visa pasaul@ starp pilotiem ir tikai 5 % sieviesu’s.

Turpmakajas desmitgad@s aviacijas nozar€ ir gaidama izaugsme, tapec ta joprojam bis
pievilciga darba vieta jauniem cilvékiem, pilotu profesija piesaistot vairak sieviesu.

Lai stiprinatu sievieSu nodarbinatibu un vienlidzigas sievieSu un viriesu iesp&jas transporta
nozaré, 2017.gada Komisija izveidoja ES pdarmainu platformu “Sievietes transporta
nozaré””. Savukart 2019. gada ta publicgja ekonomisko pamatojumu sievie$u nodarbinatibas
palielind8anai transporta nozare™’, kura mingti labas prakses pieméri aviacijas nozaré par to,
ka veicinat sievieSu pienems$anu darba. Ar dzimumu saistiti stereotipi par pilotu profesiju
arvien saglabajas.

Ricardo pétijuma, apliikojot nodarbinatibas veidus, noradits, ka gaisa kugu apkalpes locekles
sievietes ir nedaudz biezak nodarbinatas tiesi, nevis ar starpnieku palidzibu. So atskiribu
drizak nosaka nevis dzimums, bet citi faktori, pieméram, vecums, giita pieredze un uznémuma
veicamie pienakumi.

Lai gan paSnodarbinatiba principa paredz to, ka iesp&ams labak kontrolét darba stundas,
paSnodarbinatie piloti skaidroja, ka patiesiba ir otradi un ka, stradajot nepilnu laiku, vini ir
paklauti riskam nakotné zaudét darbu. Ta rezultata ir ieve€rojami samazinajies to
pasnodarbinato gaisa kugu apkalpes loceklu skaits, kuri noradija, ka ir apmierinati ar majas
pavadito laiku.

Apriipes pienakumu labaka sadale starp sievieteém un virieSiem vairak sievieSu piesaistis darba
tirgum, tostarp gaisa transporta nozarei. lerosinatas direktivas par darba un privatas dzives

75 Pamatojoties uz parbaude konstateto, tiks sakta augsta [imena apspriesanas (sk. COM(2018) 635).

76 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_lv.

77 Turpreti transporta nozaré sievie$u Ipatsvars kopuma ir tikai 22 % (Eurostat darbaspéka apsekojums).

78 https:/sesarju.eu/sites/default/files/documents/SES AR %20women%20in%20aviation. pdf.

7 https://ec.europa.ew/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change _en. Saja timekla vietng var
kopigot labu praksi, un tieSsaisté var parakstit deklaraciju par vienlidzigam iesp&jam sieviettem un virieSiem
transporta nozar€ var parakstit tie§saiste (I1dz $im to parakstijusi aptuveni 1000 cilveki).

80 Pieejams platformas timekla vietng.
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Iidzsvaru®! merkis ir palielinat to virieSu ipatsvaru, kuri izmanto gimenes atvalindjumu,
tadejadi sekmejot $a merka sasniegSanu. Turklat elastigs darba laika rezims, kas lauj gan
virieSiem, gan sievietem labak lidzsvarot profesionalos pienakumus ar gimenes pienakumiem,
palielinas apmierinatibu ar darbu un veicinas profesijas pievilcibu.

Ricardo pétijuma apkopotie dati par maternitates un paternitates pabalstiem apstiprina, ka
sievietes un viriesi, kas nodarbinati alternativos nodarbinatibas veidos®?, parasti nesanem
tadus pasus maternitates/paternitates pabalstus un atvalinagjumus ka vinu kolégi, kuri
nodarbinati tie$i®. Mazak neka pusei pilotu, kuri nodarbinati ar starpnieku palidzibu, ir
pieejami maternitates/paternitates atvalinajumi. Pagaidu darba agentliru nodarbinatajam
sievietém visbiitiskaka probléma ir darba zaud€Sanas risks, jo termin&tie darba ligumi péc
gritniecibas perioda beigdm ne vienmér tiek atjaunoti. Saskana ar Ricardo pétijuma datiem
Sie riski ir augstaki tiem cilvékiem, kuri strada dazas dazu zemo cenu aviosabiedribas neka
tiem, kuri nodarbinati pie tradicionalajiem parvadatajiem.

RICIBA

Komisija aktivi mudina aviacijas nozares ieinteres€tas personas ierosinat konkretus
pasakumus ES parmainu platformda “Sievietes transporta nozaré”, lai uzlabotu darba un
nodarbinatibas nosacijumus un piesaistitu un noturétu sievietes gaisa kugu apkalpes
profesijas.

Lai sekmétu lielaku dzimumu lidzsvaru, Komisija aktivi atbalstis sarunu pabeigSanu par
direktivu par darba un privatas dzives lidzsvaru®®. Ta ari saks divus péttjumus, kas palidzés 1)
izstradat instrumentu kopumu pamatskolas un vidusskolas skolot3jiem, lai cinitos pret
dzimumu stereotipiem un palielinatu jaunieSu izpratni par transporta profesijam, un 2) apzinat
labu praksi attieciba uz to, ka vislabak nodro$inat darba un gimenes dzives lidzsvaru, kas
pecak bis pieejama visam ieinteres€tajam personam.

5. AKTIVA UN VISAPTVEROSA SOCIALA DIALOGA VEICINASANA

Komisija ir pilniba apnémusies atbalstit Eiropas socialo dialogu, ka to demonstré Eiropas
socialo tiesibu pilara® astotais princips un 2016. gada 27. jiinija kopigais pazinojums par
jaunu sakumu socidlajam dialogam®. Eiropas Civilas aviacijas nozares sociala dialoga
komiteja ir tris darba grupas, kas izskata jautajumus saistiba ar: gaisa kugu apkalpes
locekliem, zemes apkalpoSanu un gaisa satiksmes vadibu®’.

81 COM(2017) 253 final.

82 Alternativa tieSajiem un beztermina darba lIigumiem.

8 Saskana ar aptauju 59 % salona apkalpes loceklu un 69 % pilotu, kurus gaisa parvadatajs nodarbina tiesi,
noradija, ka viniem ir pieejami maternitates/paternitates pabalsti saskana ar piemérojamiem tiesibu aktiem. 48 %
salona apkalpes loceklu un 48 % pilotu, kurus nodarbina starpniekorganizacijas, apstiprinaja, ka viniem ir
pieejami maternitates/paternitates pabalsti saskana ar piemérojamiem tiesibu aktiem.

84 lerosinats 2017. gada 26. april.

85 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv.

8 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=en.

87 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=lv&intPageld=1829.
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Biitiskakas problémas, ko apzinajusi §1 komiteja, ir vienlidzigu konkurences apstaklu neesiba
pasaules limeni, vide, kura arvien palielinas konkurence, ka ari nodarbinatibas veidu
strukturalas parmainas un Eiropas vienotas gaisa telpas izstrade®®.

Saja sakara janorada, ka, lai rastu saskanotus risinjumus, kas atbilstu nozares prasibam un
intereseém, FEiropas Itmena socialaja dialoga ir vajadziga parstaviba, socialo partneru
savstarpja atziSana un vE€lme iesaistities savstarp&ji saisto$as sarunas. Nepietickama
aviosabiedribu parstaviba kop$ 2017. gada® ir mazinajusi iesp&ju Istenot jégpilnu sociilo
dialogu Eiropa.

Seit minamas citas pozitivas pazimes, kas liecina par to, ka biezak notiek apsprieSanas ar
Eiropas socialajiem partneriem. Jaunas droSuma pamatregulas 115. panta par noteikumu
pienemsanas procediiru un apspriezu mehanismu ir noteikts, ka apspriedés par Agentiiras
regulativo priekslikumu iesp&jamo socialo ietekmi ir jaiesaista ES socialie partneri un citas
attiecigas ieinteresetas personas.

RICIBA

Komisija turpinas Eiropas Sociala dialoga komiteja aktivi atbalstit un veicinat socialo dialogu
starp aviosabiedribu un gaisa kugu apkalpju parstavjiem, tostarp starp Eiropas socialajiem
partneriem civilas aviacijas joma.

Komisija uzstajigi aicina socialos partnerus nodro§inat aviosabiedribu un gaisa kugu apkalpju
pienacigu parstavibu un pilnvertigu $a rika izmantoSanu, lai rastu brivpratigus un savstarp&ji
pienemamus risindjumus problémam, ar kuram tas saskaras.

Ta turpinas regulari noveértét socialaja dialoga iesaistitds socialo partneru organizacijas,
izmantojot Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda petijumus. 2019. gada tiks
veikts petijums civilas aviacijas nozare.

6. SECINAJUMI

Komisija, gatavojot So zinojumu, balstfjas uz informaciju, ko ta kop$ 2015. gada bija
san€musi no visam ieinteresétajam personam, ipasi augsta Iimena konference, ko ta minétaja
gada bija organiz&jusi®’. Komisija izmantoja arT konstatgjumus, kas pédgjos trijos gados giiti
Ricardo pétijuma, agrak veiktos petijumos un regulara viedoklu apmaina ar ieinteresétajam
personam.

Gaisa transporta nozare joprojam ir nozimigs un kopuma pievilcigs darba devéjs gaisa kugu
apkalpém, tacu taja ir notikuSas un arvien notiek bitiskas strukturalas parmainas. Lai gan
darba tiesibu un socialas normas parsvara aizvien tiek regul€tas valstu Iimeni, patlaban ir

88 Mingtas komitejas darbs tick atbalstits, organiz&jot sanaksmes un finansg€jot projektus, kas iesniegti pec ES
uzaicindjumiem iesniegt priekslikumus.

8 Lidz 2017. gadam aviosabiedribu parstaves bija tris organizacijas, kas parstavéja dazadus tirgus segmentus,
proti, tradicionalas, izklaides braucienu un regionalas aviosabiedribas. Lidz ar tradicionalo aviosabiedribu
organizacijas darbibas izbeigSanu sociala dialoga komiteja ta netika aizstata. Dazas aviosabiedribas, tostarp
zemo cenu aviosabiedribas, pedgja laika ir luguSas tas atzit par sociala dialoga komitejas loceklém, tacu $a
zinojuma sagatavosanas laika komiteja to dalibu vél nebija apstiprinajusi.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en.
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speka ES tiesibu akti un procediiras, ar kuram paredzets aizsargat gaisa kugu apkalpes
loceklus un vienlaikus nodrosinat vinu brivibu parvietoties un stradat ES.

Sis zinojums apliecina vajadzibu saglabat spécigu socidlo programmu, kas atbalstis gaisa
transporta nozari. Visu iesaistito pusu — tostarp aviosabiedribu, to darbinieku un pasazieru —
kopg€jas interes€s un savienojamibas interes€s ir tas, lai ES aviacija arT turpmak bitu
konkurétsp€jiga un sociali atbildiga nozare.

Sis programmas Tsteno$ana nav tikai Komisijas uzdevums vien. Dalibvalstim, Komisijai,
pargjam ES iestadém, atseviskam aviosabiedribam, darba dev&u un gaisa kugu apkalpju
organizacijam gan ES, gan valstu [iment biitu jasadarbojas atbilstoSi Eiropas socialo tiesibu
pilara izklastitajiem principiem, lai nodroSinatu sociali atbildigu gaisa transportu, kur tiek
veicinats droSums, ilgtsp€jiga izaugsme un konkur€tspé€ja un vienlaikus aizsargatas socialas
tiesibas.

Labaka ES un valstu noteikumu izpilde ir butiska visos gaisa kugu apkalpju loceklu
nodarbinatibas veidos. Tas galvenokart ir jautajums, kas risinams dalibvalstim, to attiecigajam
iestadém un valstu tiesam. Pienaciga noteikumu izpilde ir svariga, lai izvairitos no fiktivas
paSnodarbinatibas un citam praksém, kur tiek launpratigi izmantoti vai apieti tiesibu akti, un
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus. Komisija ir apnémusies ar turpmak atbalstit
dalibvalstis $aja procesa.

HORIZONTALAS DARBIBAS

2019. gada Komisija organizes augsta Iimena darbseminaru, kura piedalisies visas
icinteresétas personas un tiks izvertéts progress, kads kops 2015. gada panakts gaisa kugu
apkalpém paredzgétaja socialaja programma, un kas palidz8s tai apzinat iesp&amos
risinajumus.

Komisija sasauks dalibvalstu ekspertu ad hoc grupu, kas izskatis aviacijas un darba tiesibu
jautajumus ar mérki noteikt labako praksi, kas nodroSinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus un kvalitativus darba nosacfjumus. Tai biis uzdevums cita starpa izvertét Saja
zinojuma noraditas darbibas, vajadzibas gadijuma iesaistot socialos partnerus, un konsultét
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