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Ilmailustrategia Euroopalle: korkeiden sosiaalisten standardien ylléipitiminen ja
edistiminen

1. JOHDANTO

Vuonna 2017 EU:ssa vietettiin ilmailun sisimarkkinoiden 25-vuotisjuhlaa', ja samana vuonna
EU antoi julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista>. Tdmi on yksi EU:n
menestystarinoista. EU:n ilmailumarkkinoiden onnistumisesta on erityisesti kiittiminen niitd
lukuisia eurooppalaisia, jotka tydskentelevdt ja palvelevat ilmailualalla péivistd toiseen.
Sisdmarkkinoiden ansiosta lentdmisestd on tullut eurooppalaisille helpompaa ja edullisempaa,
mikd on ldhentdnyt heitd ja yhdistinyt heiddt paremmin muuhun maailmaan.
Ennenndkemaéttdmien lentomatkustusmahdollisuuksien ansiosta lukuisat eurooppalaiset ovat
voineet matkustaa, opiskella ja tyoskennelld Euroopassa ja sen ulkopuolella. Lentojen mééra
ja tiheys ovat kasvaneet huomattavasti. Pdivittdisten lentojen méard on lisdéntynyt alle 10 000
lennosta vuonna 1992 noin 25 000 lentoon vuonna 2017 ja reittien mééri alle 2 700 reitisti
8 400:aan*. Vuonna 2017 yli miljardi henkil6d matkusti lentokoneella EU:hun, EU:n sisilld
tai EU:n alueelta pois°.

Lentoliikenteen sdénndét on yhdenmukaistettu EU:ssa, mikd takaa kaikille missd tahansa
EU:ssa  sijaitseville  toiminnanharjoittajille  yhtéldiset =~ mahdollisuudet  paista
lentolitkennemarkkinoille. Sosiaaliturva ja tydlainsddadéntd sen sijaan ovat yhd ensisijaisesti
jisenvaltioiden vastuulla®. Tdmi tarkoittaa sitd, etti koko ilmailuhenkildstdé hydtyy EU:n
lainsdddédnndn tarjoamasta suojasta, mutta heiddn oikeutensa ja suojatasonsa voivat olla
erilaisia riippuen siitd, mitd kansallista lainsdddantod heihin sovelletaan. Tilanne voi olla
erityisen haastava lentomiehistolle (eli matkustamomiehistolle ja lentdjille)’ heidin tyonsi
rajat ylittdvan luonteen vuoksi.

Paineet vidhentdd kustannuksia erittdin kilpailluilla markkinoilla ovat vauhdittaneet
innovaatioita. Tdmdn seurauksena myods tyontekijoiden on tdytynyt sopeutua nopeasti
muuttuvaan ympadristoon. Jotkin lentoyhtiét ovat ottaneet kadyttoon toimintatapoja, jotka
heikentdvit lentomiehiston tydoloja ja -ehtoja, kuten lentomiehiston palkkaaminen viélittdjien
kautta tai itsendisind ammatinharjoittajina, ja tdimé voi johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen.
Useissa jdsenvaltioissa viime vuosina jirjestetyt lentomiehiston lakot kertovat siitd, ettd osa
lentomiehistostd on tyytyméttomié tydehdoissa ja -oloissa tapahtuneisiin muutoksiin.

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf.

3 Eurocontrol.

41 0AG.

3 Eurostat, 2018.

¢ Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artikla.

7 Vuonna 2019 tehtdvdn arvioinnin yhteydessd tarkastellaan EU:n lainsdéiddnnon ei-toivottuja, erityisesti
tydoloihin liittyvid sosiaalisia vaikutuksia maahuolinnassa. Lennonjohtajien osalta ks. COM(2017) 286 final ja
SWD(2017) 207 final.



https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

EU:lla on huomattava mdird lainsdddéntdd, jossa vahvistetaan vdhimmaisvaatimukset, ja
tyontekijoitd — myds lentomiehistod — suojellaan lisdksi kansallisella lainsdddannolla.
Tiettyjen EU:n sdént6jen tarkoituksena on myds suojella tyontekijoitd heidin rajat ylittdvissa
tyotehtivissddn ja varmistaa, ettd lentomiehiston jésenet voivat hydodyntdd tyotilaisuudet ja
nauttia suojelusta, kun he kiyttdvit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen sisdmarkkinoilla.
Euroopan parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, jidsenvaltiot, lentoyhtiét ja
tyomarkkinaosapuolet ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa joidenkin lentoyhtididen tiettyjen
kaytiantdjen kielteisestd vaikutuksesta joidenkin lentomiehistdjen tydehtoihin ja -oloihin. Ne
ovat huolissaan siitd, ettd timd on johtanut oikeudelliseen epdvarmuuteen, tyontekijoiden
eritasoiseen suojeluun ja lentoyhtididen toimintaedellytysten eriarvoistumiseen. Komissio on
saanut ndité asioita koskevia selvityspyyntoja.

Vuonna 2015 komissio julkaisi tiedonannon Ilmailustrategia Euroopalle®, jossa korostettiin
sosiaalipolitiikan merkitystd ilmailualalla. Komissio on tdmén jilkeen ryhtynyt toimeen
kaikkien sitoumustensa osalta. Komissio tukee aktiivisesti ilmailualan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua erityisesti siviili-ilmailun tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun alakohtaisessa
neuvottelukomiteassa. Komissio julkaisi vuonna 2016 kéytdnndn oppaan sovellettavasta
tyomarkkinalainsiidinnosti ja tuomioistuinten toimivallasta®. Komissio teetti tutkimuksen
lentomiehiston tydoloista ja -ehdoista EU:n ilmailun sisdmarkkinoilla, jéljempadné ’Ricardo-
tutkimus’, saadakseen tarkempaa tietoa lentomiehiston tilanteesta sekd tydehdoista ja -oloista
EU:n nykyisilld ilmailumarkkinoilla'®. Komissio on hyddyntinyt myds ulkoisia tutkimuksia'®,
sdadannollisida  keskusteluja  sidosryhmien  kanssa ja  sidosryhmien  ndkemyksii.
Lentoliikenneasetuksen'? arvioinnin yhteydessi komissio tarkastelee mys alan lainsiidinndn
ei-toivottuja sosiaalisia vaikutuksia varsinkin tydoloihin.

Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2017 jdsenvaltioita ja komissiota ryhtyméédn toimiin
ilmailualan  sosiaalisten = kysymysten ratkaisemiseksi varsinkin paljon liikkuvien
lentomiehistdjen osalta'>. Myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannusti komissiota
toteuttamaan uusia kdytdnnon toimenpiteitd, joilla ehkdistddn kielteisid tyollisyysvaikutuksia
ja luodaan laadukkaita tydpaikkoja!*. Euroopan alueiden komitea korosti, etti pitkilld
aikavililld kilpailukykyinen ja kestdvd eurooppalainen ilmailuala on olennaisen tirked seka
paikallis- ettd aluetason kehitykselle. Euroopan parlamentti, neuvosto ja Euroopan komissio
antoivat marraskuussa 2017 julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Siind
esitetddn ne periaatteet ja oikeudet, jotka ovat olennaisia oikeudenmukaisten ja toimivien
tyomarkkinoiden ja hyvinvointijirjestelmien varmistamiseksi 2000-luvun Euroopassa.

Edelld esitetyn perusteella useat jdsenvaltiot kehottivat dskettdin ryhtyméian toimenpiteisiin
kansallisella ja EU:n tasolla kunnianhimoisen ja merkityksellisen sosiaalisen

8 COM(2015) 598 final.

? https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-
0laa75ed71al/language-fi

10 Study on the employment and working conditions of aircrews in the EU internal aviation market, [ei vield
julkaistu].

' Tutkimukset EU:n ilmailualan sisimarkkinoiden toteuttamisen vaikutuksista ilmailualan tydllisyyteen ja
tyoolosuhteisiin kaudella 1997-2010 heindkuussa 2012 seka tyollisyydesté ja tydoloista lentoliikenteessé ja
lentoasemilla lokakuussa 2015 (’Stear Davies Gleave -tutkimus’).

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 péivind syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddannoisté yhteisossd (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).

13 Euroopan parlamentin péitoslauselma 16. helmikuuta 2017 ilmailustrategiasta Euroopalle.

14 Lausunto TEN/581 aiheesta “Ilmailustrategia Euroopalle”, 14. heindkuuta 2016, viittaa lausuntoon TEN/565
aiheesta ”Sosiaalinen polkumyynti Euroopan siviili-ilmailun alalla”, 16. syyskuuta 2015.



toimintaohjelman kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi ilmailualalla. Jasenvaltiot painottivat, ettd
on tirkedd varmistaa terve ja tasapuolinen kilpailu ja oikeudenmukaiset tydolot télld alalla, ja
kehottivat komissiota kehittiméén edelleen konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitd, joilla
puututaan tirkeimpiin ratkaisematta oleviin ongelmiin'’>. Lihes neljisosaa EU:n
ilmailumarkkinoista edustava ilmailualan jirjestd ja kaksi eurooppalaista lentomichistdd
edustavaa ammattiyhdistysten liittoa ovat myds esittineet kiireellisen pyynnén'® EU:n ja
jasenvaltioiden péitoksentekijoille, jotta ne varmistaisivat asianmukaiset sosiaaliset normit ja
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ilmailumarkkinoilla etenkin lentomiehiston osalta.

Komissio esittdd tdssd kertomuksessa tilannekatsauksen vuoden 2015 ilmailustrategiassa
esitetyn ilmailualan sosiaalisen toimintaohjelman edistymisestd. Tdssd lentomiehistéihin
keskittyvissd kertomuksessa tarkastellaan tyopaikkoja, kasvua ja oikeudenmukaisuutta
koskevien komission poliittisten painopisteiden mukaisesti tdméin hetken keskeisid
mahdollisuuksia ja haasteita lentomichiston osalta. Kertomus pohjautuu eurooppalaisten
lentomiehistojdrjestdjen madrittelemid keskeisid ongelmia selvittineen Ricardo-tutkimuksen
havaintoihin, ja silld pyritdén parantamaan liikkuvan lentomiehiston oikeudellista varmuutta.
Lisdksi kertomuksessa esitetdin konkreettisia toimia, joilla ilmailualan sosiaalista
toimintaohjelmaa vahvistetaan lyhyelld aikavélilla.

2. TYOPAIKAT JA TYOLLISYYS NYKYISILLA ILMAILUMARKKINOILLA

[lmailuala on tirked tyollistdja. Vuonna 2016 arvioitiin, ettd ilmailuala oli luonut unionissa
suoraan kaksi miljoonaa tyOpaikkaa, joista 18,8 prosenttia lentoyhtidissd, ja tukenut
kokonaisuudessaan 9,4 miljoonan tydpaikan sdilymisti!’. Lentoliikenne'® tydllistdd EU:ssa
suoraan 437 000 henked (193 000 naista ja 244 000 miestd)!”. Ilmailualalle odotetaan
syntyvin jatkossa lisdd tydpaikkoja?®. Erityisesti lentomichistdd koskevia lukuja ei ole
saatavilla.

Lentoyhtiéiden konekannan ja lentomiehiston toimipaikka on perinteisesti ollut vain yhdessa
maassa eli siind, jossa lentoyhtion péitoimipaikka sijaitsee’!. Tdmd maa on ollut myds
lentomiehiston tyoskentelypaikka sekd paikka, jonka sosiaalilainsdddantod sovelletaan ja
jonka tuomioistuimet ovat toimivaltaisia. Lentoyhtididen liiketoimintamallit ovat kehittyneet
merkittdvisti vapautetuilla ja kilpailluilla markkinoilla, jotka edellyttavdit suurempaa
joustavuutta ja kustannustehokkuutta. Tidssd tilanteessa alalle on kehittynyt erilaisia
tyosuhdejdrjestelyjd ja -kdytdntojd, kuten on kdynyt myods monilla muilla talouden aloilla.
Halpalennot ovat tyypillisesti point-to-point-lentoja, jotka litkenndidddn kohteesta toiseen
ilman liityntilentoja. Niiden osuus kasvoi 61 prosenttia vuosina 2007-2016%2, ja niiden osuus
EU:n sisiisisti markkinoista matkustajapaikkoina laskettuna on lihes 50 prosenttia®®. Point-

15 Belgian, Tanskan, Ranskan, Saksan, Luxemburgin ja Alankomaiden yhteinen julkilausuma ilmailualan
sosiaalisesta toimintaohjelmasta, 2. lokakuuta 2018.

16 A social agenda for European Aviation”, Airline Coordination Platform (ACP), Euroopan
ohjaamomiehistdyhdistys ja Euroopan kuljetustyontekijéiden liitto, 2. lokakuuta 2018.

17 https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report_web.pdf.

18 Lukuihin eivit sisélly lentokenttitoiminnot ja lentokoneiden tai niiden moottoreiden korjaus ja huolto.

19 Eurostat, vuoden 2018 toinen vuosineljinnes.

20" Airbus-yhtion ennusteiden mukaan maailmanlaajuisesti tarvitaan 538 000 lentdjda lisdd vuosina 2017-2037
(219 000 Aasian ja Tyynenmeren alueelle, 68 000 Pohjois-Amerikkaan, 94 000 Eurooppaan, 57 000 Lahi-itdén,
52 000 Latinalaiseen Amerikkaan, 25 000 Afrikkaan ja 23 000 Venijélle/Keski-Aasiaan).

21 Ks. lentoliikenneasetuksen 2 artiklan 26 kohta.

22 Eurocontrol.

23 OAG:n kesiaikataulut.




to-point-lentoreittien lisdéintymisen myotd toimipaikkojen méédrd on kasvanut tasaisesti
vuodesta 2008 alkaen. Lentoyhtididen lentokoneiden ja -miehiston toimipaikka sijaitseekin
entistd useammin eri maassa kuin lentoyhtion paitoimipaikka, jonkin toisen jdsenvaltion
alueella tai joskus jopa kolmannessa maassa. Kuten Ricardo-tutkimuksessa tuotiin esille,
erityisesti halpalentoyhti6illi on useita ulkomaisia toimipaikkoja. My0Os osa perinteisistd
lentoyhtidistd on kuitenkin perustanut muutaman lisdtoimipaikan.

Tdmé suuntaus on voimistanut lentomiehiston tekemén tyon rajat ylittivda luonnetta ja
monimutkaistanut lentomiehistojen EU:n ja kansallisen tason lainsddddannon mukaista
oikeudellista asemaa. Se on erityisesti aiheuttanut epdvarmuutta siitd, mikd tuomioistuin on
toimivaltainen tyosopimusten suhteen ja mitd tyolainsddddntdéd niihin sovelletaan, kun
lentomiehistd sijoitetaan kotiasemalle, joka on lentoyhtion pédasiallisen toimipaikan
ulkopuolella.

EU:n ilmailualan sisdémarkkinoiden EU:n oikeuskehyksenid toimivan lentoliikenneasetuksen
johdanto-osan 4 kappaleessa tunnustetaan, ettd “sellaisilla lentoliikenteen harjoittajilla, joilla
on toimipaikkoja useissa jdsenvaltioissa, on yhd suurempi merkitys”, ja sen 9 kappaleessa
sdddetddn, ettd “sellaisen yhteison lentoliikenteen harjoittajan osalta, joka harjoittaa
lentoliikennettd sen jdsenvaltion alueen ulkopuolella sijaitsevasta paikasta kdsin, jossa
kyseisen  yhteison lentoliikenteen harjoittajan pddasiallinen toimipaikka sijaitsee,
jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhteison ja kansallisen sosiaalilainsddddnnon
asianmukainen soveltaminen.” Niin ollen lentolitkenneasetuksen soveltaminen ei rajoita
muun tyontekijoitd suojelevan EU:n ja kansallisen tason lainsddddnnon, kuten
sosiaaliturvasdantdjen, soveltamista. Tadssd kertomuksessa keskitytddn sdéntoihin, jotka ovat
lentomiehiston kannalta merkityksellisid timéanhetkisessd markkinatilanteessa.

3. SOSIAALINEN ULOTTUVUUS OSANA TURVALLISUUSARVIOINTIA

Turvallisuus on ilmailualan ensimméinen prioriteetti. EU:n lentoturvallisuussdéntdja
sovelletaan 1lmailuhenkilostoon samalla tavoin riippumatta heiddn sopimussuhteestaan
lentoyhtioon. EU:n lentoturvallisuussdéntoihin sisdltyy kotiaseman kisite, jonka perusteella
lasketaan lento- ja tyOaikarajoitukset. Kotiasemalla tarkoitetaan “lentotoiminnan harjoittajan
miehiston jdsenelle nimedmdd paikkaa, jossa miehiston jdsen tavallisesti aloittaa ja lopettaa
tyojakson tai perdkkdisten tyojaksojen sarjan ja jossa lentotoiminnan harjoittaja ei
tavallisesti vastaa hinen majoituksestaan**,

Erilaisten tyoehtojen mahdolliseen turvallisuuteen kohdistuvaan vaikutukseen suhtaudutaan
hyvin vakavasti, ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) ja komissio arvioivat
sitd jatkuvasti. Sosiaalinen ulottuvuus on siséllytetty entistd enemmén osaksi lentoyhtididen
turvallisuusarviointeja kahden viimeaikaisen toimen avulla.

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto antoi elokuussa 2017 suositukset kaupallisen
lentoliikenteen harjoittajien uusista liiketoimintamalleista®>. Lentomichistdjen erilaisten
sopimusjdrjestelyjen (esim. tilapdiset tyOsuhteet, tyollistyminen vilittdjien kautta tai
itsendinen ammatinharjoittaminen) perusteella raportissa suositeltiin, ettd lentoliitkenteen
harjoittajat  keskittyisivit sopimustyypin tai henkilostoryhmédn mukaan toteuttavaan

24 Ks. alaviite 29.
25 Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston kidytinndn opas kaupallisen lentoliikenteen harjoittajien uusiin
liikketoimintamalleihin liittyvien vaaratekijoiden hallinnasta.



seurantaan  ja  tarkastelisivat  tdssd  yhteydessd  lentoliikenteen  harjoittajan
turvallisuudenhallintajirjestelmiin kuuluvia indikaattoreita.

Lisdksi uudessa lentoturvallisuuden perusasetuksessa, joka tuli voimaan 11. syyskuuta
20185, otetaan huomioon sosioekonomiset tekijit niistd johtuviin lentoturvallisuusriskeihin
puuttumiseksi. Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston on myos kuultava riittdvésti
sidosryhmid, joihin kuuluvat myos EU:n tyomarkkinaosapuolet, kun se laatii sdéntgjd, joilla
voi olla merkittivid sosiaalisia vaikutuksia.

4. LENTOMIEHISTON MAHDOLLISUUDET JA HAASTEET TAMANHETKISILLA EU:N
ILMAILUMARKKINOILLA
4.1. Nuorten  houkutteleminen alalle ja  Kkouluttaminen —

lentoliikenteen korkeaa ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen
sdilyttiminen ja luominen

Euroopan ilmailualan tulevaisuus on kiinni sen kyvystd houkutella alalle ammattitaitoisia
tyontekijoitéd ja saada heidit pysyméén alalla. Ennusteiden mukaan vuosina 2017-2037 koko
maailmassa tarvitaan 538 000 lentij4a lisda?’.

Sidosryhmit, varsinkin ammattiliitot, erddt lentoyhtiét ja Euroopan parlamentti ovat
huolissaan siitd, etti lentdjien on maksettava koulutuksestaan. Tdmi koskee esimerkiksi
reittilentokoulutusta, jossa koulutettavat toimivat tavallisina lentéjind kaupallisilla lennoilla.

Lentéjéksi padsy edellyttdd pitkda ja kallista koulutusta. Yleisesti ottaen ammattiin padsyyn
sisdltyvit seuraavat kolme péédvaihetta: peruskoulutus liikennelentdjan lupakirjan (ATPL)
saamiseksi’®, tyyppikelpuutus tietyn tyyppisen lentokoneen lentimisti varten ja
reittilentokoulutus, jossa lentdjd hankkii tavallisena lentdjdnd toimimista varten vaaditun
lentokokemuksen lentdmaélld kaupallisia matkustajalentoja tavallisena lentdjdnd (nuorempana
tai vanhempana perdmiehend) reittilentokoulutuskapteenin rinnalla.

Lentdjakoulutuksen kdytannot ovat muuttuneet merkittdvasti viime vuosikymmenten aikana.
Lentoyhtidilld oli tapana maksaa koulutus lentdjilleen, jotka sitoutuivat sen jilkeen
tyOnantajaansa moniksi vuosiksi. Lentdjid tuli lisdksi alalle paljon asevoimista. Ricardo-
tutkimuksessa tuotiin esille, ettd nykyisin suurimman osan lentdjistd on osallistuttava itse
koulutuksensa rahoittamiseen ainakin jossain méadrin kaikilla tasoilla. Suurin osa joutuu
maksamaan itse peruskoulutuksensa ja tyyppikelpuutuksensa. Koulutuskustannuksia on
kaikissa ammateissa, mutta ilmailualalla ne ovat erityisen korkeat. Peruskoulutus voi maksaa
jopa 100 000 euroa ja tyyppikoulutus maksaa noin 30 000 euroa.

4.1.1. Lentokokemuksen hankkiminen maksua vastaan

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2018/1139, annettu 4 piivini heinikuuta 2018, yhteisistd
siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta (EUVL L 212,
22.8.2018, s. 1).

27 Ks. alaviite 20.

28 Lupakirja “jaddytetddn”, kunnes lentdji on hankkinut vaaditun reittilentokoulutuksen. Lentdjd voi lentdd
nuorempana tai vanhempana perdmiehena.



Nykyisin tyOnantaja voi tarjota reittilentokoulutusta osana vastavalmistuneen lentdjén
tyosuhdetta, tai lentdjien on mahdollisesti maksettava lentokokemuksen hankkimisesta.
Ricardo-tutkimuksen mukaan jdljempdnd mainittua tilannetta kutsutaan tavallisesti
lentokokemuksen hankkimiseksi maksua vastaan tai itse kustannetuksi
reittilentokoulutukseksi. Lentokokemuksen hankkimisesta maksua vastaan ei ole yhteisesti
sovittua madritelmidd EU:n tasolla®®. Niiden jirjestelyjen yleisyydestd Euroopassa ei ole
olemassa yksiselitteisii tietoja. Vaaditun lentokokemuksen hankkimiseksi 2,2-6,1 prosenttia®°
Ricardo-tutkimuksen kyselyyn vastanneista lentdjistd oli joutunut maksamaan kaupallisten
lentojen lentdmisestd. Sitd vastoin kyselyyn vastanneesta 27 lentoyhtiostd 19 ei ollut kayttanyt
tillaisia jéirjestelyjd (tai osallistunut niihin) viimeisten kolmen vuoden aikana!. Mahdollisia
syitd tdllaisiin jarjestelyihin osallistumiselle voivat olla 1) pétevdityminen nopeammin
lentokapteeniksi ja yleisemmin ottaen 2) oman tydllistettivyyden parantaminen’?. Nuoremmat
ja vahemmaén kokeneet lentédjét osallistuvat todennékdisemmin téllaisiin jarjestelyihin.

Lentokokemuksen hankkimista maksua vastaan ei ole nimenomaisesti sdénnelty tai kielletty
EU:n tai jdsenvaltioiden tasolla. Jotkin maat, kuten Ranska ja Saksa, katsovat kuitenkin, ettd
tillaiset kiytinndt ovat mahdollisesti osa tydsuhdetta, eiki lentijin pidi siksi maksaa niisti*>,
Téssd yhteydessd mainittakoon myos, ettd komission ehdotuksessa direktiiviksi avoimista
ja ennakoitavista tyooloista Euroopan unionissa** tyonantajat velvoitetaan tarjoamaan
maksutonta koulutusta tyontekijdille, jos titd koulutusta edellytetiin EU:n tai jasenvaltion
kansallisessa lainsddddnndssa tai sovellettavissa tydehtosopimuksissa.

4.1.2. Koulutuksen laatu

Aircrew Training Policy Group® on todennut olevansa huolissaan sertifioitujen lentokoulujen
koulutusohjelmien laadusta. Kokelaiden oppimat taidot eivit aina vastaa sitd, mitd lentoyhtiot
edellyttivit. Merkittdvdd osuutta EU:n markkinoista edustavat lentoyhtiot ovat ilmoittaneet,
ettd suuri osa lentdjisté, joilla on liitkennelentdjén lupakirja, ei tdytd lentoyhtididen tavallisia
tydhonottovaatimuksia. Tdméd on vakava ongelma nuorille lentdjille, jotka eivdt saa toitd
suoritettuaan kalliin koulutuksen. Se voi my06s johtaa pitkélld aikavililld pulaan pétevistd ja
tyollistettdvissd olevista lentdjistd, mika voi puolestaan haitata ilmailualan kasvua.

Lisdksi miehittdiméttomien ilma-alusten kaltaisten uusien teknologioiden ja automaation
kehittyminen vaikuttavat siviili-ilmailun tyontekijéihin, myds lentomiehistoon. Komission 20.
marraskuuta 2018 jérjestdimissd kuljetus- ja litkennealan automaatiota ja sen vaikutuksia

2 Lentokokemuksen hankkimisella maksua vastaan viitataan tutkimuksessa ja tissi kertomuksessa tilanteeseen,
jossa kaupallisessa litkenteessé (esim. tuloja tuottava lento) olevaa lentokonetta reittilentokoulutuksessa ohjaava
lentdja maksaa lentoyhtidlle koulutuksestaan. Lentdjdlld ei valttiméattd ole sopimusta lentoyhtion kanssa.
Huomattakoon, ettd reittilentokoulutukseen on usein yhdistetty tyyppikelpuutus, jota ei tdssd katsota
lentokokemuksen hankkimiseksi maksua vastaan.

30 Riippuen siiti, siséltyiko tyyppikelpuutus vastaukseen.

31 Kahdeksasta lentoyhtiostd, jotka ilmoittivat kiyttineensd tillaisia jérjestelyji, nelji oli perinteisid
reittilentoyhtidité, yksi oli halpalentoyhtid, yksi oli ”jokin muu” ja kahdesta tietoa ei mainittu.

32 Suurin osa (62,5 prosenttia) Ricardo-tutkimukseen vastanneista oli osallistunut tillaiseen jérjestelyyn
toiveenaan saada pysyva toimi. On myos véitetty, ettd tdllaisiin jarjestelyihin osallistuminen voi olla ainoa keino
pédstd tietyn lentoyhtion palvelukseen. Ricardo-tutkimus ei tarjoa tistd asiasta lisdtodisteita eikd tietoja
vaihtoehtojen 1 ja 2 vélisestd jakaumasta.

3 Riippuvuus lentoyhtidsté tai pidempi suhde lentoyhtion kanssa ovat mahdollisia merkkejd tydsuhteen
tosiasiallisesta olemassaolosta.

3 COM(2017) 797.

35 Aircrew Training Policy Group avustaa Euroopan lentoturvallisuusvirastoa tarjoamalla neuvoja ansiolentijien
koulutusta koskevissa asioissa.



tydvoimaan késittelevdssd konferenssissa todettiin, ettd siirtymédd on tuettava puuttumalla
digitaaliseen kuiluun ja eriarvoisuuteen, paikkaamalla osaamisvaje ja valmistautumalla
kohtaamaan seuraukset siiti, ettd tydpaikat siirtyvit helpommin muualle maailmaan>®.

TOIMI®’

Komissio aikoo Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) tuella ja tiiviissd
yhteistydsséd asianomaisten sidosryhmien kanssa edelleen arvioida, miten perinteinen
koulutusprosessi  voitaisiin ~ véhitellen siirtdd ndyttoon ja pitevyyteen perustuvaan
koulutukseen niin, ettd lentoturvallisuus pysyy korkeimmalla tasolla ja samalla sidilytetdén
lentdjien tydllistettdvyys tulevaisuudessa.

Komissio [kehottaa toista lainsdétdjad hyviksymédn ehdotuksen direktiiviksi avoimista ja
ennakoitavista tyooloista ja] seuraa, miten tdméd direktiivi, sen jidlkeen kun se on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantod, vaikuttaa lentomiehiston koulutukseen.

Komissio kdynnistdd vuonna 2019 tutkimuksen, jossa kartoitetaan eri toimintavaihtoehtoja,
joilla tuetaan siirtymisté tyontekijoiden automatisoituun litkenteeseen kaikissa
litkkennemuodoissa, mukaan lukien koulutus ja uudelleenkoulutus.

4.2. EU:n korkeiden sosiaalisten standardien yllipitiminen ja
edistiminen lentomiehiston osalta: suuntaukset ja haasteet

4.2.1. Sovellettava lainsiiddiinto ja toimivaltainen tuomioistuin

Ricardo-tutkimuksen mukaan enemmistd kyselyyn vastanneista lentomiehistdn jésenistd (82
prosenttia lentdjistd ja 88 prosenttia matkustamomiehistostd) totesi, ettd heiddn sopimuksiinsa
sovelletaan sopimuksen mukaisen kotiaseman lainsdddiant6d. Lentoyhtididen, joilla on monia
eri toimipaikkoja, joihin lentomiehistdt ovat sijoittautuneet, havaittiin soveltavan
todennikoisemmin sen maan lainsdddantdd, jossa niiden pddtoimipaikka sijaitsee, riippumatta
siitd, minne heididn lentomiehistdnsd on sijoitettu.

Lentomiehistdjen suuren liikkuvuuden vuoksi voi olla haastavaa maédritelld, minkd
sosiaaliturvalainsddddnnon ja tyolainsdddédnnon soveltamiseen tyontekijdt ovat oikeutettuja ja
miltd tuomioistuimelta he voivat vaatia oikeuksiaan.

Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetussa asetuksessa®® siidetdin
yhteensovittamissddnnot, joilla suojellaan EU:n sisdlld liikkuvien tydntekijoiden
sosiaaliturvaoikeuksia. Padsdéntoisesti henkildihin sovelletaan vain yhden jédsenvaltion
lainsdddantdod. Lentomiehistod koskevassa erityistapauksessa sovelletaan sen jdsenvaltion
lainsdddintdd, jossa  ilmailuturvallisuutta koskevassa lainsdddinnossd®®  médritelty

36 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

37 Ks. myds horisontaaliset toimet timdn kertomuksen paitelmissi.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 465/2012.
3 Komission asetus (EU) N:o 83/2014, annettu 29 pdivini tammikuuta 2014, lentotoimintaan liittyvisti
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 216/2008 mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 965/2012 muuttamisesta, osasto FTL, ORO.FTL.105, 14
kohta.
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lentomiehiston kotiasema sijaitsee. Tdmdn yhdistdvdn tekijdn kdyttdonotto on parantanut
lentomiehistdjen sosiaaliturvan kattavuuteen liittyvad oikeusvarmuutta.

Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston vuonna 2016
laatiman kiiytinnon oppaan®® ohjeet ovat hyvin merkityksellisid liikkuvan lentomiehiston
kannalta. Yksittdisen tydsopimuksen osapuolet voivat valita sopimustaan varten sovellettavan
kansallisen lainsdddédnnon ja toimivaltaisen tuomioistuimen. TyoOntekijdd on suojeltava
heikompana sopimuspuolena, minkd vuoksi oikeuspaikan valinta on mahdollinen ainoastaan
rajat ylittivid tilanteita koskevassa Bryssel I -asetuksessa*' madriteltyjen tiukkojen ehtojen
tiyttyessd. Sovellettavan lainsiidinnén osalta Rooma I -asetuksen*’ sifinnoksilld taataan,
ettd tyontekijoilldi on valinnasta riippumatta oikeus suojaan sen maan lainsddadannon
perusteella, jonka lainsdadéntdd sovellettaisiin, jos sopimuksessa ei olisi mainintaa
lainvalinnasta. Téssé tulee kyseeseen ensisijaisesti sen maan lainsdddanto, jossa tai josta késin
tyontekija tavallisesti tyOskentelee. Lainsdétéjat lisdsivdt sanat “tai josta kédsin” komission
ehdotuksen pohjalta*, jotta s#fintdd voitaisiin soveltaa ilma-aluksissa tydskenteleviin
henkil6stoon.

Antamassaan merkittivassd tuomiossa unionin tuomioistuin selvensi, miten maééritellddn
erityisesti lentomiehistoon liittyvdssd riitatapauksessa paikkakunta, jossa tai josta késin
tyontekija  tavallisesti tydskentelee**. Tuomioistuin ~ totesi, etti ~ EUn
lentoturvallisuussddnndissé tarkoitetulla lentomiehiston “kotiasemalla” on merkittivd asema
niiden seikkojen joukossa, jotka otetaan huomioon timén paikkakunnan méérittelemisessa.
Sen merkitys tdssd asiassa voidaan kyseenalaistaa ainoastaan, jos yhteydet johonkin toiseen
paikkakuntaan ovat liheisemmiit kuin kotiasemaan®, miki on arvioitava tapauskohtaisesti.
Tuomioistuin madrdsi myos, ettd paikkakuntaa, jossa tyontekijd tavallisesti tyoskentelee, ei
voida rinnastaa ilma-aluksen kansallisuuteen®®. Tapaus koski Bryssel 1 -asetuksen
soveltamista, mutta samat ndkokohdat koskevat samalla tavoin sellaisen sovellettavan
lainsddddannon madrittelemistd, josta ei voida poiketa Rooma I -asetuksen nojalla. Téhédn
liittyen Rooma [ -asetuksessa viitataan samaan tavanomaisen tyOpaikan kasitteeseen.
Tuomioistuin totesi nimenomaisesti, ettd niitd kahta sdadostd on tulkittava ja sovellettava
johdonmukaisesti.

Komissio on viitannut tdhdn kehitykseen oikeuskdytdnndssd hiljattain  kdydyissé
keskusteluissa jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja tydmarkkinaosapuolten kanssa. Se on
ilmaissut odottavansa, ettd EU:n ilmailualan sisdmarkkinoilla toimivat yhtiét noudattavat
kaikkia sovellettavia EU:n ja kansallisia lakeja.

[lmailun sisdmarkkinoiden keskeisimmit ndkokohdat kattavan lentoliikenneasetuksen
arvioinnin yhteydessd komissio arvioi muun muassa tdmédn lainsddddannon ei-toivotut
sosiaaliset vaikutukset varsinkin tydoloithin. Komissio on lisdksi tilannut tutkimuksen osana

40 https://publications.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 piividni joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).

42 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivind kesikuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6).

43 COM(2005) 650 final.

4 Tuomio yhdistetyissé asioissa C-168/16 ja C-169/16, Nogueira ym., 14.9.2017.

4 Ks. tuomion 73 kohta.

46 Ks. tuomion 75 ja 76 kohta.



https://publications.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71a1

tulevan vaikutustenarvioinnin valmistelemista lentoliikenneasetuksen kaikkien osa-alueiden
mahdollista arviointia silmélla pitien.

TOIMI

Komissio jatkaa tyotddn Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa tietoisuuden lisddmiseksi
Euroopan unionin tuomioistuimen dskettdisistd tuomioista ja niiden vaikutuksista
kansainvéliseen lainkdyttovaltaan kuuluviin asiothin ja tydsopimuksiin sovellettavasta
lainsddddnnostd, mukaan lukien Rooma I- ja Bryssel I -asetuksia koskevan vuoden 2016
kdytdnnon oppaan mahdollinen péivitys Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisten
tuomioiden huomioon ottamiseksi.

Komissio laatii tutkimuksen, jota hyddynnetddn arvioitaessa, ovatko lisdtoimenpiteet tarpeen
EU:n ilmailualan sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi. Tadssd tavoitteena on muun
muassa taata liikkuvalle lentomiehistolle, mukaan lukien EU:ssa tyoskentelevdt EU:n
jasenvaltioiden ulkopuoliset miehistdt, parempi oikeusvarmuus siitd, mitd lainsdddiantod
heidin tyosopimuksiinsa sovelletaan.

Komissio kehottaa jésenvaltioita varmistamaan riittdvin keinoin kansallisella tasolla voimassa
olevien sddntdjen soveltamisen ja sen, ettd EU:n lainsdddént64 noudatetaan jatkuvasti unionin
tuomioistuimen tulkitsemalla tavalla.

4.2.2.  Tyéllistyminen viilittijien kautta, mukaan lukien vuokratyo

Kuten Ricardo-tutkimuksessa vahvistettiin, ilmailun sisdmarkkinoille on kehittynyt
perinteisille, toistaiseksi voimassa oleville tydsopimuksille vaihtoehtoisia tyonteon muotoja
tai tyojérjestelyjd, kuten palvelukseen ottaminen vilittdjén kautta, lyhytaikaiset sopimukset ja
itsendinen ammatinharjoittaminen. Erityisesti eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet mutta
myo0s jotkin jdsenvaltiot ovat todenneet olevansa huolissaan ndiden tydnteon muotojen
mahdollisista haitallisista vaikutuksista lentomiehiston tyoehtoihin ja -olothin. Huolta on
herdttinyt my0s se, ettd jotkin lentolitkenteen harjoittajat rikkovat tai kiertdvit sovellettavaa
tyolainsdddantéd luoden ndin epitasapuoliset toimintaedellytykset ja aiheuttavat haittaa niille
lentoliikenteen harjoittajille, jotka tosiasiallisesti noudattavat asiaankuuluvia EU:n ja
kansallisia sdéntoja.

Ilmailuala on perinteisesti tarjonnut korkeaa ammattitaitoa edellyttivid tyopaikkoja ja
enimmikseen keskiméiirdisti paremmat tydehdot ja -olot lentomiehistolle*’. Tami pitii
edelleen paikkansa useimmissa tapauksissa, kuten Ricardo-tutkimuksesta kdy ilmi: suora ja
vakituinen tydsopimus lentoyhtion kanssa on yhé vallitseva tydonteon muoto 80 prosentille
EU:ssa tyoskentelevistd matkustamomiehistostd ja 82 prosentille EU:ssa tydskentelevistd
lentdjisti*®. Tilld hetkelld haasteena on varmistaa tydnantajilta vaadittava joustavuus, jotta ne
voivat mukautua taloudellisen tilanteen muutoksiin samalla kun ne varmistavat laadukkaat
tyodolot ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n lainsddddnnon sddntdjen ja periaatteiden
mukaisesti®.

47 Vaikka esimerkiksi vuokraty® ja itsendinen ammatinharjoittaminen ovat lisdéintyneet, niiden osuus on yhé
huomattavasti alhaisempi kuin talouden muilla aloilla (ks. SWD(2015) 261).

48 Luvut vaihtelevat kuitenkin huomattavasti riippuen lentoyhtién tyypistd ja lentomiehiston jédsenen idsti.

4 Ks. SWD(2018) 67, jossa palautettiin mieliin pilarin kunkin keskeisen periaatteen oikeudellinen kehys ja
tdytdntoonpanon tavat.




Ricardo-tutkimuksessa huomautetaan, ettd tyovoiman vuokrausyritysten tai muiden
vilittijiorganisaatioiden kiytdstd on vaikea keritd luotettavia tietoja’®. Suurin osa kyselyyn
vastanneista lentoyhtidistd totesi, etteivdt ne olleet ottaneet lentomichistdd palvelukseen
valittdjan kautta, ja katsoi, ettd téssd asiassa ei ole tapahtunut muutosta viime vuosina.
Tutkimuksen mukaan 9-19 prosenttia matkustamomiehistdstid®! ja noin 8 prosenttia lentéjisti
kuitenkin ilmoitti, ettd heiddt on palkattu jonkinlaisen vilittidjdorganisaation kautta.
Tutkimuksen perusteella suurin osa vilittdjien kautta palvelukseen otetuista tyoskentelee
halpalentoyhtidissd (matkustamomiehiston osalta 97 prosenttia ja lentdjien osalta 69
prosenttia). Nuorilla matkustamomiehiston jdsenilli on muita todennékdisemmin sopimus
vilittdjiorganisaation kanssa™.

Vilittdjien kautta tehtdvit tyosopimukset kattavat erilaisia jérjestelyjd, joihin voi toisinaan
kuulua monimutkaisia tydsuhdeketjuja. Tadméan vuoksi lentomiehiston on joskus vaikea tietda,
kuka heiddn varsinainen tyonantajansa on. Joillakin heistd voi olla tydsopimus tai tydosuhde
tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa, ja heiddt on osoitettu tydskentelemddn tilapéisesti
lentoyhtidlle kyseisen lentoyhtion valvonnassa ja alaisuudessa. Téllaista vuokrahenkildstod
suojataan  vuokratyoti  koskevalla  direktiivilli*®, jonka ~mukaan tydvoiman
vuokrausyrityksen palveluksessa oleville tyontekijoille, jotka tyOskentelevét tilapdisesti
kayttdjayrityksen valvonnassa ja johdolla, on tarjottava vdhintddn yhtd edulliset keskeiset
tydehdot kuin ne, joita heihin sovellettaisiin, jos kayttdjayritys olisi palkannut heiddt samaan
tehtdvaan. Naitd ehtoja sovelletaan kayttijayrityksessd suoritettavan toimeksiannon ajan.

Lentomiehistd voi olla my0s toisenlaisen vilittdjdorganisaation tai lentoyhtion tytiryhtion
(henkilostopalveluyrityksen) palkkaama. Namid kéytdnnot ovat huomattavan yleisid
muutamassa lentoyhtiossé ja tavallisempia tyomarkkinoille tulevien nuorten lentomichiston
jasenten keskuudessa.

Ehdot, joilla yhtiot voivat kayttdd vilittdjien kautta tehtdvid tydsopimuksia, vuokratyovoima
mukaan luettuna, vaihtelevat jdsenvaltioiden lainsddddnnon mukaan. Kaikissa jdsenvaltioissa
toimivaltaisten viranomaisten, erityisesti tyOsuojeluviranomaisten, ja toimivaltaisten
kansallisten tuomioistuinten on kuitenkin valvottava syytoksid vidrinkadytoksistd ja arvioitava
syytokset tapauskohtaisesti ottamalla huomioon asiaa koskevat EU:n ja kansallisen tason
saanndt. MyOs oikeusvarmuutta on parannettava. Tédssd yhteydessd on tirkedd erottaa
toisistaan laittomat tilanteet ja erittdin monimutkaiset, mutta lainmukaiset tilanteet.
Vilittdjat/tyonvalitysfirmat voivat my0s olla sijoittautuneet eri jdsenvaltioon kuin lentoyhtio
ja/tai tyontekijd (ks. kohta 4.2.3). Tydsuojeluviranomaisten vélisen yhteistyon lisddmisté olisi
edistettdvd koko EU:ssa.

EU:n tasolla lentoturvallisuussddnnot voivat vaikuttaa yhtion ulkopuolisen maahenkiloston
kayttoon. Yksittdisessd tyOpajassa, lentokonehallissa tai lentoreitilld tydvuorossa kulloinkin
olevista, huoltotditd suorittavista tyontekijoistd véhintddn puolten on oltava tydsuhteessa

50 Monet kyselyyn vastanneista eivit osanneet maritelld, millainen vilittdjiorganisaatio heidit oli palkannut. He
eiviat myoskdin aina osanneet kertoa varsinaista tyonantajaansa.

5 Kyselyyn vastanneesta matkustamomiehistdstd 19 prosenttia ilmoitti, ettd heilld on tyosuhde vilittdjana
toimivan vuokratyOyrityksen kanssa, kun taas kyselyyn vastanneet lentoyhtit ilmoittivat ottaneensa
palvelukseen 9 prosenttia matkustamomiehistostddn téllaisilla sopimuksilla.

52 Osuus on suurempi 18-29-vuotiaiden (34 prosenttia) ja 30-39-vuotiaiden (27 prosenttia) ikdryhmissid
verrattuna 40—49-vuotiaiden (11 prosenttia) ja 50-59-vuotiaiden ikdryhmin (3 prosenttia). Vilittdjdorganisaation
kanssa tydsuhteessa olevien lentédjien osuus on suhteellisen pieni kaikissa ikdryhmissa.

>3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 péivind marraskuuta 2008,
vuokratydstd, EUVL L 327, 5.12.2008.
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organisatorisen  vakauden  varmistamiseksi®*. Lentomiehistdjen  osalta ~ EU:n
turvallisuussdéntdja sovelletaan samalla tavoin miehiston kaikkiin jdseniin riippumatta siita,
ovatko he tydsuhteessa vai itsendisidi ammatinharjoittajia. Lentoyhtiditd suositetaan
tunnistamaan kaikki erityiset riskit ja lieventdmddn niitd turvallisuudenhallintajérjestelmansa
avulla®’.

TOIMI

Komissio toteuttaa tiiviissd yhteisty0ssd Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA)
ja sidosryhmien kanssa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd lentoyhtididen
turvallisuusjohtamisjérjestelmissd otetaan huomioon kaikenlaiset tyonteon muodot ja
tyojarjestelyt, mukaan lukien vilittdjien kautta palkattava henkilostd ja itsendisend
ammatinharjoittajana toimiminen.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan riittivin keinoin vuokratyontekijoitad
kansallisella tasolla suojelevien nykyisten sddntdjen soveltamisen sekd EU:n lainsdddédnnon
jatkuvan noudattamisen.

4.2.3. Tyontekijoiden lihettiminen

Kysymyksid on herittinyt se, kuinka yleistd tyontekijoiden ldhettdminen on lentdjien ja
matkustamomiehistdjen osalta ja missid méirin lihetettyjd tyontekijditd koskevaa direktiivid®s
voidaan soveltaa heihin. Yksi kysymys koskee erityisesti sitd, ovatko jotkin lentoyhtiot
kiertdneet nditd sddntdjd ldhettddkseen pienemmdilld palkalla tydskentelevid tyontekijoitd

maihin, joissa on kalliimmat elinkustannukset.

Ricardo-tutkimuksen mukaan tydntekijoiden lihettimistd koskevaa direktiivid®’ sovelletaan
periaatteessa vuokratyovoimaa viélittdvien toimistojen tai tyonvilitystoimistojen tarjoamiin
valtioiden rajat ylittdviin palvelujen tarjontaan. Siind tarkasteltiin kahta muuta tilannetta, jotka
voisivat kuulua tdméin direktiivin soveltamisalaan: vuokraus miehistdineen ja
lentomiehistdjen tilapdinen sijoittaminen heidén kotiasemansa ulkopuoliseen toimipaikkaan.

Tutkimuksessa pddteltiin, ettd miehiston kdyttiminen tilapdisesti kotiasemansa ulkopuolella
on ilmailualalla suhteellisen harvinaista. Matkustamomiehistdstd 6 prosenttia ja lentdjistd 12
prosenttia ilmoitti olleensa jollain tavalla tilapdisesti ldhetettyind toisessa jdsenvaltiossa.
Vastanneista 24 lentoyhtiostd 18 totesi, etteivit ne sijoita michistdddn heiddn kotiasemansa
ulkopuolelle. Tutkimuksessa vahvistettiin myds, ettei vuokraus miehistdineen ole tavallista.

3 Hyviksyttivit menetelmit vaatimusten tdyttimiseksi (AMC 145.A.30(d) Henkilostovaatimukset), jotka
Euroopan lentoturvallisuusvirasto on antanut ilma-alusten sekéd ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan
lentokelpoisuuden ylldpidosta ja néihin tehtéviin osallistuvien organisaatioiden ja henkiloston hyviksymisestd
annetun komission asetuksen (EU) N:o 1321/2014 (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1) nojalla.

3 Ks. myds jakso 3.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 1996, palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon (EUVL L 18,
21.1.1997, s. 1) (sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta
2014, direktiivin  96/71/EY  tdytdntoonpanosta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11), jéljempéna
“taytantoonpanodirektiivi’).
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Vain neljd yhteensd 23 lentoyhtidstd ilmoitti kdyttdneensd tilapdisesti tyontekijoitd, jotka
tydskenteleviit kotiasemansa ulkopuolella osana vuokraussopimusta®®.

Sidosryhmihaastattelut vahvistivat myos, ettd 1dhetettyjad tyontekijoitd koskevaa direktiivid ei
yleensd sovelleta lentomiehistoon. Samaan aikaan osa tutkimukseen vastanneista mainitsi, ettd
sidosryhmit, mukaan lukien kansalliset viranomaiset, eivét tienneet siind jésenvaltiossa
sovellettavista oikeuksista, joihin heiddt oli tilapdisesti sijoitettu, ja ettd tyOnantajat eivit
antaneet tietoa niistd oikeuksista. Sidosryhmét toivat esiin my0s sddntdjen valvontaan liittyvid
ongelmia, alkaen siitd, kuka valvonnasta on vastuussa.

Vuokraus miehistdineen monimutkaistaa entisestdén lentomiehistdjen juridista tilannetta, silld
siind toinen lentoyhtid (vuokralle ottaja) ottaa vuokralle lentokoneen lentomiehistineen.
Néissd toiminnoissa voi olla mukana lentokoneita ja lentomiehistod EU:n ulkopuolisista
maista. Ricardo-tutkimuksen kenttitydosuudessa mainitaan tyontekijéiden edustajien olevan
huolissaan siitd, ettd vuokrausta miehistdineen voidaan kayttdd lakkojen tai sovellettavan
sosiaali- ja tydlainsdddinndn kiertimisessi>’.

Lahetettyja tyontekijoitd koskevaa direktiivid sovelletaan sellaisiin lentoyhtidihin, tydvoiman
vuokrausyrityksiin ja muihin vélittdjiin, jotka ldhettdvit tilapdisesti tyontekijoitd, jaljempéand
’lahetetyt tyontekijat’, toiseen jdsenvaltioon, kun ne tarjoavat rajat ylittdvid palveluja
kyseisessd jasenvaltiossa.

Lentomichistd, joka sijoitetaan tilapdisesti tydskentelemédn toiseen jésenvaltioon, kuten voi
tapahtua michistdineen vuokrausta koskevan sopimuksen puitteissa, luokiteltaisiin
maidritelmdn mukaisesti ldhetetyksi tyontekijéksi, jos lentomiehiston ja vuokralle antajan
vélilld on tyosuhde koko vuokrauksen keston ajan. Tdmé olisi arvioitava tapauskohtaisesti.
Toiseen toimipaikkaan siirrettyjd (eli uudelle kotiasemalle sijoitettuja) lentomiehistdjd ei
luokiteltaisi ldhetetyiksi tyontekijoiksi, elleivdt he tiytd ldhetettyjd tyontekijoitd koskevassa
direktiivissd tdtd varten madriteltyjé erityisia ehtoja.

Tyontekijoiden ldhettdmistd koskevaan direktiiviin hiljattain tehdyt muutokset®®, joissa
vahvistetaan periaate, jonka mukaan samasta tydstd maksetaan sama palkka samassa paikassa,
on saatettava osaksi jisenvaltioiden lainsdddiant6d 30. heindkuuta 2020 mennessé ja niitd on
sovellettava mainitusta pdivésta alkaen. Télld helpotetaan valtioiden rajat ylittdvaa palvelujen
tarjontaa ja varmistetaan samalla tasapuolinen kilpailu ja ldhetettyjen tyontekijoiden
oikeuksien kunnioittaminen. Yhdelld merkittdvélld muutoskokonaisuudella laajennetaan
kohdassa 4.2.2 kuvattu yhdenvertaisen kohtelun periaate® koskemaan tilapiisesti ldhetettyja
tai vuokratyontekijoitd, lentomiehistd6 mukaan luettuna, samalla kun sdilytetddn
vastaanottavien jasenvaltioiden mahdollisuus soveltaa myds muita tyoehtoja, joita kyseisessd

Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin tehokkaampi soveltaminen ja valvonta
kansallisten viranomaisten toimesta direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa auttaa

38 Lukuja on tulkittava varovaisesti, silld vuokrausta michistdineen kiytetdin tavallisesti vain tilapdisesti ja
joskus vain yhdelld lennolla.

%9 Otoksen pienen koon vuoksi néité viitteitd ei ollut mahdollista testata ja todentaa, kuten Ricardo-
tutkimuksessa mainitaan.

0 Muutokset saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/957, annettu 28
paivani kesdkuuta 2018, palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16).

¢ Direktiivin 2008/104/EY 5 artikla.
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parantamaan lentomiehistdjen tydoloja ja oikeudellista varmuutta sekd varmistamaan
tasapuoliset toimintaedellytykset Euroopan talousalueella. Tiaytintoonpanodirektiivin
tavoitteena on varmistaa, ettd tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sdéntdjd valvotaan ja etti
kaikki yritykset noudattavat niitd. Aitojen tyontekijoiden ldhettimistd koskevien tilanteiden
tunnistamiseksi ja sddntdjen rikkomisen tai kiertdmisen estimiseksi direktiivin 4 artiklassa
luetellaan seikkoja, jotka voidaan ottaa huomioon kunkin yksittdisen tapauksen
kokonaisarvioinnissa.

Euroopan tydviranomaisen®® perustaminen auttaa myds varmistamaan, etti tydvoiman
litkkkuvuutta koskevat EU:n sddnnét pannaan taytintoon oikeudenmukaisella, yksinkertaisella
ja tehokkaalla tavalla. TyOviranomaisen odotetaan olevan toiminnassa vuonna 2019 ja
saavuttavan tdydet toimintavalmiutensa vuoteen 2023 mennessd. Komissio ehdottaa, ettd
tyoviranomaisen tehtdvdnd olisi tukea EU-maiden vilistd yhteistyotd asiaa koskevan EU:n
lainsdddannon rajatylittdvissd tdytdntoonpanossa, my0s pimedn tyOn torjunnassa, ja antaa
ndin jatkuvuutta nykyisen pimedn tyon vastaisen eurooppalaisen foorumin tydlle. Tdma
koskee my0s yhteisten tarkastusten helpottamista. Viranomaisen olisi toimittava vilittdjani ja
helpotettava ratkaisun 10ytymistd kansallisten viranomaisten vilisissd rajat ylittdvissd
riitatapauksissa. Viranomaisen olisi myds helpotettava yksittdisten henkildiden ja tyonantajien
mahdollisuuksia saada tieto oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké tarvittavat palvelut.

TOIMI

Komissio jatkaa yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa tyontekijoiden 1dhettdmistd tyohon toiseen
jasenvaltioon kisittelevissd asiantuntijakomiteassa parantaakseen ldhetettyjd tyontekijoita
koskevan direktiivin ja tdytintdonpanodirektiivin soveltamista ja erityisesti auttaakseen
tarkistetun direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantdd ja sen soveltamisessa.
Tavoitteena on erityisesti parantaa yhdenvertaista kohtelua ja ehkéisté rajat ylittdvia petoksia.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan riittdvin keinoin kansallisella tasolla voimassa
olevien ldhetettyjen tyontekijoiden suojelua koskevien sdéntdjen soveltamisen ja sen, ettd
EU:n lainsdadéntdd noudatetaan jatkuvasti unionin tuomioistuimen tulkitsemalla tavalla.

4.2.4. Itseniiinen ammatinharjoittaminen

Ricardo-tutkimuksen mukaan itsendistd ammatinharjoittamista koskevissa jirjestelyissd on
tavallisesti kyse siitd, ettd lentoyhtiot ottavat itsendisend ammatinharjoittajana tyoskentelevin
lentdjdn palvelukseen joko suoraan tai vilittdjdorganisaation kautta. Olemassa on myds
monimutkaisempia jirjestelyjd. Tillaisia voivat olla esimerkiksi useat vilittdjdt tai itsendisend
ammatinharjoittajina toimivien lentdjien ryhmén perustama osakeyhtid. Ricardo-tutkimuksen
perusteella itsendinen ammatinharjoittaminen ei ole yleinen tyonteon muoto eurooppalaisissa
lentoyhtidissd. Matkustamomiehiston keskuudessa itsendisen ammatinharjoittamisen osuus on
lahes merkitykseton. Kyselyyn vastanneista lentdjistd 9 prosenttia maédritteli itsensd
itsendiseksi ammatinharjoittajaksi®’. Niistd lentijisti 75 prosenttia kertoi tydskenteleviinsi
halpalentoyhtidlle, ja heistd 59 prosenttia tydskenteli yhdelle tietylle lentoyhtidlle.

62 COM(2018) 131.
3 Vastaajista 8 prosenttia ilmoitti, ettd heiddt oli palkannut vilittdjdorganisaatio, kun taas lentoyhtié oli
palkannut suoraan yhden prosentin vastaajista.
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Itsendistd ammatinharjoittamista koskevat jérjestelyt voivat yleensd tarjota lentoyhtidille
enemman joustavuutta ja antaa niille mahdollisuuden reagoida muutoksiin erittiin kilpailluilla
markkinoilla. Kyselyyn saatujen vastausten perusteella ndyttdd siltd, ettd merkittdvd osa
itsensd itsendisiksi ammatinharjoittajiksi madrittelevistd lentdjistd tyoskentelee vain yhdelle
lentoyhtiolle. He harjoittavat ammatillista toimintaa lentoyhtion maéadrdysvallassa ja
alaisuudessa, minkd vuoksi heitd ei todenndkoisesti pidetd aidosti itsendisind
ammatinharjoittajina®.

Useissa tutkimuksissa on selvitetty, kuinka suuri osa lentomichiston jisenistd on aidosti
itsendisid ammatinharjoittajia tai tosiasiallisesti tyOsuhteessa, jolloin kyse on nédenndisesti
itsendisesti ~ ammatinharjoittamisesta®.  Ensisijaisesti  toimivaltaisten  kansallisten
viranomaisten tehtdvdnd on valvoa ja arvioida tapauskohtaisesti, voidaanko tillaisia
kdytint6ja pitdd aidosti val ndenndisesti itsendisend ammatinharjoittamisena EU:n ja
kansallisen lainsddddnnon perusteella. Jasenvaltioiden vélilldi on eroja sekd itsendisen
ammatinharjoittamisen madritelméin ettd itsendisind ammatinharjoittajina tydskentelevien
henkildiden oikeuksien ja velvollisuuksien osalta.

Seuraavat tekijét ovat kuitenkin unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnén mukaan huomioon
otettavia  tekijoitd sen  mddrittelemisessd, onko  tyOsopimuksen  sopimuspuoli
Bryssel I -asetuksessa ja Rooma I -asetuksessa tarkoitettu tyontekijd (joka voi siten nauttia
ndiden asetusten tarjoamasta suojelusta yksittiisessd tyosopimuksessa): kestivin, tyontekijan
tiettyyn tyOnantajan liiketoimintaorganisaatioon liittdvan suhteen luominen® ja tyontekijan
riippuvuussuhde tydnantajasta’’.

Tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden osalta unionin tuomioistuimen vakiintuneessa
oikeuskédytdnndssd on méidritelty ilmaisut “tyontekija” ja “palvelu” (joka on tyOsuhteen
ulkopuolella suoritettua rajat ylittdvdd toimintaa). Pelkéstdén se, ettd henkild harjoittaa
toimintaa ilman sitovaa tydsuhdetta, ei tarkoita, etteikd kyseinen henkild olisi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklassa tarkoitettu tyontekijd. Asiaa on
kuitenkin  arvioitava tapauskohtaisesti. Unionin tuomioistuin on vakiinnuttanut
oikeuskdytannollddn “tydntekijélle” unionin oikeuden itsendisen mééritelmén: tyontekijd on
“luonnollinen henkild, joka tietyn ajan suorittaa palveluja toisen henkilon hyviksi ja tdimén
johdon alaisena palkkaa vastaan”. Henkild, joka on tosiasiassa EU:n tydlainsddddnndssa
tarkoitettu tyontekijé, olisi méariteltava tyontekijiksi, ja hdneen olisi sovellettava tyontekijoita
koskevaa EU:n tyolainsdddiantod. Toisaalta aidosti itsendisind ammatinharjoittajina toimivia
henkil6itd, jotka tarjoavat palvelujaan itsendisesti omalla vastuullaan ja kantavat itse
yritystoimintansa riskit, ei pitdisi katsoa tyOntekijoiksi, koska he eivdt tdytd unionin

tuomioistuimen laatimaa méaaritelmaa®®.

5 Itsendisend ammatinharjoittajina tydskentelevistd lentéjistd 90 prosenttia totesi, etteivét he saa tydskennelld
vapaasti useammalle kuin yhdelle lentoyhtidlle, ja 93 prosenttia totesi, etteivdt he voi valita, milloin, missi ja
kenelle he haluavat tyoskennelld. Ndméd kaksi ovat kuitenkin itsendisend ammatinharjoittajana toimimisen
luonteenomaisia piirteité.

%5 Ks. Ricardo-tutkimus.

% Asiassa 266/85, Shenavai, 15.1.1987 annettu tuomio; ks. myds asiassa 32/88, Six Constructions, 15.2.1989
annettu tuomio.

67 Asiassa C-47/14 10.9.2015 annettu tuomio.

% Tuomiot asiassa 66/85, Deborah Lawrie-Blum, 3.7.1986; asiassa C-428/09, Union syndicale Solidaires Isére,
14.10.2010; asiassa C-229/14, Balkaya, 9.7.2015; asiassa C-413/13, FNV Kunsten, 4.12.2014; ja asiassa C-
216/15, Ruhrlandklinik, 17.11.2016.
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Komissio on esittidnyt useita aloitteita joidenkin edelld mééariteltyjen ongelmien ja erityisesti
ndenndisesti  itsendistd  ammatinharjoittamista  koskevan ongelman ratkaisemisen
helpottamiseksi. Euroopan tydviranomaisen perustamisen liséksi (ks. kohta 4.2.3) komission
direktiiviehdotuksessa avoimista ja ennakoitavista tyooloista tarjotaan kaikille
tyontekijoille, my0s joustavissa epdtyypillisissd ja uusissa tydmuodoissa oleville
tyontekijoille, lisdsuojaa (esim. mahdollisuus saada avointa tietoa heidédn suhteestaan, uusia
aineellisia oikeuksia ja tdytdntoonpanotoimia). Lentomiechistd, joka luokitellaan védrin
perustein itsendisiksi ammatinharjoittajiksi, kuuluisi mainitun direktiivin soveltamisalaan.

Pimeén tyon torjunnassa tehtivin EU:n tason yhteistyon tehostamiseksi toukokuussa 2016
perustettu pimeén tyon vastainen EU-foorumi on lisdksi jo puuttunut ndenndisesti itsendisté
ammatinharjoittamista koskevaan ongelmaan maantieliikenneseminaarissa kesidkuussa 2018
ja ndenniisesti itsendistdi ammatinharjoittamista koskevassa tutkimuksessa®. Edustajat
vaihtavat tietoja ja hyvid kdytantdjd ja kehittévit tiiviimpad yhteistyotd yli rajojen pyrkien
samalla my0s estdmiin rajat ylittdvid petoksia. Tavoitteena on muodostaa kussakin maassa
tiivilmmaét siteet tyosuojeluviranomaisten, veroviranomaisten ja sosiaaliturvalaitosten
kaltaisten pime&é tyoté torjuvien viranomaisten viélille.

Komissio tukee Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti sosiaalisen suojelun
tehokasta saatavuutta kaikkien tydntekijoiden ja itsenidisten ammatinharjoittajien osalta’® ja
antoi asiasta ehdotuksen’!. Sosiaaliturva ei aina kata riittivin hyvin itsendisii
ammatinharjoittajia ja epityypillisissd tyOsuhteissa tyoskentelevid henkilditd, joilla ei ole
tyottomyysvakuutusta tai elikeoikeutta.

TOIMI

Komissio kehottaa lainsdddéntovallan kayttdjid hyviksymédn ehdotuksen direktiiviksi
avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa.

Komissio kehottaa jédsenvaltioita panemaan tdytdntdon joulukuussa 2018 poliittisen
siunauksen saaneen suosituksen’?, joka koskee sosiaaliturvan saatavuutta Kkaikille
tyontekijoille ja  itsendisille = ammatinharjoittajille,  varsinkin  henkildille, joita
sosiaaliturvajarjestelmét eivét kata riittavalla tavalla heiddn tyosuhteensa vuoksi.

Eurooppalainen pimeédn tyon vastainen foorumi jérjestid vuonna 2019 seminaarin, jossa
tarkastellaan keinoja pimedn tyon torjumiseksi ilmailualalla ja keskitytddn erityisesti
lentomiehiston ndenndiseen itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja rajat ylittdvdin
yhteistydhon toimivaltaisten viranomaisten valilld’>.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan riittdvin keinoin kansallisella tasolla voimassa
olevien tydlainsddddnndn sddntdjen soveltamisen ja sen, ettd EU:n lainsddddnt6d noudatetaan
jatkuvasti unionin tuomioistuimen tulkitsemalla tavalla.

4.2.5. Muiden kuin EU:n jisenvaltioiden miehistot EU:ssa ja kansainviiliset nikokohdat

% »Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment” (Heyes & Hastings,
2017).

0 IP 18-1624.

LCOM(2018) 132.

72 Asiasta pddstiin poliittiseen yhteisymmirrykseen 6. joulukuuta 2018.

3 Tyoohjelma 2019-2020 hyviksyttiin 19. lokakuuta 2018.
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Euroopan talousalueella lentotoimintaluvan saaneet lentoyhtidt ovat perinteisesti kdyttineet
tietyilld reiteilldi muiden kuin EU:n jisenvaltioiden miehistdjd kulttuuri- ja kielisyista.
Ricardo-tutkimuksessa vahvistetaan, ettd tilanne on edelleen timé pddasiassa kolmansiin
maihin suuntautuvilla tai kolmansista maista saapuvilla lennoilla ja harvinaisempaa Euroopan
talousalueen sisdisilld lennoilla. Tutkimuksessa viitataan tiettyihin tapauksiin, joissa
lentoyhtiot ovat kiyttdneet kolmansien maiden michist6jd. Kerdttyjen tietojen perusteella ei
ole mahdollista sanoa, kuinka yleinen tdma kéaytdntd on, eikd sitd, onko kéaytetyn
lentomiehiston kotiasema sijainnut kolmannessa maassa vai EU:ssa. Suurin osa kyselyyn
vastanneista lentoyhtidistd totesi, etteivit ne ole kiyttdneet koskaan kolmansista maista
perdisin olevia miehistdjd EU:n sisdisilla reiteilla.

Schengenin rajasiasinnosto’ sisiltdd erityisid sidntdji Schengen-maan kautta matkustavia tai
Schengen-maassa lepddvid lentomiehiston jdsenid varten. Lentdjin lupakirjan tai
miehistokortin haltijat voivat nousta koneeseen tai koneesta vililasku- tai méérilentoasemalla
ilman, ettd heididn tarvitsee tdyttdd lyhytaikaiseen (enintddn kolme kuukautta kestdvadn)
oleskeluun jdsenvaltion alueella sovellettavia edellytyksia.

Asiassa voidaan kuitenkin soveltaa muita EU:n tai kansallisen tason sdidntdjé, joilla madrataan
kyseessd olevassa maassa oleskelun ja tyoskentelyn edellytyksistd. Laillista maahanmuuttoa
koskevan EU:n lainsddddnnon mukaan jésenvaltioon sijoittautuneelle ja tyd- ja oleskeluluvan
saaneelle EU:n ulkopuoliselle lentomichistolle on taattava yhdenvertainen kohtelu kyseessi
olevan valtion kansalaisten kanssa esimerkiksi tydolojen ja sosiaaliturvan osalta. Télla
suojatoimella véhennetddn epireilua kilpailua, joka on seurausta muiden kuin EU:n
kansalaisten mahdollisesta hyvéksikaytosta.

Maailmanlaajuisten siviili-ilmailun tyonormien puuttuminen vidhentdd kuitenkin EU:n ja
jasenvaltioiden tydlainsddddnndn toimivuutta sekd EU:n sisdisilla ettd ulkopuolisilla reiteillé.
Kansainvilisen tydjirjeston meritydyleissopimus, joka on saatettu osaksi EU:n lainsdddantod,
on toiminut erittdin hyvin tydolojen sddntelyssd ja niiden tdytdntdonpanossa
maailmanlaajuisella  merilitkennealalla. Merenkulkualasta poiketen Kansainvilisessé
tyojarjestdossd ei kuitenkaan wvallitse yhteisymmairrystd kansainvélistd siviili-ilmailun
tyoyleissopimusta koskevien keskustelujen aloittamisesta.

Lentoliikennealan kahdenviliset sopimukset eivdt perinteisesti sisdlld sosiaali- ja
tyondkokohtia koskevia mdéérdyksid. EU on pyrkinyt siséllyttdmdén kunnianhimoisia
sosiaalisia ja tyOolosuhteita koskevia lausekkeita kolmansien maiden kanssa tekemiinsi
ilmailusopimuksiin ja aikoo toimia niin myds jatkossa.

74 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péivind maaliskuuta 2016, henkiliden
liitkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostosté (Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L 77, 23.3.2016,
s. 1).
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TOIMI

Komissio toteuttaa parhaillaan laillista maahanmuuttoa koskevan EU:n lainsdddannon
toimivuustarkastusta’®, jossa arvioidaan muun muassa kolmansien maiden erittdin liikkuvien
lentomiehistdjen tilannetta.

Komissio edistdd edelleen kansainvilisen ilmailun korkeita sosiaali- ja tyonormeja
ehdottamalla kunnianhimoisia sosiaalisia ja tydolosuhteita koskevia lausekkeita kolmansien
maiden kanssa tehtdviin EU:n ilmailusopimuksiin.

4.3. Sukupuolten tasa-arvon sekid tyo- ja yksityiselimin vilisen
tasapainon edistiminen

Mielikuva lentoliikennealalla tydskentelysti on yhi erittdin myonteinen’® niin naisten kuin

miesten keskuudessa. My0ds sukupuolten vilinen tasapaino on ilmailualalla parempi kuin
muissa liikennemuodoissa. Naisten osuus lentoliikenteen tydvoimasta on 40 prosenttia’’.
Vaikka matkustamomiehistdstid suuri osa on naisia, vain noin viisi prosenttia’® maailman
lentdjistd on naisia.

Tulevien vuosikymmenten aikana ilmailualan odotetaan kasvavan, ja sen on siksi pysyttavi
houkuttelevana tyopaikkana nuorille ja vetdd puoleensa lisdd naislentdjia.

Komissio kidynnisti vuonna 2017 “Naiset ja liikkenne — EU:n muutosfoorumi” -aloitteen,
jolla vahvistetaan naisten tyollistymistd ja naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia
litkkennealalla. Komissio julkaisi vuonna 2019 tutkimuksen taloudellisista perusteluista naisten
tyollisyyden lisiéimiseksi liikenteen alalla®®. Tutkimuksessa on ilmailualalta hyvii
esimerkkejd siitd, miten naisten palvelukseen ottamista voidaan edistdd. Sukupuolistereotypiat
ovat edelleen voimissaan lentdjan ammatin suhteen.

Tyo6jarjestelyjen osalta Ricardo-tutkimuksesta kdy ilmi, ettd naislentomiehistdé on hieman
todenndkodisemmin suoraan kuin vilittdjan kautta palkattua. Ero liittyy kuitenkin pikemminkin

tyotehtdvadn yhtiossa.

Itsendisen ammatinharjoittamisen pitdisi periaatteessa tarjota enemméin mahdollisuuksia
vaikuttaa tyOtunteihin. Téllaisen jérjestelyn puitteissa tyoskentelevit lentdjdt kuitenkin
ilmoittivat, ettd tilanne on todellisuudessa pdinvastainen ja he ovat vaarassa menettid
mahdollisuutensa saada lisdé toitd, jos he eivit tyoskentele tdysiaikaisesti. Timén seurauksena
huomattavasti pienempi osa itsendisind ammatinharjoittajina tydskentelevistid lentomiehiston
jdsenistd 1lmoitti olevansa tyytyvéisid vapaa-aikansa mairaén.

75 Tarkastuksen tulosten perusteella kiynnistetdin korkean tason kuulemisprosessi (ks. COM(2018) 635).

76 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en.

77 Koko liikennealalla naistyontekijoiden osuus on vain 22 prosenttia (Eurostatin tydvoimatutkimus).

78 https:/sesarju.eu/sites/default/files/documents/SES AR %20women%20in%20aviation. pdf.

79 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change _en. Verkkosivustolla on
mahdollista myds jakaa hyvid kdyténtdja ja allekirjoittaa naisten ja miesten tasa-arvoisia mahdollisuuksia
liikkennealalla koskeva julistus (jossa on tdhdn mennessi noin 1000 allekirjoitusta).

80 Saatavilla foorumin verkkosivustolla.
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Hoitovastuun parempi jakaminen naisten ja miesten kesken houkuttelee enemmin naisia
tyomarkkinoille, ja tidmd pitee myOs lentoliikennealaan. Tyo- ja yksityiseldiméan
tasapainottamista koskevan direktiivichdotuksen®! tavoitteena on lisitd perhevapaiden
kayttod miesten keskuudessa ja edistdd siten tdmédn tavoitteen saavuttamista. Joustavat
tydaikajdrjestelyt, jotka antavat sekd michille ettd naisille mahdollisuuden sovittaa
ammatilliset velvollisuudet paremmin yhteen perhevelvoitteiden kanssa, lisdédvdt myds
tyOtyytyvéisyyttd ja ammatin houkuttelevuutta.

Ricardo-tutkimuksessa kerdtyt tiedot ditiys- ja isyysetuuksista vahvistavat, ettd
vaihtoehtoisissa tydbmuodoissa®? tydskentelevit naiset ja miehet eivit saa todennikdisesti yhti
paljon ditiys-/isyysrahaa tai -vapaata kuin heidéin suorassa tydsuhteessa olevat tydtoverinsa®’.
Alle puolella vilittdjan kautta palkatuista lentédjistd on mahdollisuus &itiys-/isyysvapaaseen.
Naispuolisille vuokratyontekijoille merkittdvin ongelma oli vaara tyon menettdmisestd, silld
médrdaikaisia sopimuksia ei vélttdméttd uusita raskauden jdlkeen. Ricardo-tutkimuksen
mukaan ndmé riskit ovat suurempia joissakin halpalentoyhtidissd tydskentelevilld kuin

perinteisten lentoliikenteen harjoittajien tyollistamilla.

TOIMI

Komissio kannustaa aktiivisesti ilmailualan sidosryhmid tuomaan Naiset ja litkenne — EU:n
muutosfoorumille konkreettisia toimia, joilla pyritddn parantamaan tyollisyyttd ja tydoloja
naisten houkuttelemiseksi lentomiehiston ammatteihin ja pitimiseksi niissa.

Komissio tukee aktiivisesti tyd- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevasta direktiivistd®*
kiytdvien neuvottelujen loppuun saattamista sukupuolijakaumaltaan tasapainoisemman
tyovoiman tukemiseksi. Liséksi se kdynnistdd kaksi tutkimusta, joiden tarkoituksena on auttaa
siti 1) kehittimédn peruskoulun ja toisen asteen opettajille tarkoitettu véilineisto
sukupuolistereotypioiden torjumiseen ja nuorten tietoisuuden lisddmiseen liikennealan
ammateista; 2) yksiloimaddn perheystivillisintd tydvuorolistojen laatimista koskevat hyvit
kaytannot, jotka asetetaan kaikkien sidosryhmien saataville.

5. AKTIIVISEN JA KATTAVAN TYOMARKKINAVUOROPUHELUN EDISTAMINEN

Komissio on tdysin sitoutunut tukemaan Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
miki nikyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdeksannesta periaatteesta® ja
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun uudesta alusta 27. kesdkuuta 2016 annetusta yhteisesti

8 COM(2017) 253 final.

82 Muut kuin suorat ja vakituiset tydsuhteet.

8 Kyselyn mukaan 59 prosenttia suoraan lentoyhtion palveluksessa olevasta matkustamomiehistdstd ja 69
prosenttia suoraan lentoyhtion palveluksessa olevista lentéjistd ilmoitti, ettd heilld on mahdollisuus saada aitiys-
/isyysrahaa sovellettavan lainsddddnndn mukaisesti. Yhteensd 48 prosenttia vilittdjan kautta palvelukseen
otetusta matkustamomiehistosti ja 48 prosenttia vilittdjan kautta palvelukseen otetuista lentdjistd vahvisti, ettd
heilld on mahdollisuus saada ditiys-/isyysrahaa sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti.

8 Ehdotettu 26. huhtikuuta 2017.

85 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
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julkilausumasta®®. Siviili-ilmailun eurooppalaisessa alakohtaisessa neuvottelukomiteassa on
kolme tydryhmii: lentomiehistd, maahuolinta ja ilmaliikenteen hallinta®’.

Neuvottelukomitean  tunnistamiin  tdrkeimpiin  haasteisiin ~ kuuluvat  tasapuolisten
maailmanlaajuisten toimintaedellytysten puuttuminen, jatkuvasti entistd kilpaillumpi
toimintaympdristd, tydnteon muotojen rakenteelliset muutokset ja yhtendistd eurooppalaista
ilmatilaa koskevan aloitteen kehittiminen®s,

Tassd yhteydessd on tirkedd korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vaatimusten ja etujen
mukaisten ratkaisujen sopiminen edellyttid Euroopan tason tyomarkkinavuoropuhelulta
edustavuutta, tyOmarkkinaosapuolten vastavuoroista tunnustamista ja halua ryhtyd
molemminpuolisesti sitoviin neuvotteluihin. Lentoyhtididen puutteellinen edustavuus
vuodesta 2017 alkaen®® on heikentéinyt mahdollisuutta kiydi merkityksellistd eurooppalaista
tydmarkkinavuoropuhelua.

Esille voidaan nostaa muitakin myonteisid merkkejd eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten
paremmasta  kuulemisesta.  Lentoturvallisuuden uuden perusasetuksen  sdéntdjen
laatimismenettelyd ja kuulemismekanismia koskevan 115 artiklan mukaan EU:n
tyomarkkinaosapuolia ja muita asiaan liittyvid sidosryhmid on osallistettava viraston
saddosehdotusten mahdollisista sosiaalisista vaikutuksista jirjestettaviin kuulemisiin.

TOIMI

Komissio tukee ja helpottaa edelleen aktiivisesti tydmarkkinavuoropuhelua lentoyhtididen ja
lentomiehistdjen  edustajien, mukaan lukien siviili-ilmailualan  eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten vélilldi Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
edistdvéin neuvottelukomitean puitteissa.

Komissio kannustaa tydmarkkinaosapuolia varmistamaan lentoyhtididen ja lentomiehistdjen
riittivan edustuksen ja hyddyntdméddn parhaalla mahdollisella tavalla tdtd tyokalua
vapaacehtoisten ja kaikkia osapuolia tyydyttivien ratkaisujen 10ytdmiseksi haasteisiin.

Komissio arvioi edelleen  sdanndllisesti  tyOmarkkinavuoropuheluun  osallistuvia
tydmarkkinaosapuolia Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmisséation edustavuutta koskevien
selvitysten avulla. Siviili-ilmailun alalla kdynnistetdén tutkimus vuonna 2019.

6. PAATELMAT

Komissio on hyodyntinyt timin kertomuksen laatimisessa tietoja, joita se on saanut kaikilta
asianosaisilta vuodesta 2015 alkaen ja varsinkin komission kyseisend vuonna jérjestimassi

8 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16099&langld=en

87 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1829

8 Neuvottelukomitean tydti tuetaan jirjestimilli kokouksia ja rahoitusta eurooppalaisten ehdotuspyyntdjen
perusteella toteutettaville hankkeille.

8 Vuoteen 2017 asti lentoyhtiditi edusti kolme jirjestdd, jotka edustivat markkinoiden eri osa-alueita eli
perinteisid lentoyhtiditd, lomalentoyhtiditd ja alueellisia lentoyhti6itd. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
alakohtaisessa neuvottelukomiteassa ei ole ollut korvaavaa jarjestdd sen jélkeen, kun perinteisten lentoyhtididen
jérjestdo AEA lopetti toimintansa. Jotkin lentoyhtiot, mukaan lukien halpalentoyhtidt, ovat anoneet &dskettdin
tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun alakohtaisen neuvottelukomitean jésenyyttd, mutta tdmédn kertomuksen
laatimishetkelld neuvottelukomitea ei ollut vield hyvéksynyt jasenanomuksia.

19



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=480&langId=en&intPageId=1829

korkean tason konferenssissa’. Lisiksi komissio on hyddyntinyt Ricardo-tutkimuksen,

aiempien tutkimusten ja sidosryhmien kanssa viimeisten kolmen vuoden aikana kdymiensa
sadnnollisten keskustelujen tuloksia.

Lentoliikenneala on yhd merkittdvd ja yleisesti ottaen houkutteleva tydnantaja
lentomiehistolle, mutta alalla on tapahtunut ja tapahtuu yhd merkittdvid rakenteellisia
muutoksia. Vaikka ty6- ja sosiaalinormeja sddnnellddn yhd pitkélti kansallisella tasolla,
nykyisin on myds EU:n lainsdédéntoéd ja menettelyjd, joilla suojellaan lentomiehistdd samalla
kun varmistetaan heiddn vapautensa liikkua ja tydskennelld EU:ssa.

Tédssd kertomuksessa osoitetaan, ettd lentolitkenteen tueksi tarvitaan vahva sosiaalinen
toimintaohjelma. Kaikkien asianosaisten — niin lentoyhtididen ja niiden tyontekijéiden kuin
matkustajien — ja yhteisen edun ja lentoyhteyksien sdilymisen vuoksi EU:n ilmailualan on
pysyttava kilpailukykyiseni ja sosiaalisesti vastuullisena.

Komission ei pitdisi vastata yksin tdmédn toimintaohjelman toteuttamisesta. Jdsenvaltioiden,
komission, muiden EU:n toimielinten, yksittdisten lentoyhtididen ja sekd EU:n ettd
kansallisen tason tyOnantaja- ja lentomiehistdjirjestojen olisi tehtivd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti yhteistyotd sellaisen sosiaalisesti vastuullisen
lentoliikenteen toteuttamiseksi, jonka turvallisuutta, kestivdd kasvua ja kilpailukykyé
kehitetddn sosiaalisista oikeuksista tinkimétta.

EU:n ja kansallisten sdintojen tdytdntdoOnpanon parantaminen on olennaista kaikissa
lentomiehiston tydsuhteiden muodoissa. Taémi kuuluu ensisijaisesti jdsenvaltioiden, niiden
toimivaltaisten viranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten toimivaltaan. Moitteeton
tdytdntdonpano on ratkaisevan tdrkedd ndenndisesti itsendisen ammatinharjoittamisen ja
muiden sovellettavaa lainsdddint6d rikkovien tai kiertdvien kdytintojen vélttdmiseksi ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. Komissio on edelleen sitoutunut
tukemaan jdsenvaltioita niiden tehtévissa.

HORISONTAALISET TOIMET

Komissio jérjestdd vuonna 2019 korkean tason seminaarin kaikille asianomaisille osapuolille
sen selvittdmiseksi, miten lentomiehiston sosiaalinen toimintaohjelma on edennyt vuodesta
2015, ja mahdollisten etenemistapojen 10ytdmiseksi.

Komissio kutsuu koolle jidsenvaltioiden ilmailu- ja tydlainsdddéntoalan asiantuntijoista
muodostettavan tilapdisen ryhmén, jonka tehtdvdnd on madrittdd parhaat kdytdnnot, joilla
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja laadukkaat tydolot. Asiantuntijaryhmin
tehtdviksi annetaan myds muun muassa tilanteen arvioiminen tdssé kertomuksessa lueteltujen
toimien osalta, tydmarkkinaosapuolen osallistaminen, jos se on tarpeen, sekd komission ja
jdsenvaltioiden neuvominen siind, miten ty0lainsdddéntod voidaan soveltaa asianmukaisella
tavalla ilmailualalla.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en
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