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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie pro evropské letectvi: zachovani a podpora vysokych socialnich standardu
1. Uvobp

V roce 2017 oslavila EU nejen 25 let svého vnitiniho trhu v oblasti letectvi!, ale také vyhlasila
evropsky pilit socidlnich prav?. Je to tspéch EU. Uspéch trhu EU v oblasti letectvi byl mozny
zejména diky mnoha Evropantim, ktefi v tomto odvétvi kazdy den pracuji a slouzi. Tim, Ze
vnitini trh v oblasti letectvi Evropantim umoznil 1état snadnéji a levnéji, ptiblizil je ke zbytku
svéta a lIépe je s nim propojil. Bezprecedentni moznost vybrat si z moznosti letecké dopravy
umoznila mnoha Evropanim cestovat, studovat a pracovat v Evrop¢ i mimo ni. Pocet
a ¢etnost letli vyrazné vzrostly. Denni pocet letl vzrostl z méné nez 10 000 v roce 1992 na
piiblizné 25 000 v roce 2017° a podet tras z méné nez 2 700 na 8 400*. V roce 2017 v ramci
EU, z EU nebo do EU letadlem cestovala vice nez 1 miliarda cestujicich.

Pravidla letecké dopravy byla v EU harmonizovéna, coz vSem provozovatelim zajistuje, ze
maji stejny pristup k trhu s leteckou dopravou, at’ se nachazeji kdekoli. Za socialni ochranu
a pracovnépravni predpisy i nadale odpovidaji v prvni fadé ¢lenské staty®. To znamena,
7e zatimco vSichni pracovnici v oblasti letectvi pozivaji ochrany poskytované pravnimi
ptedpisy EU, tito pracovnici mohou mit riznd prava aurovné ochrany v zavislosti na
vnitrostdtnim pravu, které se na né vztahuje. Tato situace mlze byt obtiznd zejména pro
posadky (tj. pro posadky palubnich priivod¢ich a pro piloty)’, a to kvili pfeshrani¢nimu
charakteru jejich prace.

Tlak na snizeni nadkladi na vysoce konkuren¢nim trhu podnitil inovace. VyZadoval rovnéz,
aby se pracovnici pfizpusobili rychle se rozvijejicimu prostfedi. Nékteré letecké spolecnosti
zavedly postupy (jako napiiklad najimani leteckych posadek prostiednictvim
zprostiedkovateli nebo jako samostatné vydéleéné cinné osoby nebo zaméstnavani na
smlouvy o platbach za letovou praxi, tzv. ,,pay-to-fly*), které¢ maji dopad na podminky prace a
zaméstnani leteckych posadek a zplsobuji pravni nejistotu. Série stavek posddek v tfadé
¢lenskych statl, k nimz v poslednich letech doslo, jsou vyjadienim nespokojenosti nékterych
posadek se zménou v jejich podminkach prace a zaméstnani.

Existuje obsahly soubor pravnich predpisi EU, které stanovi minimdalni standardy, jakoz i
vnitrostatni pravni pifedpisy, které chrani pracovniky, vcetné leteckych posadek. Soubor
specifickych pravidel EU ma za cil chranit je pfi vykonu pfeshrani¢nich Cinnosti a zajist'uje,
ze letecké posadky mohou vyuzit pracovnich pfilezitosti a mohou byt chranény pfi

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_cs.pdf.

3 Eurocontrol.

41 0AG.

3 Eurostats, 2018.

¢ Viz ¢lanek 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

7 Pokud jde o poskytovatele sluzeb pozemniho odbaveni, budou nezamyslené socialni dopady pravnich predpisti
EU na pozemni odbaveni, zejména na pracovni podminky, soucasti analyzy v nadchédzejicim hodnoceni v roce
2019. Pokud jde o fidici letového provozu, viz COM(2017) 286 final a SWD(2017) 207 final.
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uplatiovani své svobody pohybu na vnitinim trhu. Evropsky parlament, Evropsky
a hospodarsky a socialni vybor, Clenské staty, letecké spolecnosti a socidlni partnetfi vSak
vyjadrili obavy ohledné¢ negativniho dopadu, ktery maji néckteré letecké spolecnosti
na zameéstnavani a pracovni podminky nékterych leteckych posadek. Jsou znepokojeni tim, ze
to vede k pravni nejistoté, riznym trovnim ochrany pracovnikl a k nerovnym podminkam
mezi leteckymi dopravci. Komise obdrzela zadosti o objasnéni téchto otazek.

Vroce 2015 predlozila Komise strategii pro evropské letectvi® kterd zdiraznila socidlni
zavazky. Komise aktivné podporuje socialni dialog v oblasti letectvi, a to zejména
prostiednictvim vyboru pro odvétvové kolektivni vyjednavani v oblasti civilniho letectvi.
Komise v roce 2016 zvefejnila praktického privodce vénovaného platnym pracovnépravnim
piedpisim a piislusnym soud@im’. Za tcelem ziskani blizsi piedstavy o situaci leteckych
posadek a jejich podminkach prace a zaméstnani na soucasném trhu EU v oblasti letectvi
zadala Komise vypracovani studie o zaméstnanosti a pracovnich podminkach leteckych
posadek na vnitinim trhu EU v oblasti letectvi (tzv. ,studie Ricardo*)!’. Komise rovnéz
gerpala z externich studii'!, pravidelnych vymén se zi¢astnénymi stranami a z jejich podnéti.
V souvislosti s hodnocenim nafizeni o leteckych sluzbach'>? Komise rovnéZ posuzuje
nezamyslené socidlni dopady téchto pravnich piedpisi, a to zejména na pracovni podminky.

V roce 2017 Evropsky parlament vyzval ¢lenské staty a Komisi, aby jednaly v oblasti
socialnich otazek v letectvi, a to zejména v piipadé vysoce mobilnich leteckych posadek!'>.
Evropsky hospodaisky a socialni vybor rovnéz vyzval Komisi, aby pfijala dal§i prakticka
opatfeni s cilem zabranit negativnim dopadiim na zaméstnanost a vytvorit kvalitni pracovni
mista'4, zatimco Evropsky vybor regionli zddraznil, Ze konkurenceschopné a udrzitelné
evropské odvétvi letecké dopravy ma z dlouhodobého hlediska zasadni vyznam pro rozvoj
na mistni 1iregionalni Grovni. Evropsky pilif socidlnich prav vyhlasily v listopadu 2017
Evropsky parlament, Rada a Evropskda komise. Je vyjaddifenim zdsad a prav, které jsou
nezbytné pro spravedlivé a dobie fungujici trhy prace asystémy socidlniho zabezpeeni
v Evropé 21. stoleti.

Nedavno a ve vySe popsanych souvislostech fada ¢lenskych statt vyzvala k opatfenim na
vnitrostatni urovni a na trovni EU, jejichz cilem by bylo vypracovat a provést ambicidzni a
smysluplnou socialni agendu v letecké dopravé. Zdlraznily dilezitost zajiSténi zdravé a
spravedlivé hospodaiské soutéze a spravedlivych pracovnich podminek pro toto odvétvi a
vyzvaly Komisi, aby dale pracovala na , konkrétnich a G¢innych opatfenich, jak fesit hlavni

8 COM(2015) 598 final.

° https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al

10 Studie 0 zamé&stnanosti a pracovnich podminkach leteckych posadek na vnitinim trhu EU v oblasti letectvi
(Study on the employment and working conditions of aircrews in the EU internal aviation market), [ma byt
zvefejnéno].

! Studie o ucincich provadéni spole¢ného trhu EU v oblasti letectvi na zaméstnanost a pracovni podminky v
odvétvi letecké dopravy v obdobi let 1997/2010, Cervenec 2012 a o zaméstnanosti a pracovnich podminkach v
odvetvi letecké dopravy a letist, fijen 2015 (tzv. ,,studie Stear Davies Gleave®), (Studies on the effects of the
implementation of the EU aviation common market on employment and working conditions in the Air Transport
Sector over the period 1997/2010, July 2012 and on employment and working conditions in air transport and
airports, October 2015).

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1008/2008 ze dne 24. za¥i 2008 o spole¢nych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spole¢enstvi, Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

13 Usneseni ze dne 16.2.2017 o strategii pro evropské letectvi z roku 2015.

14 Stanovisko TEN/581 ke strategii pro evropské letectvi ze dne 14. Servence 2016, které odkazuje na stanovisko
TEN/565 k socialnimu dumpingu v evropském odvétvi civilniho letectvi, 16.9.2015.



nevyfesené otazky*!’. Organizace pro leteckou dopravu zastupujici téméf &tvrtinu trhu v

oblasti letectvi v EU a dvé odborova sdruzeni zastupujici evropské letecké posadky rovnéz
adresovaly EU a vnitrostatnim subjektim pfijimajicim rozhodnuti naléhavou vyzvu'é, aby
,»Zajistily odpovidajici socialni standardy a rovné podminky* na leteckém trhu EU, a to se
zaméienim na letecké posadky.

V této zpravé Komise posuzuje pokrok v oblasti socialni agendy v letectvi, ktera byla
stanovena ve strategii pro letectvi z roku 2015. Zprava se zamétuje na letecké posadky a v
souladu s politickymi prioritami Komise na pracovni mista, rist a spravedlnost a
prezkoumava hlavni pfilezitosti a problémy, kterym letecké posadky v dneSni dobé celi,
pricemz vychazi ze zjisténi uvedenych ve studii Ricardo, ktera analyzovala klic¢ové problémy
identifikované evropskymi organizacemi leteckych posadek, a zaroven si za cil klade zvySeni
pravni jistoty pro mobilni letecké posadky. Identifikuje rovnéz néktera konkrétni kratkodoba
opatteni pro siln€jsi socialni agendu v letectvi.

2. PRACOVNI MISTA A ZAMESTNANOST NA SOUCASNEM TRHU V OBLASTI LETECTVI

Letectvi pfedstavuje dulezity zdroj zaméstnanosti. V roce 2016 se odhadovalo, ze odvétvi
letecké dopravy v Unii piimo vytvofilo 2 miliony pracovnich mist, z nichz 18,8 %
pfedstavovala pracovni mista v leteckych spolecnostech, a celkové podpotilo 9,4 milionu
pracovnich mist'”. Leteckd doprava'® v EU pfimo zaméstnava 437 000 pracovnik® (193 000
7en a 244 000 muzd)'®. Odekava se, Ze letectvi bude i nadéle vytvéiet dalsi pracovni mista®®.
Cisla tykajici se konkrétng leteckych posadek nejsou k dispozici.

Tradi¢né platilo, ze letecti dopravci méli své flotily a letecké posadky umistény v jedné zemi,
tj. v zemi, kde méli své hlavni misto obchodni ¢innosti*!. To rovnéz odpovidalo mistu, kde
letecké posadky pracovaly, mistu, kde byly platné pravni piedpisy v socidlni oblasti, a mistu
soudni pfislusnosti. Na liberalizovaném a konkuren¢nim trhu, ktery vyzaduje vétsi flexibilitu
a nakladovou efektivnost, prosly obchodni modely leteckych spole¢nosti vyraznym vyvojem.
V této souvislosti se v tomto odvétvi, stejné jako v fad¢ jinych odvétvi hospodarstvi, vyvinuly
rizné pracovni poméry a postupy. Pocet nizkonakladovych lett, které jsou zpravidla
provozovany z bodu do bodu, od roku 2007 do roku 2016 vzrostl 0 61 %% a tvoii témér 50 %
trhu v ramci EU z hlediska po¢tu nabizenych sedadel®>. S nardstem tras z bodu do bodu se
pocet provoznich zékladen od roku 2008 neustale zvySuje a letadla a letecké posadky stejné
letecké spolecnosti jsou stale Castéji umistény mimo hlavni misto obchodni ¢innosti letecké
spole¢nosti, na Uzemi jiného clenského stitu, a nékdy dokonce i ve tfetich zemich. Jak
zduraznila studie Ricardo, prvek vyuzivani vicecetnych zahrani¢nich provoznich zakladen se

15 Spole¢né prohlaseni Belgie, Danska, Francie, Némecka, Lucemburska a Nizozemska o socialni agendé v
letectvi, 2. fijna 2018.

16 Socialni agenda pro evropské letectvi*, Platforma pro koordinaci leteckych spole¢nosti (Airline Coordination
Platform), Evropské sdruzeni technickych letovych posddek (European Cockpit Association) a Evropska
federace pracovnikl v dopravé (European Transport Workers' Federation), 2.10.2018.

17 https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report_web.pdf.

18 Letistni operace a opravy a udrzba letadel a letadlovych motorti nejsou zahrnuty.

19 Eurostats, 2. &étvrtleti roku 2018.

20 Podle ptedpovédi spole¢nosti Airbus vznikne mezi lety 2017 a 2037 celosvétova poptavka po dalsich
538 000 piloti (219 000 v oblasti Asie a Tichomoti, 68 000 v Severni Americe, 94 000 v Evropé, 57 000 na
Blizkém vychodg, 52 000 v Latinské Americe, 25 000 v Africe a 23 000 v Rusku / Stfedni Asii).

21 Viz €l. 2 odst. 26 natizeni o leteckych sluzbach.

22 Eurocontrol.

2 Letni letové fady OAG.




objevuje zejména u nizkondkladovych dopravct. Nekteti tradicni dopravei vsak v omezeném
rozsahu rovnéz zacali rozvijet dodate¢né provozni zakladny.

Tento trend prohloubil pfeshrani¢ni povahu ¢innosti posadek a vedl k tomu, ze jejich pravni
postaveni v ramci pravnich piedpisi EU a vnitrostatnich pravnich predpist je slozitéjsi.
Zejména vytvoril nejistotu ohledné toho, jak urcit, ktery soud je pfislusny a jaké pracovni
pravo se pouzije na pracovni smlouvu leteckych posadek ptidélenych k mateiskému letisti
mimo hlavni misto obchodni ¢innosti letecké spolecnosti.

Nafrizeni o leteckych sluZbach, které je pravnim ramcem EU pro vnitini trh EU v oblasti
letectvi, uznava ,,rostouci vyznam leteckych dopravcu s provoznimi zakladnami v nékolika
Clenskych statech* (4. bod odivodnéni) a stanovi, ze ,,pokud jde o zaméstnance leteckeho
dopravce Spolecenstvi, ktery provozuje letecké sluzby z provozni zakladny nachazejici se
mimo uzemi clenského statu, v némz ma tento letecky dopravce Spolecenstvi své hlavni misto
obchodni cinnosti, mely by clenské staty zajistit radné uplatiiovani pravmnich predpisii v
socialni oblasti, a to jak predpisi Spolecenstvi, tak i predpisii vnitrostatnich® (9. bod
odliivodnéni). Nafizeni o leteckych sluzbach tak plati, aniZ je dotceno uplatiiovani ptislusnych
pravnich predpistt EU a vnitrostatnich ptedpist tykajicich se ochrany zaméstnanci, jako jsou
napiiklad ptedpisy tykajici se socidlniho zabezpeceni. Tato zprava se zamétuje na predpisy,
které maji pro letecké posadky vyznam v souvislosti se stdvajicim vyvojem na trhu.

3. SOCIALNiI ROZMER JAKO SOUCAST POSUZOVANI BEZPECNOSTI

Bezpecnost je v letectvi prioritou ¢islo jedna. Piedpisy EU v oblasti bezpecnosti letectvi plati
pro letecky persondl stejné, bez ohledu na jejich smluvni vztah s leteckou spolecnosti.
Predpisy EU v oblasti bezpecnosti letectvi obsahuji pojem matetského letisté, které slouzi
jako referencni tdaj pro vypocet omezeni doby letové sluzby a sluzby. Pojmem matetské
letiSt€ se rozumi ,,misto, které provozovatel urci clenovi posadky, v némz clen posadky
obvykle zacina a konci dobu sluzby nebo sérii dob sluzby a v némz provozovatel za
normalnich okolnosti neni odpovédny za ubytovani dotceného clena posadky “**.

Potencialni dopad, ktery mohou mit rtizné podminky zaméstnani na bezpecnost, je bran velmi
vazné a je predmétem probihajici analyzy Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi
(EASA) a Komise. Dvé nedavné udalosti zaclefiuji socidlni rozmér do posuzovani
bezpecnosti leteckych spolecnosti jeste hloubéji.

V srpnu 2017 vydala Agentura Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi doporuceni tykajici se
novych obchodnich modelii provozovateli komeréni letecké dopravy”. Vzhledem k
riznym smluvnim ujednanim v ramci leteckych posadek (napt. modely doc¢asnych pracovnich
smluv, zaméstnavani prostiednictvim zprostfedkovateld nebo najimani samostatné vydélecné
¢innych osob) zprava doporucila, aby se provozovatelé s ohledem na fadu ukazatela tvoticich
soucast systému fizeni bezpe€nosti provozovatele zamétfovali na sledovani podle druhu
smlouvy nebo kategorie zaméstnanct.

24 Viz poznamka pod arou &. 29.

25 Prakticka p¥irucka agentury EASA, Rizeni rizik souvisejicich s novymi obchodnimi modely provozovateli
komer¢ni letecké dopravy (EASA Practical Guide, Management of hazards related to new business models of
commercial air transport operators).



Krom¢ toho podle nového zikladniho natizeni o bezpec¢nosti letectvi, které vstoupilo v
platnost dne 11. z4i{ 20186, jsou zohlediiovany socioekonomické faktory, a to za ucelem
feSeni socioekonomickych rizik pro bezpecnost letectvi. Navic v situaci, kdy agentura EASA
vypracovava navrhy pravidel, ktera mohou mit vyznamné socialni disledky, je povinna
odpovidajicim zptisobem konzultovat se zuCastnénymi stranami, a to vcetné socialnich
partnertit EU.

4, PRILEZITOSTI A VYZVY PRO LETECKE POSADKY NA SOUCASNEM TRHU EU Vv
OBLASTI LETECTVI
4.1 Ziskavani a vycvik mladych lidi — zachovani a vytvoreni vysoce

kvalifikovanych pracovnich mist v letecké dopravé

Budoucnost evropského odvétvi letecké dopravy zavisi na jeho schopnosti prildkat a udrzet si
vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Podle prognéz vznikne mezi lety 2017 a 2037
celosvétova poptavka po dalsich 538 000 pilotti?’.

Zicastnéné strany, zejména odbory a nékteré letecké spolecnosti, jakoz 1 Evropsky parlament,
jsou znepokojeny tim, ze piloti musi za ucelem vycviku platit, jako naptiklad za svij tzv.
»line training® (tj. vycvik za realného provozu), kdy zarovein pasobi jako regulérni piloti
letadla v rdmci komer¢ni sluzby.

Stat se pilotem vyZaduje zdlouhavy a ndkladny vycvik. Ptistup k této profesi obecné zahrnuje
titi hlavni kroky: zakladni vycvik pro ziskani prikazu zpusobilosti dopravniho pilota
(ATPL)?; typovou kvalifikaci umoziujici l1état s konkrétnim typem letadla; tzv. ,line
training®, kdy pilot ziska pozadovanou letovou praxi, aby mohl ptisobit jako regulérni pilot, a
to tak, Ze 1ét4 na komerénim dopravnim letu jako regulérni pilot (v pozici druhého nebo
prvniho pilota) za doprovodu vycvikového kapitana (line training captain).

Postupy vycviku pilotd se v poslednich desetiletich vyznamné zménily. Dtive letecké
spole¢nosti vycvik svych piloth zpravidla platily, a ti pak byli velmi casto ke svému
zaméstnavateli na fadu let vazani. Velké mnozstvi pilotd rovnéZ pochéazelo z tad vojakda.
Studie Ricardo zduraziuje, Ze v dneSni dob& musi vétSina piloti na financovani svého
vycviku pfispivat (do urcité miry), a to na vSech trovnich. VétSina z nich musi platit za sviyj
zakladni vycvik a za typovou kvalifikaci. Tyto ndklady obvykle piedstavuji néklady na
vzdélani (podobné jako u jinych profesi), které jsou v ptipad€ letectvi obzvlast’ vysoke:
zékladni vycvik maze stat az 100 000 EUR; typova kvalifikace stoji ptiblizn€¢ 30 000 EUR.

4.1.1  Platba za letovou praxi (tzv. ,pay to fly“)

V soucasnosti mize byt line training poskytovan zaméstnavatelem jako soucast zaméstnani
pilota, ktery nové¢ ziskal vzdélani, nebo se mize stat, ze piloti musi za ziskani letové praxe
zaplatit. Podle studie Ricardo je to pravé druhd situace, kterd je obvykle oznacovana jako

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. &ervence 2018 o spolecnych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, Ut. vést. L 212, 22.8.2018,
s. 1.

7 Viz poznamka pod &arou &. 20.

28 Priikaz bude ,,zmrazen“, dokud pilot neziska pozadovany line training. Pilot miize 1état jako druhy nebo prvni
pilot.



»pay-to-fly*“ nebo jako ,,samofinancovany line training“. Na urovni EU neexistuje Zadna
spole¢né dohodnuta definice pojmu ,,pay-to-fly*?°. O tom, zda jsou tato schémata v Evropé
roz$ifend, ¢i nikoli, neexistuji jednoznacné informace. K ziskani pozadované letové praxe
muselo 2,2 % az 6,1 %°° pilotl dotazovanych v ramci studie Ricardo na svou letovou praxi na
komer¢nich letech finan¢né ptispét. Naopak 19 z 27 dotazovanych leteckych spolecnosti tato
schémata za posledni 3 roky nepouzilo (nebo se jich netcastnilo)?!. Potencialnimi ddvody pro
ucast na téchto schématech mohou byt 1) moznost rychlejsiho ziskani kvalifikace, aby mohl
pilot létat jako kapitdn, a obecndji 2) zvySovani zaméstnatelnosti*>. U mladsich, méné
zkuSenych pilotl je vEtsi pravdépodobnost, Ze se budou téchto schémat ucastnit.

Situace pay-to-fly neni na trovni EU ani na vnitrostatni Grovni konkrétné regulovana nebo
zakédzana. Nekteré zemé, jako napiiklad Francie nebo Némecko, jsou vSak toho nazoru, ze
tyto praktiky jsou potencidln€ soucasti pracovniho pomeéru, a pilot by za né¢ proto nemé¢l
platit’>. V této souvislosti je rovnéz nutno konstatovat, ze navrh smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkich v Evropské unii**, vypracovany Komisi,
uklada zaméstnavatelim povinnost poskytnout zaméstnanciim bezplatnou odbornou ptipravu,
pokud je tato pfiprava pozadovéna unijnimi ¢i vnitrostditnimi pravnimi piedpisy nebo
ptisluSnymi kolektivnimi smlouvami.

4.1.2  Kvalita vycviku

Skupina pro politiky tykajici se vycviku leteckych posadek (Aircrew Training Policy Group)*?
vyjadiila obavy ohledné¢ kvality vycvikovych programii nabizenych certifikovanymi
leteckymi Skolami. Dovednosti ziskané kadety nemusi vzdy odpovidat dovednostem
pozadovanym leteckymi spole¢nostmi. Letecké spolecnosti ptredstavujici vyznamny podil na
trhu EU uvedly, Ze velka ¢ast pilott, ktefi maji prikaz zpusobilosti dopravniho pilota,
nesplituje zdkladni pozadavky leteckych spolecnosti pro piijeti. To pro mladé piloty
pfedstavuje vazny problém, jelikoZ po dokonceni drahého vzd€lani nemohou ziskat
zaméstnani. Z dlouhodobého hlediska to rovnéz mulze vést k piipadnému nedostatku
kvalifikovanych a zaméstnatelnych pilotti, coz by mohlo ovlivnit rist leteckého pramyslu.

Kromé toho rozvoj novych technologii a automatizace, jako jsou napiiklad bezpilotni letadla,
bude mit dopad na pracovni sily v civilnim letectvi, a to vcetné leteckych posadek.
Konference o automatizaci v doprav€ a o jejim vlivu na pracovni sily, kterou Komise
zorganizovala dne 20. listopadu 2018, identifikovala pottebu doprovodit tento pfechod tim, ze

2 Pojem pay-to-fly ve studii a v této zpravé obvykle odkazuje na situaci, kdy pilot v souvislosti s line trainingem
fidi letadlo v ramci komer¢ni sluzby (napf. let, z n¢hoz ma leteckd spolecnost zisk) a zaroven leteckému
dopravci za tento vycvik plati. Pilot mize, nebo nemusi, mit smlouvu s leteckym dopravcem. Je tieba
podotknout, ze line training miize tvofit, a Casto tvofi, bali¢ek spolu s typovou kvalifikaci, coz neni povazovano
za situaci odpovidajici pojmu pay-to-fly.

30V zavislosti na tom, zda byla do odpovédi zahrnuta typova kvalifikace.

317 8leteckych spole¢nosti, které uvedly, Ze tato schémata pouzily, patfily &tyfi k tradiénim leteckym
dopraveiim s pravidelnymi lety, jedna spole¢nost byla nizkonakladova, jedna spadala do kategorie ,,jiné* a dvé
byly nespecifikované.

32 Vétsina pilott dotazovanych v rdmci studie Ricardo (62,5 %) se castnila s ocekdvanim, Ze tak ziskaji stalé
zamestnani. Bylo rovnéz uvadéno, ze ucast na téchto schématech miize byt jedinym zpiisobem, jak byt leteckou
spolecnosti pfijat. Studie Ricardo neuvadi zadné dalsi diikazy dokladajici toto tvrzeni ani udaje o rozd€leni mezi
divody 1) a 2).

3 Prvky jako napiiklad zavislost nebo delsi vztah s leteckym dopravcem mohou byt ukazateli de facto
pracovniho poméru.

3 COM(2017) 797.

35 Ktera pomaha agentuie EASA tim, Ze ji poskytuje poradenstvi v zaleZitostech vycviku obchodnich pilotd.



se bude fesit digitalni propast a nerovnosti, pifeklenou se nedostatky dovednosti a zajisti se
piipravenost fesit disledky toho, Ze se pracovni mista snadnéji pfesunuji do jinych casti
svéta’®,

OPATRENTI?’

Komise s podporou Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) av uzké
spolupraci s ptislusSnymi zic¢astnénymi stranami bude i nadale posuzovat, jak by se tradicni
vzdélavaci proces mohl postupné posunout k vzdélavani zalozenému na dikazech a
kvalifikovanosti, aby se udrzel nejvyssi stupent bezpecnosti letectvi a zarovet v budoucnu
zachovala zaméstnatelnost piloti.

Komise [naléhavé vyzyva spolunormotviirce, aby piijali navrh smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkédch a] bude sledovat, jaky bude mit tato smérnice,
jakmile bude provedena, dopad na vycvik posadek.

V roce 2019 Komise zah4ji studii s cilem urcit riizné moznosti politiky na podporu ptechodu
k automatizované doprave pro pracovniky ve vSech druzich dopravy, véetné odborné ptipravy
a rekvalifikace.

4.2 Zachovani a podpora vysokych socidlnich standardi EU pro
letecké posadky: trendy a vyzvy

4.2.1 Rozhodné pravo a prisluSna jurisdikce

Podle studie Ricardo vétSina ¢lent leteckych posadek, kteti odpovidali na prazkum (82 %
piloti a 88 % palubnich pravod¢ich), uvedla, Ze rozhodnym pravem pro jejich smlouvy je
pravo jejich smluvniho matefského letisté. U leteckych dopravci, ktefi provozuji vice
provoznich zékladen, na nichZ jsou umistény letecké posadky, bylo zjiSténo, Ze s vétsi
pravdépodobnosti uplatituji pravo odpovidajici zemi, v niz maji své hlavni misto obchodni
¢innosti, a to bez ohledu na to, kde jsou jejich letecké posadky umistény.

Vzhledem k vysoké mobilité leteckych posadek muize byt ur€eni pravnich predpisti v oblasti
socidlniho zabezpeceni a pracovnépravnich ptedpisii, na které maji narok, a toho, u jakého
soudu mohou sva prava uplatiiovat, obtizné.

Narizeni o koordinaci systéma socialniho zabezpeeni®® stanovi pravidla koordinace
9

jejichz cilem je chranit prava na socidlni zabezpecCeni pracovniki, ktefi se st€huji v ramci
Evropy. Na osoby se zpravidla vztahuji zdkony jednoho clenského statu. V konkrétnim
ptipadé leteckych posadek jde o zakony clenského statu, kde se nachdzi matefské letiSté
letecké posadky, jak je definovano v pravnich predpisech tykajicich se bezpecnosti letectvi®®.

36 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

37 Viz téZ horizontalni opatieni v zavéru této zpravy.

38 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni ve znéni nafizeni (EU) ¢. 465/2012.

39 Hlava FTL, ORO.FTL.105 odstavec 14 nafizeni Komise (EU) ¢. 83/2014 ze dne 29. ledna 2014, kterym se
méni nafizeni (EU) €. 965/2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového
provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.



https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

Zavedeni tohoto spojujiciho prvku pfispélo k vétsi pravni jistoté, pokud jde o socidlni
zabezpeceni leteckych posadek.

Prakticka prirucka, kterou v roce 2016 pripravila Evropska soudni sit’ pro ob¢anské a
obchodni véci®, poskytuje pokyny, které jsou pro mobilni letecké posadky velmi relevantni.
Strany individualni pracovni smlouvy si mohou pro ucely své smlouvy zvolit platné
vnitrostatni pravni piedpisy a pfisluSnou jurisdikci. Za ucelem ochrany zaméstnance jakozto
nejslabsi smluvni strany je volba jurisdikce platna pouze za ptisnych podminek stanovenych v
narizeni Brusel I*!, které se zabyva pieshraniénimi situacemi. Co se tyce rozhodného prava,
pravidla uvedena v nafizeni Rim I*> zaru¢uji, 7¢ bez ohledu na jakoukoli uginénou volbu
maji zaméstnanci narok na ochranu podle zavaznych piedpisi prava zemée, které by bylo
rozhodné, pokud by k zadné volbé nedoslo. Toto pravo odpovida v prvni fadé pravu mista,
kde nebo odkud zameéstnanci obvykle vykonavaji svou praci. Slova ,,nebo odkud* piidali
spolunormotviirci na navrh Komise*’, aby bylo mozné uplatnit toto pravidlo na osoby
pracujici na palubé letadel.

V dileZitém rozsudku Soudni dvir EU objasnil, jak ve sporu konkrétné zahrnujicim letecké
posadky uréit misto, kde nebo odkud zaméstnanci obvykle vykonavaji svou praci**. Soudni
dvlir rozhodl, ze pokud jde o urceni tohoto mista, hraje mezi piisluSnymi indiciemi
vyznamnou ulohu ,,matetské letist€* ve smyslu ptedpisi EU v oblasti bezpecnosti letectvi.
Jeho relevance pro tento ucel mize byt zpochybnovana pouze v ptipade, ze existuji blizsi
vazby k jinému mistu, neZ je matei'ské leti§t&*’, coz vyzaduje posuzovani piipad od piipadu.
Soudni dviir rovnéz rozhodl, ze misto, odkud zaméstnanec obvykle vykonava svou praci,
nelze postavit narovei ,,statni prislu$nosti letadla®®. Véc se tykala uplatiiovani nafizeni
Brusel I, ale stejné uvahy plati rovnéz pfi stanovovani rozhodného préva, od n¢hoz se nelze
odchylit podle nafizeni Rim I. Natizeni Rim I v tomto ohledu odkazuje na stejny pojem mista
obvyklého vykonu prace. Soudni dvir konkrétné uvedl, Ze tyto dva nastroje by mély byt
vykladany a uplatiiovany konzistentné.

Komise na tento vyvoj v judikatufe poukazala ve své neddvné vymeéné nazorl s Clenskymi
staty, Evropskym parlamentem a socidlnimi partnery. Vyjadfila oCekavani, Ze spolecnosti
plsobici na vnitinim trhu EU v oblasti letectvi dodrzuji vSechny platné evropské a vnitrostatni
pravni predpisy.

vvvvvv

aspekty vnitiniho trhu v oblasti letectvi, Komise mimo jiné posuzuje nezamyslené socialni
dopady téchto pravnich pfedpisl, a to zejména na pracovni podminky. Komise zarovein v
ramci pfiprav na budouci posouzeni dopadl s ohledem na ptipadny pfezkum vSech aspekti
nafizeni o leteckych sluzbach zadala vypracovani studie.

OPATRENI

40 https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11¢6-86d0-01aa75ed7 1al

41 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfislusnosti a uznavani
a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, Ut. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 593/2008 ze dne 17. ervna 2008 o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy (Rim I), Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.

4 KOM(2005) 650 v kone¢ném znéni.

4 Rozsudek ze dne 14. zati 2017 ve spojenych vécech C-168/16 a C-169/16, Nogueira a dalsi.

4 Viz bod 73 rozsudku.

% Viz body 75 a 76 rozsudku.
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Komise bude pokracovat ve spolupraci s Evropskou soudni siti s cilem zvySit povédomi
o nedavnych rozhodnutich Soudniho dvora EU ao jejich disledcich pro zalezitosti
mezinarodni soudni pfislusnosti a pravo rozhodné pro pracovni smlouvy, vcetné piipadné
aktualizace Praktické piirucky tykajici se nafizeni Rim Ia Brusel I z roku 2016 za ti¢elem
zohlednéni nedavnych rozsudkii Soudniho dvora EU.

Komise provadi studii, kterd ji pomtze posoudit, zda jsou pro zlepSeni fungovani vnitiniho
trhu EU v oblasti letectvi tieba dalSi opatfeni, mimo jiné zlepSeni pravni jistoty pro mobilni
letecké posadky vetné posadek ze zemi, které nejsou cleny EU, pracujicich v EU, pokud jde
o rozhodné pravo v piipad¢ jejich pracovnich smluv.

Komise vyzyvéa clenské staty, aby pomoci vhodnych prostiedkdi na vnitrostatni trovni
zajistily prosazovani stavajicich pravidel a také zajistily pokracujici soulad s pravem EU, jak
je vykladano Soudnim dvorem EU.

4.2.2  Zaméstndavani  prostiednictvim  zprostiedkovatelit  vietné  agenturniho
zaméstndvani

Jak potvrdila studie Ricardo, na vnitinim trhu v oblasti letectvi se jako alternativa k tradi¢énim
pracovnim smlouvdm na dobu neurCitou rozvinuly rizné formy zaméstndvani nebo
pracovnich pomérd, jako naptiklad nepiimé pracovni poméry, kratkodobé smlouvy nebo
vyuzivani samostatn¢ vydéleéné ¢innych osob. Zejména evropsti socialni partnefi, ale rovnéz
nckteré Clenské staty vyjadrili obavy ohledné rizika neptiznivého dopadu nékterych z téchto
forem na podminky prace a zaméstnani leteckych posadek. Objevily se rovnéz obavy ohledné
situace nerovnych podminek vyplyvajicich ze zneuzivdni nebo obchézeni platnych
pracovnépravnich predpisi nékterymi leteckymi dopravci na ukor leteckych dopravei, kteti
skute¢né dodrzuji ptislusné predpisy EU a vnitrostatni ptedpisy.

Odvétvi letecké dopravy historicky nabizi vysoce kvalifikovand pracovni mista a prevazné
lepsi nez priimémé podminky prace a zaméstnani pro letecké posadky*’. Jak ukazuje studie
Ricardo, toto ve velké vétSiné piipadd stale plati: pfima pracovni smlouva s leteckym
dopravcem na dobu neurcitou stdle ziistdva prevladajici formou zaméstnani pro 80 %
palubnich priivodéich a 82 % pilotl pracujicich v EU*®. Problém dnes spocivd v tom, jak
zajistit, aby zaméstnavatel¢é méli flexibilitu nezbytnou pro pfizpisobeni se zménam v
hospodaiském kontextu, a zaroven zajistit kvalitni pracovni podminky a rovné podminky v
souladu s ptislusnymi piedpisy a zasadami prava EU®.

Studie Ricardo poukazuje na skuteCnost, ze je obtizné¢ shromdzdit spolehlivé udaje o
vyuzivani agentur na zprostfedkovani doCasné prace nebo jinych zprostfedkovatelskych
organizaci®®. Vé&tsina dotazovanych leteckych dopravcti uvedla, Ze si letecké posadky nenajali
prostiednictvim zprostfedkovatele, a méla za to, ze v této souvislosti nedoSlo v poslednich
letech k zadné zméné. Studie nicméné poukazuje na to, ze mezi 9 % a 19 % palubnich

47 Napft. ackoli agenturni zaméstnavani a najimani samostatn& vydéle¢né ¢innych osob se zvysilo, trovné
zUstavaji vyrazné nizsi nez v jinych odvéetvich hospodarstvi jako celku (viz SWD(2015) 261).

48 Cisla se viak vyznamné li§i v zavislosti na typu leteckého dopravce a véku &lena letecké posadky.

4 Viz SWD(2018) 67, ktery pfipomina pravni ramec pro kazdou z klicovych zasad pilife, a to, jak je provadén.

50 Rada respondentii v ramci priizkumu nebyla schopna uréit, jakou formou zprosttedkovatelské organizace byli
prijati. Ne vzdy byli také schopni urcit svého skutecného zaméstnavatele.




privodéich’! a piiblizng 8 % pilotl uvedlo, Ze jsou zaméstnani prostfednictvim néjaké
formy zprostiredkovatelské organizace, a Ze velkd vétSina osob najatych prostfednictvim
téchto zprostiedkovatelll pracuje pro nizkonakladové dopravee (97 % dotazovanych palubnich
pravodcich a 69 % dotazovanych pilot). U mladych palubnich privod¢ich je vétsi
pravdépodobnost, Ze pracuji v rimci smlouvy se zprostfedkovatelskou organizaci’?.

Zameéstnavani prostiednictvim zprostiedkovatelii zahrnuje riznd usporadani, ktera mohou
n¢kdy zahrnovat komplexni fetézce pracovnich poméri. Proto je pro letecké posadky nékdy
obtizné identifikovat svého skutecného zaméstnavatele. Nékteii ¢lenové leteckych posadek
mohou mit pracovni smlouvu nebo byt v pracovnim poméru s agenturou pro docasné
zaméstnavani a mohou byt docasné pridéleni na praci pro leteckého dopravce pod dohledem a
vedenim letecké spolecnosti. Tito zaméstnanci agentur prace jsou chranéni smérnici o
agenturnim zaméstnavani>>, kterd stanovi, Ze zaméstnanciim zaméstnanym agenturou, ktefi
po ptrechodnou dobu pracuji pod dohledem a vedenim uzivatele, musi byt poskytnuty
piinejmensim stejné zakladni podminky prace a zaméstnani, jako kdyby je tento podnik
zamé&stnal pfimo na stejném pracovnim misté. Toto plati po dobu trvani jejich ptideleni k
uzivateli.

Letecka posadka mize byt rovnéz zaméstnana jinou formou zprostfedkovatelské agentury
nebo dcefinou spolecnosti leteckého dopravee (persondlni agenturou). Tato praxe je mnohem
roz§itengjs$i u nekolika leteckych dopravct a béznéjsi u mladsich ¢lent leteckych posadek
vstupujicich na trh.

Podminky, za nichZz mohou spolecnosti vyuzivat zaméstndvani prostfednictvim
zprosttedkovatel, vcetn¢ agenturniho zaméstnavani, se lisi v zavislosti na pravnich
predpisech clenskych statli. Ve vSech clenskych statech vSak musi byt monitorovéna a
posuzovana udajna zneuziti, a to ptipad od ptipadu pfislusnymi organy, zejména inspektoraty
prace a ptisluSnymi vnitrostatnimi soudy, které zohledni relevantni unijni a vnitrostatni pravni
piedpisy. Je tfeba také zvysit pravni jistotu. V této souvislosti je diilezité rozliSovat nezakonné
situace od velmi slozitych, ale zdkonnych situaci. Kromé toho mohou
zprostiedkovatelské/ndborové agentury sidlit v jiném clenském staté, nez v kterém sidli
letecky dopravce a/nebo zaméstnanec (viz oddil 4.2.3). V celé EU by meéla byt dale
podporovana zvySend spoluprace mezi inspektoraty prace.

Na urovni EU mohou ptedpisy v oblasti bezpecnosti letectvi ovlivnit vyuzivani pozemniho
persondlu, ktery pro spolecnost pracuje v roli externistl. Alesponl polovina pracovnikl
provadéjicich udrzbu v kazdé diln€, hangaru nebo na kazdé letecké lince v rdmci jakékoli
smény by méla byt v zaméstnaneckém poméru, aby byla zajisténa organizaéni stabilita®®. U
leteckych posadek plati predpisy EU v oblasti bezpecnosti letectvi pro vSechny Cleny posadky
stejné, bez ohledu na jejich postaveni zaméstnancli nebo samostatné vydélecné ¢innych osob,

5 19 % palubnich privodgich, ktefi na prizkum odpovidali, uvedlo, 7e maji pracovni smlouvu se

zprostfedkovatelskou persondlni agenturou, pfiCemz lete¢ti dopravei odpovidajici na prizkum uvedli, ze
prostfednictvim téchto smluv zaméstnavaji 9 % palubnich pravodcich.

32 Podil je vétsi ve vékové skuping 18 az 29 let (34 %) a 30 az 39 let (27 %) ve srovnani s 11 % ve vékové
skupin€ 40 az 49 let a s vékovou skupinou 50 az 59 let (3 %). Podil pilotl s témito smlouvami je relativné maly
pro vSechny vékové skupiny.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zamé&stnavani,
Ut. vést. L 327, 5.12.2008.

>4 Ptijatelné zplsoby priikazu (AMC bod 145.A.30 pism. d) Pozadavky na personal) vydané agenturou EASA v
ramci nafizeni Komise (EU) ¢. 1321/2014 o zachovani letové zpusobilosti letadel a leteckych vyrobkd,
letadlovych ¢asti a zaiizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto tkolt, Ut. vést. L 362,
17.12.2014, s. 1.
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a leteckym spolecnostem se doporucuje, aby identifikovaly a zmirnily jakdkoli konkrétni
rizika ve svych systémech ¥izeni bezpecnosti®’.

OPATRENI

Komise v uzké spolupraci s Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)
a zucastnénymi stranami ucini nezbytné kroky, aby zajistila, Ze systémy fizeni bezpecnosti
leteckych spolecnosti zohlediuji vSechny formy zaméstnani a pracovnich pomérti, vcetné
pracovnikii zaméstnanych prostfednictvim zprostfedkovatelti a pracovniki pracujicich jako
samostatné vydéle¢né ¢inné osoby.

Komise vyzyva clenské staty, aby pomoci vhodnych prostfedkii na wvnitrostatni urovni
zajistily prosazovani stavajicich pravidel tykajicich se ochrany zaméstnancii agentur prace a
také aby zajistily pokracujici soulad s pravem EU.

4.2.3  Vysilani pracovnikii

Byly vzneseny dotazy tykajici se rozsahu, v némz je vysilani vyuzivano v ptipad¢ pilott a
palubnich privodc¢ich, a toho, v jakém rozsahu se na né vztahuje smérnice o vysilani
pracovniki>®. Jeden dotaz se konkrétné tykal toho, zda né&ktefi leteéti dopravci tato pravidla
obesli a poslali pracovniky se smlouvami stanovujicimi niz§i vydélky do zemi s vySSimi
zivotnimi néklady.

Ve studii Ricardo je zastdvan nazor, e smérnice o vysildni pracovnik®®’ je v zisadé
pouzitelna na pfeshraniéni poskytovani sluzeb agenturami pro docasnou praci nebo
agenturami poskytujicimi pracovniky. Studie Ricardo se zabyvala dvéma dalSimi situacemi,
které by mohly spadat do plisobnosti této smérnice: prondjmy letadel s posadkou a docasné
vyslani leteckych posadek na provozni zdkladnu mimo jejich matetské letiste.

Studie Ricardo uvadi, Ze docasné vyuzivani letecké posadky mimo jeji matetské letisté je v
odvétvi letectvi pomérné ztidkavé. 6 % palubnich privodc¢ich a 12 % pilotl uvedlo, Ze jsou v
néjaké formeé docasné umisténi v jiném clenském staté. 18 z 24 leteckych dopravct uvedlo, Ze
letecké posadky neumistuji mimo jejich matetské letiSté. Studie kromé toho potvrzuje, Ze
pronajmy letadel s posddkou nejsou béznym jevem. Pouze 4 z 23 leteckych dopravch uvedli,
ze jako soucast dohody o prondjmu vyuzivaji pracovniky, kteti doasné pracuji z jiného nez
ze svého matefského letiste®s.

Rozhovory se zcastnénymi stranami rovn€Z potvrzuji, Ze smérnice o vysilani pracovnikl
neni v piipadé leteckych posadek obecné uplathovana. Néktefi respondenti v rdmci studie
soucasné poukazali na to, ze zicastnénym stranam, a to vcetné vnitrostatnich organti, chybi
povédomi o pravech uplatnitelnych v Clenském staté, kam byli doCasné piidé€leni, a také na

3 Viz téz oddil 3.

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikii v rAmci
poskytovani sluzeb, Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1 (a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze
dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES, Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11, ,smérnice o
prosazovani*).

58 Cisla je tfeba vykladat opatrng, jelikoZ pronajmy letadel s posadkou se obvykle vyuzivaji pouze do¢asng,
nékdy pouze pro ucel jediného letu.
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nedostatek informaci od zaméstnavatele tykajicich se téchto prav. Zucastnéné strany rovnéz
uvedly problémy s prosazovanim pravidel, a to pocCinaje tim, kdo je za prosazovani téchto
pravidel odpovédny.

Operace zahrnujici pronajmy letadel s posadkou ptidavaji pro letecké posadky dalsi vrstvu
pravni slozitosti, jelikoz spocivaji v prondgjmu letadla s leteckou posadkou, které je
provozovano jménem jiného leteckého dopravce (najemce). Tyto operace mohou zahrnovat
letadla a letecké posadky ze zemi, které nejsou cleny EU. Prizkum v terénu provedeny v
ramci studie Ricardo poukazuje na obavy zastupcii zaméstnanct tykajici se mozného
vyuzivani ujednani o prondjmu letadla s posadkou za ucelem obejiti stdvek nebo pouzitelnych
socialnich a pracovnépravnich predpist®’.

Smérnice o vysilani pracovniki se vztahuje na letecké spolecnosti, agentury prace a dalsi
druhy zprostiedkovatell, ktefi doCasn¢ vysilaji pracovniky (,,vyslani pracovnici*) do jiného
¢lenského statu v souvislosti s poskytovanim preshrani¢nich sluzeb v daném ¢lenském staté.

Clen letecké posadky, ktery je fakticky piidélen na doasnou praci v jiném &lenském stats,
coz je ptipad, ktery mize nastat v souvislosti se smlouvou o prondjmu letadla s posadkou, by
se z definice mohl kvalifikovat jako vyslany pracovnik, pokud by po celou dobu prondjmu
mezi ¢lenem letecké posadky a pronajimatelem existoval pracovni pomér. Toto by mélo byt
posuzovéno piipad od piipadu. Clenové leteckych posadek, kteii jsou presunuti na jiné letiste
(fj. ktefi jsou ptid€leni na nové mateiské letisté), nemohou byt povazovani za vyslané
pracovniky, pokud nespliiuji zvlaStni podminky stanovené za timto Ucelem smérnici o
vyslanych pracovnicich.

Nedavné zmény smérnice o vysilani pracovnikd®, ktera stanovi zasadu stejné odmeény za
stejnou praci na stejném misté, musi Clenské staty provést do 30. ¢ervence 2020 a od tohoto
data je musi uplatnovat. Pozménénd smérnice usnadni preshrani¢ni poskytovani sluzeb
a soucasn¢ zajisti spravedlivou hospodaiskou soutéz a dodrzovani prav vyslanych pracovnikd.
Jeden z dulezitych souborii zmén spociva v rozSifeni zasady rovného zachdzeni, jak je
popsana v oddile 4.2.2%!, na vyslané zaméstnance agentur prace nebo agentur poskytujicich
pracovniky, a to v€etné leteckych posadek, pfi zachovani moznosti hostitelskych Clenskych
statl rozhodnout, zda uplatni rovnéz dal$i podminky prace, které se v daném staté vztahuji na
zameéstnance agentur prace.

Ucinngj$i uplatiiovani a prosazovani smérnice o vysilani pracovnikdi piislusnymi
vnitrostatnimi organy v situacich spadajicich do plsobnosti této smérnice pomohou zlepsit
pracovni podminky leteckych posadek a zvysit pravni jistotu a také zajistit rovné podminky v
ramci Evropského hospodarského prostoru. Cilem smérnice o prosazovani je zajistit, aby
byla pravidla o vysilani pracovnikli ndlezité¢ prosazovana a dodrzovana vSemi podniky. Za
ucelem identifikace skute¢né¢ho vyslani pracovnika a piedchdzeni zneuZivani a obchdzeni
pravidel ¢lanek 4 této smérnice uvadi skutecnosti, které mohou byt zohlednény pfti celkovém
posouzeni kazdého konkrétniho piipadu.

Vytvoreni Evropského organu pro pracovni zaleZitosti®> rovnéz pomiiZe zajistit, aby byla
pravidla EU tykajici se pracovni mobility prosazovana spravedlivym, jednoduchym

59 Vzhledem k malému mnozstvi respondentii nebylo mozné tato tvrzeni ovéfit, jak uvadi studie Ricardo.
60 Zmény zavedené prosttednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne

28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd, Ut. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16.
¢! Clanek 5 smérnice 2008/104/ES.

62 COM(2018) 131.
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a ucinnym zpisobem. Ocekava se, Ze organ bude zfizen a zacne fungovat v roce 2019 a své
plné operacni kapacity dosahne do roku 2023. Komise navrhuje, aby tukolem organu bylo
podporovat spolupraci mezi zemémi EU pfi pieshrani¢énim prosazovani ptisluSnych pravnich
piedpisit EU, a to 1 v boji proti nehlaSené praci, a zajistit tak kontinuitu prace stavajici
evropské platformy pro feSeni problematiky nehlasené prace. To zahrnuje usnadiiovani
spolecnych inspekci. Organ by mél plnit tlohu medidtora a usnadnovat hledani feSeni v
ptipadé pieshrani¢nich sport mezi vnitrostatnimi organy. Jednotliveim a zaméstnavatelim by
rovnéz mél usnadiovat piistup k informacim o jejich pravech a povinnostech a pfistup k
souvisejicim sluzbam.

OPATRENI

Komise bude prostfednictvim Vyboru odbornikii pro vysilani pracovnikli nadale
spolupracovat s clenskymi staty, aby se zlepsilo uplatnovani smérnice o vysilani pracovnikl
a smérnice o prosazovani, azejména pomadhat pii provadéni a uplatnovani revidované
smérnice, zvlaste s cilem zlepsit rovné zachdzeni a zabranit preshrani¢nim podvodim.
Komise vyzyvéa clenské staty, aby pomoci vhodnych prostfedkii na vnitrostatni tGrovni
zajistily prosazovani stdvajicich pravidel chranicich vyslané pracovniky a také zajistily
pokracujici soulad s pravem EU, jak je vykladano Soudnim dvorem EU.

4.2.4  Samostatnd vydéleCna Cinnost

Podle studie Ricardo pracovni uspofddani, kdy je najimana samostatné vydéleéné cinna
osoba, zpravidla zahrnuje situaci, kdy letecti dopravci najimaji sluzby samostatné vydéleéné
¢inného pilota, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim zprostiedkovatelské organizace. Existuji
rovnéz slozitéjsi usporadani. Ta mohou zahrnovat napiiklad nékolik zprostfedkovatelt nebo
situaci, kdy skupina samostatné¢ vydélecné cCinnych piloti zalozi spole¢nost s rucenim
omezenym. Studie Ricardo naznacuje, ze vyuzivani samostatné vydélecné ¢innych osob neni
mezi evropskymi dopravci bézn€ pouzivanou formou zaméstnani. Mezi palubnimi
pravod¢imi se vyuzivani samostatné vydéleéné cinnych osob zdd byt zanedbatelné. Z
dotazovanych pilotli se 9 % oznagilo za samostatng vydéle¢n& ¢inné osoby®>. 75 % téchto
pilotti uvedlo, ze pracuji pro nizkondkladového dopravce, pticemz 59 % z nich pracovalo pro
jednoho konkrétniho dopravce.

Najimani samostatné¢ vydélecné Cinnych osob muiize leteckym dopravclim obecné poskytnout
vétsi flexibilitu a umoZznit jim reagovat na zmény na vysoce konkurenénim trhu. Analyza
odpovédi v ramci prizkumu naznacuje, ze vyznamny podil pilott, ktefi se identifikovali jako
samostatné vydélecné ¢inné osoby, pracuje vyhradné pro jednoho leteckého dopravce.
Provadéji odbornou c¢innost pod dohledem dopravce, kterému jsou podiizeni, a je tudiz
nepravdépodobné, Ze by mohli byt povazovani za skutecné samostatné vydélecné cinné
osoby®.

Rozsah, v némz jsou Clenové leteckych posadek skute¢né samostatné vydélecné ¢inné osoby,
nebo de facto v pracovnim poméru (tj. zdanliva samostatna vydéle¢na ¢innost), je pfedmétem

63 8 % uvedlo, Ze byli najati prostfednictvim zprostiedkovatelskych agentur, a 1 % ptimo leteckym dopravcem.
490 % dotazovanych pilotl pracujicich jako samostatng vydéle¢ng ¢inné osoby uvedlo, Ze nemohou svobodné
pracovat pro vic nez jednoho leteckého dopravce soucasné, a 93 % jich uvedlo, Ze si nemohou vybrat kdy, kde a
pro koho chtéji pracovat — coZ jsou dva silné ukazatele samostatné vydéle¢né ¢innosti.
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nékolika studii®*. Zda mbze byt tato praxe povazovdna za skuteénou nebo skrytou
samostatnou vydéle¢nou ¢innost v souladu s pfisluSnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, zavisi pfedevS§im na monitorovani a posouzeni pfisluSnych vnitrostatnich organti, a
to pripad od ptfipadu. Piistup k samostatné¢ vydélecné Cinnosti se v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi, a to jak z hlediska definice, tak z hlediska prav a povinnosti samostatné¢ vydélecné
¢innych pracovnikd.

Nicméné podle judikatury Soudniho dvora EU jsou pro stanoveni toho, zda je strana pracovni
smlouvy zaméstnancem pro Glely nafizeni Brusel I a Rim I (a miZze tudiz vyuZivat jejich
ochrannych ptedpist v souvislosti s individualni pracovni smlouvou), relevantni tyto faktory:
vytvofeni trvajiciho pouta, které pracovnika do urcité miry zaclefiuje do organiza¢niho ramce
podniku zaméstnavatele®, a vztah zavislosti zaméstnance vii¢i zaméstnavateli®’.

Pokud jde o volny pohyb pracovnikt, ustalena judikatura Soudniho dvora EU definuje pojmy
»pracovnik® a ,,sluzba‘“ (coz je preshranicni ¢innost provadéna mimo pracovni pomér). Pouha
skute¢nost, ze osoba provadi ¢innosti mimo vazby pracovni smlouvy, neznamend, ze tato
osoba nepiedstavuje pracovnika ve smyslu ¢lanku 45 Smlouvy o fungovani EU. Toto je tieba
posuzovat piipad od pfipadu. Soudni dvir EU ve své judikatufe stanovil nasledujici
autonomni evropsky pojem pracovnika: ,,Fyzickd osoba, ktera po urcitou dobu poskytuje
sluzby jiné osobé podle pokyni jiné osoby a za tuto sluzbu pobira odménu.” Osoba, ktera je
pro ucely pracovnépravnich piedpistt EU de facto pracovnikem, by méla byt kvalifikovana
jako pracovnik a mély by se na ni vztahovat pfislusné pracovnépravni predpisy EU. Na
druhou stranu skute¢né samostatné vydéleéné ¢inné osoby, které poskytuji sluzby nezavisle,
na svou vlastni zodpovédnost a nesou riziko svého podnikani, by nemély byt povazovany za
pracovniky, jelikoZ nespliuji kritéria vypracovana Soudnim dvorem EU®S,

Komise s cilem napomoci feSeni nékterych problémi uvedenych vyse, zejména falesné
samostatné vydélecné ¢innosti, pfedstavila fadu iniciativ. Vedle vytvotfeni Evropského organu
pro pracovni zaleZitosti (viz oddil 4.2.3) poskytuje Komisi vypracovany navrh smérnice
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach vSem pracovnikiim, véetné
pracovnikl s pruznymi nestandardnimi a novymi formami prace, dalsi ochranu (napft. pfistup
k transparentnim informacim o jejich pracovnim poméru, nova vécnd prava a donucovaci
opatfeni). Clen letecké posadky, ktery je nespravné zafazen do kategorie samostatnd
vydéle¢né cinnych osob, by spadal do plsobnosti této smérnice.

Kromé¢ toho evropska platforma pro nehlaSenou praci, kterd byla ziizena v kvétnu 2016 za
ucelem posileni spoluprace na evropské Urovni pfi feSeni problematiky nehldsené prace, se jiz
zabyvala problémem zdéanlivé samostatné vydéle¢né Cinnosti, a to prostiednictvim zvlastniho
semindie o silnicni prepravé (Cerven 2018) a studie o zdanlivé samostatné vydélecné
¢innosti®. Zastupci si vyménuji informace a osvéd&ené postupy a rozvijeji uzsi preshraniéni
spolupraci, mimo jiné s cilem zabranit pfeshranicnim podvodim. Cilem v kazdé zemi je

% Viz studie Ricardo.

6 Rozsudek ze dne 15. ledna 1987 ve véci 266/85, Shenavai; viz téZ rozsudek ze dne 15. tinora 1989 ve véci
32/88, Six Constructions.

7 Rozsudek ze dne 10. zaii 2015 ve véci 47/14.

% Rozsudky ze dne 3. Cervence 1986 ve véci 66/85, Deborah Lawrie-Blum; ze dne 14. fijna 2010 ve véci C-
428/09, Union Syndicale Solidaires Isére; ze dne 9. Cervence 2015 ve véci C-229/14, Balkaya; ze dne
4. prosince 2014 ve véci C-413/13, FNV Kunsten, a ze dne 17. listopadu 2016 ve véci C-216/15, Ruhrlandklinik.
® Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus Self-Employment* (Postupy
donucovacich organt pfi odhalovani a pfedchazeni zdanlivé samostatné vydélecné cinnosti, Heyes & Hastings,
2017)
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navazat uz$i vazby mezi vSemi organy zabyvajicimi se nehlaSenou praci, jako jsou naptiklad
inspektoraty prace, daiové organy a organy socialniho zabezpeceni.

V souladu s evropskym pilifem socidlnich prav Komise rovnéz podporuje Gcinny piistup k
socialni ochrané pracovnik®l a samostatné vydéle¢né ¢innych osob’® a piijala navrh za timto
icelem’!. Osoby samostatné vydé&le¢né ¢inné a osoby s atypickymi pracovnimi smlouvami
nejsou z hlediska socialniho zabezpeceni vzdy dobie chranény, chybi jim pojisténi v
nezamestnanosti nebo piistup k naroku na dachod.

OPATRENI

Komise vyzyva spolunormotvirce, aby pfijali ndvrh smérnice o transparentnich a
piedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii.

Komise vyzyva &lenské staty, aby uplatitovaly doporudeni’® tykajici se ptistupu k socilni
ochrané pro vSechny pracovniky a samostatné¢ vydéle¢né ¢inné osoby, které byly politicky
dohodnuty v prosinci 2018, a zejména pro ty, kdo kviili svému postaveni v zaméstnani nejsou
dostatecné kryti systémy socialniho zabezpeceni.

Evropska platforma pro nehlasenou praci usporada v roce 2019 seminaf, ktery ma prozkoumat
zpusoby, jak feSit nehldSenou praci v odvétvi letectvi se zvlastnim zaméfenim na zdanlivou
samostatnou vydéleCnou cinnost leteckych posadek a pfeshranicni spolupraci mezi
piislusnymi organy’>.

Komise vyzyva clenské staty, aby pomoci vhodnych prostiedkii na wvnitrostatni urovni
zajistily prosazovani stavajicich pracovnépravnich predpist a také zajistily pokracujici soulad
s pravem EU, jak je vykladano Soudnim dvorem EU.

4.2.5  Posadky ze zemi, které nejsou ¢leny EU, v EU a mezindrodni aspekty

Letecti dopravci, jimz bylo udéleno opravnéni v rdmci Evropského hospodatského prostoru,
tradicn¢ vyuzivaji posadky ze zemi, které nejsou Cleny EU, na konkrétnich trasich z
kulturnich a jazykovych divoda. Studie Ricardo potvrzuje, Ze toto plati zejména pro lety do/z
tretich zemi a méné pro lety v rdmci EHP. Studie poukazuje na konkrétni ptipady leteckych
dopravct vyuzivajicich posadky ze tretich zemi. Na zakladé¢ shroméazdénych udaji neni
mozné fici, nakolik je tato praxe béZna, ani to, zda se mateiské letisté¢ pouzité posadky
nachazelo ve tfeti zemi nebo v EU. VétSina dotazovanych leteckych spolecnosti uvedla, ze na
trasach v ramci EU nikdy nevyuZivaji posadek ze tietich zemi.

Schengensky hrani¢ni kodex” obsahuje konkrétni pravidla pro letecké posadky, které

------

certifikatu Clena posadky mohou vstoupit na palubu letadla a vystoupit z ni na letiSti

0IP 18-1624.

1COM(2018) 132.

72 Politické dohody bylo dosazeno dne 6.12.2018.

3 Pracovni program na obdobi 2019-2020 pfijaty dne 19.10.2018.

74 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), Ut. vést. L 77, 23.3.2016,

s. 1.
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mezipfistani nebo letisti pfiletu, aniz musi splnit podminky pro kratkodoby pobyt v ¢lenském
staté (a to az na tfi mésice).

Mohou vsak platit jiné unijni nebo vnitrostatni ptedpisy upravujici podminky pobytu a prace v
doty¢né zemi. Podle pravnich ptfedpist EU tykajicich se legalni migrace musi byt ¢lenim
leteckych posadek ze zemi, jez nejsou ¢leny EU, umisténych v ¢lenském staté, kteti jsou
drziteli pracovniho povoleni a povoleni k pobytu, zajiSténo stejné zachazeni jako statnim
ptislusnikiim daného statu, pokud jde naptiklad o pracovni podminky a socialni zabezpeceni.
Toto slouzi jako ochrana za uUcelem omezeni nekalé soutéze vyplyvajici z mozného
vykofistovani statnich pfisluSnika zemi, které nejsou ¢leny EU.

Absence celosvétovych pracovnich norem pro civilni letectvi vSak ovliviiuje ucinnost
pracovnépravnich predpistt EU a ¢lenskych statli, a to jak na trasdch v rdmci EU, tak i1 na
trasach mimo EU. Umluva Mezinarodni organizace prace o praci na mofi, ktera je provedena
pravnimi piedpisy EU, je velmi uspésna pii Gpraveé pracovnich podminek a jejich prosazovani
v ramci celosvétového odvétvi ndmoini dopravy. Na rozdil od namotniho odvétvi vsak v
ramci Mezinarodni organizace prace neexistuje zadna shoda ohledn¢ zvéazeni diskuse o
mezinarodni umluvé o praci pro oblast civilniho letectvi.

Dvoustranné dohody o letecké dopravé tradicné neobsahuji ustanoveni tykajici se socidlnich a
pracovnich aspekti. EU se snazila zahrnout ambiciézni socidlni a pracovni ustanoveni do
svych dohod v oblasti letectvi uzavienych se tietimi zemémi a bude tak Cinit i nadale.
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OPATRENI

Komise provadi kontrolu t¢elnosti pravnich piedpisti EU tykajicich se legalni migrace’, v niz
bude mimo jiné posuzovana situace vysoce mobilnich leteckych posadek ze tietich zemi.
Komise bude nadéale podporovat vysoké socidlni a pracovni standardy pro mezinarodni

letectvi, a to tak, ze bude v ramci dohod EU se tfetimi zemémi v oblasti letectvi navrhovat
ambicidzni socidlni a pracovni ustanoveni.

4.3 Podpora rovnosti Zen a muZi a rovnovahy mezi osobnim a
pracovnim Zivotem

Prace v odvétvi letecké dopravy si uchovava velmi pozitivni obraz’® jak u muzd, tak u Zen.
Genderovéa vyvazenost je v letectvi také lepsi neZ v jinych druzich dopravy. Zeny v letecké
dopravé predstavuji 40 % pracovnich sil”’. Nicméné zatimco podil Zen mezi palubnimi
pritvod&imi je vysoky, z celosvétového poctu pilotli tvoii Zeny pouze zhruba 5 %%

Ocekéva se, ze v nadchazejicich desetiletich bude odvétvi letectvi rlst, a proto musi zlstat
atraktivnim pracovnim mistem pro mladé lidi a musi k profesi pilota ptildkat vice Zen.

V roce 2017 Komise zahajila iniciativu Zeny a doprava — Platforma EU pro zménu", jejimz
cilem je posilit zaméstnavani zen a rovné ptilezitosti pro Zeny a pro muze v odvétvi dopravy.
V roce 2019 Komise zvefejnila Studii o ekonomickych argumentech pro zvySeni
zaméstnanosti zen v dopravé®®, ktera obsahuje dobré piiklady z odvétvi letecké dopravy, jak
stimulovat zaméstnavani Zen. Genderové stereotypy jsou ve skuteCnosti stale velmi
relevantni, pokud jde o profesi pilota.

Pokud jde o pracovni poméry, studie Ricardo ukazuje, Ze u ¢lenek leteckych posadek je mirné
vysSi pravdépodobnost, Ze jsou zaméstnany piimo nez prostiednictvim zprostfedkovatele.
Rozdil vSak spiSe souvisi s jinymi faktory, nez je pohlavi, a to napiiklad se zkuSenostmi,
vékem a pracovni roli zaméstnance ve spolec¢nosti.

Ackoli prace samostatné vydélecné ¢inné osoby by v zdsad€ méla poskytovat vétsi kontrolu
nad odpracovanymi hodinami, piloti pracujici timto zptisobem vysvétlili, Ze opak je pravdou,
a ze pokud by pracovali méné nez na plny tvazek, hrozilo by jim, Ze ptijdou o dalsi praci. To
vedlo k vyznamnému poklesu poctu ¢lenti leteckych posadek pracujicich jako samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby, ktefi uvadeli, ze jsou spokojeni s délkou doby, kterou travi doma.

Lepsi sdileni peCovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi ptildka vice Zen na trh préce,
ato 1 v odvétvi letecké dopravy. Ucelem navrhované smérnice o rovnovaze mezi pracovnim

75 Na zakladg zjisténi vyplyvajicich z této kontroly bude zah4jen proces konzultaci na vysoké trovni (viz
COM(2018) 635).

76 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en.

77 PfiGemz v odvétvi dopravy celkové pracuje pouze 22 % Zen (Setieni pracovnich sil provedené Eurostatem).
78 https:/sesarju.eu/sites/default/files/documents/SES AR %20women%20in%20aviation. pdf.

79 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change _en. Osv&d&ené postupy
mohou byt rovnéz sdileny na téchto internetovych strankach a Prohlaseni o rovnych pfilezitostech pro Zeny

a muze v odvétvi dopravy je mozné podepsat online (dosud bylo shroméazdéno pfiblizné 1 000 podpist).

80 K dispozici na internetovych strankach platformy.
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a soukromym Zivotem®' je zvysit vyuZivani pracovniho volna z rodinnych divodd muzi,
a prispét tak k dosazeni tohoto cile. Pruzné usporadani pracovni doby umoznujici jak muzam,
tak zendm lépe sladit profesni povinnosti s rodinnymi povinnostmi zvysi spokojenost v
zamé&stnani a ptispéje k pfitazlivosti profese.

Udaje o matefskych a otcovskych davkach shroméazdéné v ramci studie Ricardo potvrzuji, Ze
u Zen a muzl v alternativnich formach zaméstnaneckého poméru®? je nepravdépodobné, Ze
obdrzi stejnou davku v matefstvi/otcovstvi jako jejich kolegové, ktefi jsou zaméstnani
piimo®. Méné& nez polovina piloti zaméstnanych prostfednictvim zprostiedkovatele ma
pristup k mateiské/otcovské dovolené. Pro Zeny docasné¢ zaméstnané prostiednictvim
agentury je nejveétsim problémem riziko, ze ptijdou o praci, jelikoZ smlouvy na dobu urcitou
nékdy nejsou po téhotenstvi obnoveny. Podle studie Ricardo jsou tato rizika vys$i u osob,
které pracuji pro nékteré nizkonakladové letecké dopravce, nez u osob pracujicich pro tradi¢ni
dopravce.

OPATRENI

Komise aktivné vybizi zucastnéné strany v oblasti letectvi, aby navrhly konkrétni opatfeni v
rAmci iniciativy Zeny a doprava — Platforma EU pro zménu v zajmu zlepSeni podminek
zam&stnavani a pracovnich podminek s cilem prildkat zeny k profesim clent leteckych
posadek a udrzet je v nich.

Komise bude aktivné podporovat dokonceni jednani o smérnici o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem® v z4ajmu genderové vyvazené&jsi pracovni sily. Rovnéz zahaji dvé
studie, které ji pomohou 1) vytvofit soubor nastroji pro ucitele zakladnich a stfednich $kol
pro boj proti genderovym stereotypim a pro zvySovani informovanosti mladych lidi
o profesich v oblasti dopravy; 2) urcit osvédéené postupy, jak organizovat rozpisy sluzeb
zpisobem, ktery je vii¢i rodindm co nejvstiicnéjsi, pfiemz tyto postupy maji byt k dispozici
vSem zucastnénym stranam.

5. PODPORA AKTIVNIHO A KOMPLEXNIHO SOCIALNIHO DIALOGU

Komise je pln¢ odhodlana podporovat evropsky socialni dialog, jak se odrdzi v osmé zasadé
evropského pilife socialnich prav®® a ve spoleéném prohlaseni o novém za¢atku socidlniho
dialogu ze dne 27. ervna 2016%. Evropsky vybor pro odvétvovy socidlni dialog v civilnim
letectvi zahrnuje tfi pracovni skupiny: letecké posadky, pozemni odbavovani a uspotradani

letového provozu®’.

8 COM(2017) 253 final.

82 Alternativa k pffmym pracovnim smlouvdm a pracovnim smlouvam na dobu neur¢itou.

8 Podle prizkumu 59 % palubnich pritvod¢ich a 69 % pilotit zaméstnanych piimo leteckymi dopravci uvedlo, Ze
maji pfistup k davkam v matetstvi/otcovstvi v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. 48 % palubnich pravodc¢ich
a 48 % piloth zaméstnanych prostiednictvim zprostiedkovatele potvrdilo, Zze maji pfistup k davkdm v
matetstvi/otcovstvi v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

8 NavrZeno dne 26. dubna 2017.

85 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

8 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=cs

87 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1829
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Hlavni problémy, které tento vybor identifikoval, zahrnuji absenci celosvétovych rovnych
podminek, ¢im dal tim vice konkuren¢ni prostfedi a strukturdlni zmény ve formach
zaméstnavani a rozvoj iniciativy pro jednotné evropské nebe®®.

V této souvislosti je dilezité zdiiraznit, ze aby bylo mozné nalézt dohodu ohledn¢ feSeni
pozadavkl a zajmi odvétvi, vyzaduje socialni dialog na evropské urovni reprezentativnost,
vzajemné uznavani socialnich partnerti a ochotu vstoupit do vzajemné zavaznych jednani.
Absence reprezentativnosti leteckych spoleénosti od roku 2017% oslabila moznost vést
smysluplny evropsky socialni dialog.

Lze uvést 1 dalsi pozitivni signaly svédcici o vétsi konzultaci evropskych socialnich partneri.
Clanek 115 nového zékladniho naiizeni o bezpeénosti tykajici se postupu pro tvorbu piedpisti
a konzultatniho mechanismu stanovi, ze do konzultace o moznych socialnich dopadech
regulanich navrhid agentury musi byt zahrnuti socialni partnefi EU a dal$i piislusné
zuCastnéné strany.

OPATRENI

Komise bude v kontextu Evropského vyboru pro socialni dialog nadale aktivné podporovat a
usnadiiovat socidlni dialog mezi zastupci leteckych spolecnosti a leteckych posadek, a to i
mezi evropskymi socidlnimi partnery v oblasti civilniho letectvi.

Komise vyzyva socidlni partnery, aby zajistily pfiméfené zastoupeni leteckych spolecnosti a
leteckych posadek a aby co nejlépe vyuzily tento ndstroj pro nalezeni dobrovolnych a
vzajemné uspokojujicich feseni problémd, jimz Celi.

Nadale bude poskytovat pravidelna hodnoceni organizaci socialnich partneri zapojenych do
socialniho dialogu, a to prostfednictvim studii reprezentativnosti Evropské nadace pro

zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek. Studie v odvétvi civilniho letectvi bude zahéjena v
roce 2019.

6. ZAVER

Pii vypracovavani této zpravy Komise cerpala z podnéti obdrzenych od vSech
zainteresovanych stran od roku 2015, zejména na konferenci na vysoké trovni, kterou

vvvvvv

studii a z pravidelnych vymén se ziCastnénymi stranami béhem uplynulych 3 let.

Odvétvi letecké dopravy pro letecké posadky stale piedstavuje hlavniho a obecné atraktivniho
zaméstnavatele, prosSlo vSak, a nadale prochdzi, hlubokymi strukturdlnimi zménami. Ackoli
pracovni a socialni pfedpisy jsou nadéile regulovany zejména na vnitrostitni Grovni, v

88 Prace evropského vyboru pro odvétvovy socidlni dialog je podporovéana prostiednictvim organizace setkani a
financovani projektd na zakladé evropskych vyzev k predkladani nédvrhi.

8 Do roku 2017 byly letecké spoleénosti zastupovany tfemi organizacemi reprezentujicimi rtizné segmenty trhu:
tradicni, rekreacni a regionalni letecké spolecnosti. Od doby, kdy organizace tradi¢nich leteckych spolecnosti
(Sdruzeni evropskych leteckych spolecnosti, AEA) ukoncila svou ¢innost, nebyla ve vyboru pro socialni dialog
nahrazena. Nékteré letecké spolecnosti, véetné nizkondkladovych dopravel, nedavno pozadaly, aby se mohly
stat Cleny vyboru pro socialni dialog, ale v dobé vypracovavani této zpravy vybor zatim jejich clenstvi
nepotvrdil.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en
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soucasnosti existuji postupy a pravni predpisy EU na ochranu leteckych posadek pii
soucasném zajisténi jejich svobody pohybovat se a pracovat v EU.

Tato zprava ukazuje potiebu zachovat silnou socidlni agendu na podporu letecké dopravy. Je
spolecnym z4jmem vSech zucCastnénych stran, vcetné leteckych spolecnosti a jejich
zaméstnancll a cestujicich, jakoz 1 v zajmu propojeni, aby letectvi EU ziistalo
konkurenceschopné a socialné odpoveédné.

PInéni této agendy neni né¢im, co by méla Komise délat sama. Clenské staty, Komise, dalsi
organy EU, jednotlivé letecké spolecnosti, jakoz 1 organizace zaméstnavatelii a leteckych
posadek, a to na unijni 1 vnitrostatni irovni, by mély v souladu se zasadami evropského piliie
socialnich prav spolupracovat na dosazeni socialné¢ odpovédné letecké dopravy, v niz budou
posileny udrzitelny rast a konkurenceschopnost a soucasné zarucena socialni prava.

Lepsi prosazovani predpistt EU a vnitrostatnich pfedpisi ma zasadni vyznam pro vSechny
formy zaméstnani leteckych posadek. To je v prvé tad¢ zalezitosti Clenskych statd, jejich
piislu$nych organii a jejich vnitrostatnich soudti. Radné prosazovani je zasadni proto, aby se
zamezilo zdéanlivé samostatné vydélecné cinnosti a dalSim praktikdm, které predstavuji
zneuzivani nebo obchédzeni rozhodného préva, a aby byly zajiStény rovné podminky. Komise
je 1 nadale odhodlana ¢lenské staty v tomto jejich tikolu podporovat.

HORIZONTALNI OPATRENI

V roce 2019 Komise uspofadda pracovni setkani na vysoké urovni se vSemi zcastnénymi
stranami s cilem zhodnotit pokrok, jehoz bylo od roku 2015 dosazeno v socidlni agendé pro
letecké posadky, a pomoci ur€it mozné cesty vpied.

Komise svold skupinu odbornika ¢lenskych statl ad hoc, kterad se zabyva otazkami letectvi
a pracovniho préava, s cilem urcit osvéd€ené postupy zajist'ujici rovné podminky a kvalitni
pracovni podminky. Skupina odborniki bude také povéfena tkolem mimo jiné zhodnotit
opatfeni uvedend v této zprave, zapojit socialni partnery, kdykoli je to vhodné, a poskytovat
Komisi a ¢lenskym statiim poradenstvi ohledné toho, jak mohou byt v letectvi odpovidajicim
zplisobem prosazovany pracovnépravni piedpisy.
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