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Delegéciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Eurdépskeho dvora auditorov ¢.
15/2017
s nazvom ,,Ex ante kondicionality a vykonnostna rezerva v rdmci sudrznosti: inovacné, zatial’ vSak

neucinné nastroje®, ktoré Rada prijala na svojom 3 604. zasadnuti 12. marca 2018.
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PRILOHA

Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov €. 15/2017 s nazvom ,,Ex ante
kondicionality a vykonnostna rezerva v ramci sidrZnosti: inova¢né, zatial’ v§ak netcinné

nastroje*

RADA EUROPSKEJ UNIE:

1.  VITA osobitna spravu Eurdpskeho dvora auditorov (d’alej len ,,Dvor auditorov®) &. 15/2017 a

zistenia Komisie tykajuce sa spravy;

2. BERIE NA VEDOMIE, Ze tato sprava sa vztahuje na obdobie od decembra 2013 do februara
2017;

3. BERIE NA VEDOMIE hlavné zistenia spravy, konkrétne, Ze:

a)  Ex ante kondicionality:

—  Ex ante kondicionality poskytli konzistentny rdmec na posudzovanie pripravenosti
&lenskych $tatov implementovat’ eurdpske Strukturalne a investiéné fondy (ESIF)
na zaciatku programového obdobia 2014 — 2020; Dvoru auditorov vSak nebolo
pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje audit, jasné, do akej miery viedli ex ante

kondicionality k i¢innym zmenam v praxi;

- Komisia nevyuzila moznost’ pozastavit’ platby pri prijati programov v pripade, ze
neboli splnené ex ante kondicionality, alebo v pripade nedokoncenia akénych

planov;

—  Clenské $taty nedokongili do konca roku 2016 priblizne polovicu svojich akénych

planov zameranych na splnenie ex ante kondicionalit ;
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b)  Vykonnostnd rezerva

- Je nepravdepodobné, Ze vykonnostny ramec a vykonnostna rezerva vyvolaju
vyznamné prerozdelenie vydavkov v oblasti politiky sudrznosti v obdobi 2014 —
2020 medzi programy s lepSimi vysledkami. Vykonnostna rezerva poskytla iba
malo stimulov na lepsiu orientdciu opera¢nych programov na vysledky, ked’ze je

zalozena najmi na vydavkoch a vystupoch;

- Existujuce pozastavenia a finanéné opravy za nedostato¢nti vykonnost’ podliehaju
reStriktivnym podmienkam, a preto ich uplatiiovanie v praxi nie je

pravdepodobné.

4.  ODVOLAVA SA na pracovny dokument titvarov Komisie z aprila 2017 o pridanej hodnote
ex ante kondicionalit!, strategick(i spravu Komisie z roku 2017 o vykonavani ESIF2, a
POZNAMENAVA, Ze tieto novsie dokumenty a udaje poukazuju na pomerne pozitivny

vyvoj, pokial’ ide o plnenie a u¢innost’ ex ante kondicionalit;

5. POZNAMENAVA, 7e Komisia vo svojich odpovediach na zistenia Dvora auditorov
tykajucich sa spravy vysvetl'uje zakladné principy mechanizmov ex ante kondicionalit,

vykonnostného ramca a rezerv; Komisia najma:

a)  upozoriiuje na rozsah vykonnostného ramca a rezervy ako nastrojov na podporu

orientacie na vysledky v ramci pevnej intervenénej logiky programov?, a

b)  pripomina, Ze ex ante kondicionalitami sa zaviedli minimalne poziadavky a podmienky

na zlepSenie investi¢ného ramca a G¢innosti a efektivnosti vyuzivania ESTF4;

! 7956/17.

2 15788/17 + ADD 1.

3 Pozri odpovede Komisie v bodoch V, 72 a 104 spravy Dvora auditorov.

4 Pozri odpovede Komisie v bode 39 spravy Dvora auditorov.
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PRIPOMINA svoje postoje, ktoré vyjadrila v predchadzajicich zaveroch Rady o néastrojoch
vo forme ex ante kondicionalit a vykonnostného ramca, ktoré boli po prvykrat zavedené v

ramci fondov politiky stdrznosti na obdobie 2014 — 20203,

OPATOVNE ZDORAZNUIJE svoju vyzvu Komisii z novembra 2016°, aby zvazila

pouzivanie novych prvkov ESIF ako priklad pre iné politiky EU financované z rozpoétu EU;

Ex ante kondicionality:

10.

BERIE NA VEDOMIE, 7e podla strategickej spravy Komisie za rok 20177 ¢lenské Staty v
novembri 2017 splnili 97 % ex ante kondicionalit, z ¢oho vyplyva, Ze iba ve'mi malo ich

zostalo nesplnenych;

PRIPOMINA, Ze plnenie ex ante kondicionalit bolo na za¢iatku programového obdobia 2014

— 2020 pre niektoré clenské Staty naro¢né z hl'adiska ¢asu a zdrojov;

ZDORAZNUIE, Ze podla ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia o spoloénych ustanoveniach® boli
¢lenské staty povinné predkladat’ spravy o plneni ex ante kondicionalit iba vo svojej vyrocnej

sprave o vykonavani alebo v sprave o pokroku v roku 2017, a nie do konca roku 2016;

Zavery Rady k vysledkom a novym prvkom politiky sudrznosti a eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov zo 16. novembra 2016 (14542/16, s. 8-9); Zavery Rady o ucinnejSej a
relevantnejsej politike suadrznosti, ktora bude pre nasich obCanov viditeI'nejSia (8463/17, s.
4); Zavery Rady z 15. novembra 2017 s nazvom Synergie a zjednoduSenie v oblasti politiky
sudrznosti po roku 2020 (14263/17, s. 6).

Pozri zavery Rady k vysledkom a novym prvkom politiky sudrznosti a europskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov zo 16. novembra 2016 (14542/16, s. 7).

15788/17, s. 12.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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1.

12.

13.

14.

15.

DOSPELA K ZAVERU, vychadzajuc z najnovsich skusenosti ¢lenskych $tatov a zisteni
Komisie, Ze ex ante kondicionality zatial’ preukdzali svoju pridant hodnotu, pokial’ ide o

ucinné podporovanie reforiem a zlepSovanie investicného prostredia pre politiku sudrznosti;

DOMNIEVA SA, zZe ex ante kondicionality by sa mali zachovat’ aj po roku 2020, ale mali by

sa eSte viac zefektivnit’;

ZDORAZNUIE, a to v suvislosti s odpora¢anim 1 pism. a) Dvora auditorov, ze Komisia by
na ucely svojho legislativneho navrhu o politike sidrznosti na obdobie po roku 2020 mala
prehodnotit’ vyznam, proporcionalitu a uzito¢nost’ kazdej ex ante kondicionality, odstranit’
prekryvanie a zachovat’ iba tie kondicionality, ktoré mézu skuto¢ne ovplyvnit’ G¢inné

dosahovanie ciel'ov politiky sudrznosti;

ZDORAZNUIE, a to v stvislosti s odpora¢anim 1 pism. b) Dvora auditorov, ze Komisia by
mala preskiimat’, ako by sa mohla tloha ex ante kondicionalit pri vykonavani prislusnych
reforiem posilnit’ na obdobie po roku 2020; PRIPOMINA svoje stanovisko uvedené v
zéveroch Rady z novembra 2016° o hl'adani vi&Sej konzistentnosti v budicnosti medzi
roznymi opatreniami, ktoré spajaju uéinnost’ ESIF so spravou hospodarskych zaleZitosti, a to

na zaklade skusenosti ziskanych pri zavedeni ex ante kondicionalit;

VYZYVA dotknuté ¢lenské $taty a Komisiu, aby vyvinuli maximalne Gsilie s cielom
zabezpecCit', aby sa niekol'ko zostavajucich nesplnenych ex ante kondicionalit bezodkladne

splnilo;

Vvkonnostna rezerva

16. VYJADRUJE POLUTOVANIE nad tym, Ze Dvor auditorov sa zameral len na riadenie
vykonnostnej rezervy a nezaoberal sa t¢inkami a skusenost’ami vyplyvajicimi z vytvorenia
vykonnostného ramca;

o 14542/16,s. 9.
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17.

18.

19.

20.

21.

POZNAMENAVA, Ze vykonnostna rezerva bola ako povinny nastroj zavedena na obdobie
2014 — 2020, a to ako jeden z prvkov orientacie na vysledky, najmé aby sa urychlil pokrok pri

jej implementécii, a aby sa tak prispelo k realizacii cielov programov;

PRIPOMINA, Ze v stlade s ¢lankami 21 a 22 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa ma
preskiimanie vykonnosti a pridelenie vykonnostnej rezervy uskuto¢nit’ na zédklade informécii
a hodnoteni uvedenych vo vyro¢nej sprave o vykonévani, ktort predlozia ¢lenské Staty v roku

2019;

DOMNIEVA SA preto, ze komplexné postidenie vykonnostnej rezervy by sa malo uskuto¢nit’
po jej presadeni v roku 2019, ked’ze za siCasného stavu vykonavania je stale tazké posuadit’

ucinnost’ tohto nastroja a akykol'vek zaver v tejto suvislosti by bol pred€asny;

DOMNIEVA SA vsak, a to v zavislosti od komplexného posudenia vykonnostnej rezervy, ze
akykol'vek buduci vyvoj vykonnostného ramca a rezervy v obdobi po roku 2020 by mal viest’
k tomu, Ze sa budi formovat’ ako mechanizmy viac zaloZené na stimuloch, pricom sankcné

prvky by sa mali uplatiiovat’ iba ako poslednd moznost’;

DOMNIEVA SA, a to so zretel'om na odporacanie 2 Dvora auditorov, ze akykol'vek
vykonnostny nastroj po roku 2020 by mal zohl'adnit’ proporcionalitu a casovy odstup medzi

intervenciami a dosiahnutymi vysledkami.
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