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,2Conditionalitatile ex ante si rezerva de performanta in domeniul coeziunii:
instrumente inovatoare, dar inca ineficace”

- Concluzii ale Consiliului (12 martie 2018)

In anex, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind Raportul special
nr. 15/2017 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Conditionalitatile ex ante si rezerva de
performanta in domeniul coeziunii: instrumente inovatoare, dar inca ineficace”, adoptate de

Consiliu in cadrul celei de a 3604-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 martie 2018.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 15/2017

al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Conditionalitatile ex ante si rezerva de performanta

in domeniul coeziunii: instrumente inovatoare, dar inca ineficace”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

(1

2

3)

SALUTA Raportul special nr. 15/2017 al Curtii de Conturi Europene (denumiti in continuare

,Curtea”), precum si observatiile Comisiei referitoare la raport;
IA NOTA de faptul ca raportul acopera perioada decembrie 2013-februarie 2017;
IA ACT de principalele constatari ale raportului, in special de urmatoarele elemente:

Conditionalitatile ex ante

Conditionalitatile ex ante au furnizat un cadru consecvent pentru evaluarea
gradului de pregétire al statelor membre de a pune in aplicare fondurile structurale
si de investitii europene (ESI) la inceputul perioadei de programare 2014-2020,
desi, din perspectiva Curtii, nu a fost clar, in cursul perioadei acoperite de audit, in
ce masura conditionalitatile ex ante au determinat producerea efectiva a unor

schimbari pe teren;

Comisia nu a utilizat posibilitatea de a suspenda platile la adoptarea programelor
atunci cand se constatase neindeplinirea unor conditionalitati sau in cazul

nefinalizarii planurilor de actiune;

Aproximativ jumatate din planurile de actiune ale statelor membre pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex ante nu erau raportate de statele membre ca

fiind finalizate la sfarsitul anului 2016;
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b)  Rezerva de performanta

—  Este putin probabil ca rezerva si cadrul de performanta sa declanseze o realocare
semnificativa a cheltuielilor din domeniul coeziunii catre programe mai
performante in perioada 2014-2020, iar rezerva de performanta nu a oferit
suficiente stimulente pentru a orienta programele operationale in mai mare masura
catre rezultate, deoarece rezerva se bazeaza in principal pe efectuarea cheltuielilor

si pe realizari;

- Masurile existente de suspendare si de impunere a unor corectii financiare in caz
de performanta insuficienta fac obiectul unor conditii restrictive si, prin urmare,

este putin probabil sa fie puse in practica;

(4) FACE TRIMITERE la documentul de lucru al serviciilor Comisiei din aprilie 2017 referitor la
valoarea addugatd a conditionalitatilor ex ante! si la Raportul strategic pentru anul 2017 al
Comisiei privind punerea in aplicare a fondurilor ESI? si REMARCA faptul ci aceste
documente si date mai recente prezintd o imagine mai curdnd pozitiva asupra indeplinirii si

eficacitatii conditionalitatilor ex ante;

(5) TANOTA de faptul ci, in raspunsurile sale la constatirile din raportul Curtii, Comisia ofera
explicatii privind logica mecanismelor aferente conditionalitatilor ex ante, cadrului de

performantd si rezervei; in special, Comisia

a)  atrage atentia asupra sferei de aplicabilitate a cadrului si rezervei de performanta ca
instrumente ce sprijind orientarea catre rezultate in cadrul unei logici solide de

interventie a programelor? si

b)  reaminteste ca prin introducerea conditionalitatilor ex ante s-au introdus cerinte si
conditii minime pentru a imbunatati cadrul de investitii si eficacitatea si eficienta

cheltuielilor aferente fondurilor ESI¥;

! Documentul 7956/17.

2 Documentul 15788/17 + ADD 1.

3 A se vedea raspunsurile Comisiei aferente punctelor V, 72 si 104 din raportul Curtii.

4 A se vedea raspunsurile Comisiei aferente punctului 39 din raportul Curtii.
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(6)

(7

REAMINTESTE pozitiile sale exprimate in concluzii anterioare ale Consiliului referitor la
conditionalitatile ex ante si la cadrul de performanta, elemente care au fost introduse pentru

prima data in finantarea politicii de coeziune in perioada 2014-20203;

REITEREAZA invitatia adresatid Comisiei in noiembrie 2016° de a avea in vedere
posibilitatea de a utiliza noile elemente ale fondurilor ESI ca exemplu pentru alte politici UE

finantate de la bugetul UE;

Conditionalitatile ex ante

®)

©)

(10)

TA ACT de faptul ca, potrivit Raportului strategic pentru anul 2017 al Comisiei’, 97 % din
conditionalitatile ex ante fuseserad indeplinite de statele membre in noiembrie 2017, rdmanand

de indeplinit foarte putine astfel de conditionalitati;

REAMINTESTE ca indeplinirea conditionalitatilor ex ante la inceputul perioadei de
programare 2014-2020 a reprezentant un exercitiu ce a necesitat consum de timp si de resurse

pentru unele state membre;

SUBLINIAZA ci, potrivit articolului 19 alineatul (2) din Regulamentul privind dispozitiile
comune?d, statele membre nu aveau obligatia de a raporta cu privire la indeplinirea
conditionalitatilor ex ante decat in raportul lor anual de implementare din 2017 sau in raportul

de progres din 2017, nefiind asadar obligate sa facd acest lucru pana la sfarsitul lui 2016;

Concluziile Consiliului privind rezultatele si noile elemente ale politicii de coeziune si ale
fondurilor structurale si de investitii europene, din 16 noiembrie 2016 (documentul
14542/16, p. 8-9); Concluziile Consiliului privind asigurarea unei politici de coeziune mai
eficace, mai relevante si mai vizibile pentru cetateni (documentul 8463/17, p. 4); Concluziile
Consiliului privind sinergii si simplificare pentru politica de coeziune post-2020, din

15 noiembrie 2017 (documentul 14263/17, p. 6).

A se vedea Concluziile Consiliului privind rezultatele si noile elemente ale politicii de
coeziune si ale fondurilor structurale si de investitii europene, din 16 noiembrie 2016
(documentul 14542/16, p. 7).

Documentul 15788/17, p. 12.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

CONSIDERA, pe baza experientelor recente ale statelor membre si a constatdrilor Comisiet,
ca utilizarea conditionalitatilor ex ante si-a demonstrat pana in acest moment valoarea
adaugata in ceea ce priveste stimularea efectiva a reformelor si imbunatétirea mediului de

investitii pentru politica de coeziune;

CONSIDERA ci instrumentul conditionalititilor ex ante ar trebui mentinut si dupa 2020, insi

ar trebui sa se continue eficientizarea sa;

SUBLINIAZA, in contextul recomandarii 1a) a Curtii, ca la pregitirea legislatiei pentru
politica de coeziune post-2020, Comisia ar trebui sa reevalueze relevanta, proportionalitatea si
utilitatea fiecdreia dintre conditionalitatile ex ante, sa elimine suprapunerile si sa pastreze doar
acele conditionalitati care pot avea un impact veritabil asupra realizarii eficace a obiectivelor

politicii de coeziune;

SUBLINIAZA, in contextul recomandarii 1b) a Curtii, cd Comisia ar trebui sa exploreze
modul in care rolul conditionalitatilor ex ante In punerea in aplicare a reformelor relevante ar
putea fi sporit pentru perioada de dupa 2020; REAMINTESTE pozitia sa exprimata in
concluziile Consiliului din noiembrie 2016°, potrivit careia ar trebui urmarita, in viitor, o mai
mare coerenta intre diferitele masuri de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si guvernanta

economicd, pe baza invatamintelor desprinse din introducerea conditionalitatilor ex ante;

INVITA statele membre vizate si Comisia si faci tot posibilul pentru a se asigura ci acele

conditionalitati ex ante Inca neindeplinite, putine la numar, sunt indeplinite fara intarziere;

Rezerva de performanta

(16)

REGRETA faptul ci raportul Curtii s-a axat doar pe gestionarea rezervei de performanti si nu
a acoperit si efectele instituirii cadrului de performanta si invatdmintele desprinse in urma

instituirii acestuia;

Documentul 14542/16, p. 9.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

REMARCA faptul ci rezerva de performanti, ca instrument obligatoriu, a fost introdusi
printre elementele orientarii catre rezultate pentru perioada 2014-2020 in principal pentru a
stimula progresul punerii in aplicare si pentru a contribui astfel la realizarea obiectivelor

programelor;

REAMINTESTE ca, in conformitate cu articolele 21 si 22 din Regulamentul privind
dispozitiile comune, examinarea performantelor si alocarea rezervei de performanta se fac pe
baza informatiilor si a evaluarilor prezentate in raportul anual de implementare transmis de

statele membre 1n 2019;

CONSIDERA, prin urmare, ca o evaluare cuprinzatoare a rezervei de performanta ar trebui sa
aiba loc dupa aplicarea acesteia In 2019, intrucat, in stadiul actual al punerii 1n aplicare, este
inca dificil de evaluat eficacitatea acestui instrument, orice concluzie definitiva in acest sens

fiind prematura;

CONSIDERA insi, in asteptarea unei astfel de evaluiri cuprinzitoare a rezervei de
performantd, ca eventualele evolutii ale cadrului si rezervei de performanta in perioada de
dupa 2020 ar trebui sd conduca la o reelaborare a mecanismelor respective astfel incat acestea
sa fie bazate intr-o mai mare masura pe stimulente, iar elementele de sanctionare ar trebui

aplicate doar in ultima instanta;

CONSIDERA, in lumina recomandarii 2) a Curtii, ca toate instrumentele Tn materie de
performanta in perioada de dupa 2020 ar trebui sd ia In considerare proportionalitatea,

existenta unui decalaj in timp intre interventii si materializarea rezultatelor.
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