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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 15/2017 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego ,Warunki wstepne i rezerwa na wykonanie w obszarze
spojnosci — instrumenty innowacyjne, lecz jeszcze nieskuteczne”

— Konkluzje Rady [12 marca 2018 r.]

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 15/2017
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ,,Warunki wstepne i rezerwa na wykonanie w obszarze
spojnosci — instrumenty innowacyjne, lecz jeszcze nieskuteczne”; konkluzje te zostaty przyjete

przez Rade na jej 3604. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 12 marca 2018 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 15/2017 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego ,,Warunki wstepne i rezerwa na wykonanie w obszarze spéjnosci —

instrumenty innowacyjne, lecz jeszcze nieskuteczne”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1) ZZADOWOLENIEM PRZYJIMUIJE sprawozdanie specjalne nr 15/2017 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (dalej zwanego ,,Trybunatem”) i uwagi Komisji do tego

sprawozdania;
(2) ODNOTOWUIE, ze sprawozdanie obejmuje okres od grudnia 2013 r. do lutego 2017 r.;

(3) PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI gtéwne wnioski zawarte w sprawozdaniu,

a w szczegolnosci, co nastgpuje:

a)  Warunki wstepne

—  Warunki wstepne zapewnily spdjne ramy oceny gotowosci panstw cztonkowskich
do wdrozenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na poczatku
okresu programowania 2014-2020. Jednak dla Trybunatu nie byto jasne,
do jakiego stopnia w okresie objetym kontrola warunki wstepne staty sie

powodem skutecznych zmian na miejscu;

- Komisja nie skorzystata z mozliwo$ci zawieszenia platnosci przy przyjmowaniu
programu z powodu niespetnionych warunkéw wstepnych lub niewykonania

planoéw dzialania;

- Okoto potowy plandéw dziatania przyjetych przez panstwa cztonkowskie w celu

spetnienia warunkéw wstepnych nie zostato zgtoszonych jako zrealizowane

do konca 2016 r.;
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b)  Rezerwa na wykonanie

—  Ramy wykonania i rezerwa na wykonanie nie spowoduja raczej znacznych
przesuni¢¢ wydatkow w obszarze spojnosci w latach 2014—2020 do programow,
ktorych realizacja idzie lepiej, a rezerwa na wykonanie nie zapewniata wlasciwie
zachet do lepszego zorientowania programow operacyjnych na rezultaty —

koncentrowata si¢ gtownie na wydatkach i produktach;

- Istniejace zawieszenia platnosci i1 korekty finansowe w przypadku nienalezytej
realizacji podlegaja restrykcyjnym warunkom i w zwigzku z tym mato

prawdopodobne jest, by byly stosowane w praktyce;

(4) ODNOSI SIE do dokumentu roboczego stuzb Komisji z kwietnia 2017 r. dotyczacego
warto$ci dodanej warunkow wstepnych!, Sprawozdania strategicznego z 2017 r. dotyczacego
wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?, oraz ODNOTOWUIJE,
ze te najnowsze dokumenty i dane pokazuja raczej pozytywny obraz realizacji i skutecznosci

warunkow wstepnych;

(5) ODNOTOWUIE, Ze w swoich odpowiedziach na wnioski Trybunatu zamieszczone
w sprawozdaniu Komisja wyjasnia powody stosowania mechanizmoéw warunkéw wstepnych,

ram wykonania i rezerw na wykonanie; w szczegolnosci Komisja:

a)  zwraca uwage na zakres ram wykonania i rezerw na wykonanie jako narze¢dzi
wspierajacych zorientowanie na rezultaty w ramach solidnej logiki interwencji

w ramach programéow?, oraz

b)  przypomina, ze warunki wstepne wprowadzaja minimalne wymogi 1 warunki,
ktore majg usprawni¢ ramy inwestycyjne i zwiekszy¢ skuteczno$¢ wydatkowania

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych?;

! Dok. 7956/17.

2 Dok. 15788/17 + ADD 1.

3 Por. odpowiedzi Komisji w pkt V, 72 1 104 sprawozdania Trybunatu.

4 Por. odpowiedzi Komisji w pkt 39 sprawozdania Trybunatu.
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(6)

(7

PRZYWOLUIJE swoje stanowiska wyrazone w poprzednich konkluzjach Rady w sprawie
instrumentow, jakimi sg warunki wstepne 1 ramy wykonania, wprowadzonych po raz

pierwszy w funduszach polityki spdjnosci na okres 2014-20203;

PRZYWOLUIJE swoje skierowane do Komisji w listopadzie 2016 r. wezwanie®, by rozwazyta
wykorzystanie nowych elementéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

jako przyktadu dla innych polityk unijnych finansowanych z budzetu UE;

Warunki wstepne

®)

©)

(10)

ODNOTOWUIJE, ze zgodnie ze sprawozdaniem strategicznym Komisji z 2017 r.”
w listopadzie 2017 r. panstwa cztonkowskie spetniaty 97% warunkéw wstepnych, a bardzo

niewiele pozostawato do spehienia;

PRZYPOMINA, Ze spelnienie warunkoéw wstepnych na poczatku okresu programowania
20142020 wymagato od niektorych panstw cztonkowskich wiele czasu i znacznych

Zasobow;

PODKRESLA, Ze zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow®
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sktadania sprawozdan ze spetnienia warunkow
wstepnych jedynie w ich rocznych sprawozdaniach z realizacji lub w sprawozdaniu

z postepow w 2017 r., a nie do konca 2016 r.;

Konkluzje Rady w sprawie wynikow 1 nowych elementow polityki spojnosci 1 europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z 16 listopada 2016 r. (dok. 14542/16, s. 8-9);
Konkluzje Rady pt. ,,Aby polityka spdjnosci byta bardziej skuteczna, uzyteczna i widoczna
dla naszych obywateli” (dok. 8463/17, s. 4); Konkluzje Rady w sprawie synergii

1 uproszczenia w odniesieniu do polityki spojnosci na okres po roku 2020

z 15 listopada 2017 r. (dok. 14263/17, s. 6).

Por. konkluzje Rady w sprawie wynikow i nowych elementow polityki spojnosci

1 europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z 16 listopada 2016 r.

(dok. 14542/16, s. 7).

Dok. 15788/17,s. 12.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,

s. 320).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

UZNAIJE, na podstawie niedawnych doswiadczen panstw cztonkowskich 1 wnioskow
Komisji, ze warunki wstgpne wykazywaty dotychczas swoja warto$¢ dodang w skutecznym
stymulowaniu reform i poprawie srodowiska inwestycyjnego w odniesieniu do polityki

spdjnosci;

JEST ZDANIA, zZe instrument, jakim sg warunki wstepne, powinien zosta¢ utrzymany

po 2020 r., lecz nalezy go dodatkowo zoptymalizowac;

PODKRESLA, w zwiazku z zaleceniem 1a) Trybunatu, ze Komisja, przygotowujac przepisy
dotyczace polityki spdjnosci na okres po 2020 r., powinna dokona¢ ponownej oceny
adekwatnosci 1 przydatnosci kazdego warunku wstepnego, wyeliminowac naktadajace si¢
warunki i zachowac jedynie te, ktore faktycznie wptywaja na skuteczno$¢ w osigganiu celow

polityki spdjnosci;

PODKRESLA, w zwiazku z zaleceniem 1b) Trybunatu, ze Komisja powinna przeanalizowaé,
jak mozna by zwiekszy¢ w okresie po 2020 r. role warunkéw wstepnych we wdrazaniu
odpowiednich reform; PRZY WOLUJE swoje stanowisko przedstawione w konkluzjach Rady
z listopada 2016 r.°, zgodnie z ktorym w przyszto$ci nalezy dazy¢ do wiekszej spojnosci
miedzy réznymi Srodkami faczacymi efektywnos¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z zarzagdzaniem gospodarczym, w oparciu o doswiadczenia zebrane podczas

wprowadzania warunkow wstepnych;

WZYWA odnos$ne panstwa cztonkowskie i Komisje, by usilnie dziataty na rzecz zapewnienia

bezzwltocznego spetnienia kilku niespelnionych warunkéw wstepnych;

Rezerwa na wykonanie

(16)

ZALUJE, ze Trybunat skupit si¢ jedynie na zarzadzaniu rezerwa na wykonanie i nie zajat sie

skutkami ustanowienia ram wykonania ani doswiadczeniami ptynacymi z tego ustanowienia;

9

Dok. 14542/16, s. 9.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

ODNOTOWUIJE, ze rezerwa na wykonanie b¢daca obowigzkowym instrumentem zostata
wprowadzona na okres 2014-2020 jako jeden z elementéw zorientowania na rezultaty,
przede wszystkim po to, aby stymulowa¢ dokonywanie postgpéw w realizacji i dzigki temu

przyczynia¢ si¢ do wypetiania celow programow;

PRZYPOMINA, zZe zgodnie z art. 21 1 22 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
przegladu wynikéw 1 przesunigcia rezerwy wykonania zostanie przeprowadzony na podstawie
informacji i ocen przedstawionych w rocznym sprawozdaniu z wdrazania przedtozonym

przez panstwa cztonkowskie w roku 2019;

UZNAIJE zatem, ze kompleksowa ocena rezerwy wykonania powinna mie¢ miejsce po jej
wejsciu w zycie w 2019 r., gdyz na obecnym etapie realizacji skuteczno$¢ tego instrumentu

wcigz trudno oceni¢, a wszelkie ostateczne wnioski na ten temat bytyby przedwczesne;

UWAZA jednak, ze w oczekiwaniu na takg kompleksowg ocene rezerwy na wykonanie
nalezy sprawic, by jakiekolwiek przyszile zmiany w mechanizmach ram wykonania i rezerwy
na wykonanie w okresie po roku 2020 polegaly na jak najwigkszym oparciu tych
mechanizmow na zachetach i na przewidzeniu, by ich elementy stanowiace sankcje byty

stosowane jedynie w ostatecznosci,

JEST ZDANIA, ze w $§wietle zalecenia 2) Trybunatu kazdy instrument wykonania po roku
2020 powinien uwzglednia¢ proporcjonalno$¢, wystgpowanie zwtoki migdzy interwencjami

oraz osigganie rezultatow.
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