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Suggett: Rapport Specjali Nru 15/2017 mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "lI-
kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta’ prestazzjoni fil-qasam ta’ Koezjoni:
strumenti innovattivi izda ghadhom mhumiex effettivi"

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill [12 ta' Marzu 2018]

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Spe¢jali
Nru 15/2017 mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "Il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta'
prestazzjoni fil-qasam ta' Koezjoni: strumenti innovattivi izda ghadhom mhumiex effettivi", adottati

mill-Kunsill fit-3604 laqgha tieghu li saret fit-12 ta' Marzu 2018.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Specjali Nru 15/2017
mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar "Il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta'

prestazzjoni fil-qasam ta' Koezjoni: strumenti innovattivi izda ghadhom mhumiex effettivi"

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA:

(1) JILQA'r-Rapport Specjali Nru 15/2017 mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri (minn hawn 'il

quddiem imsejha "il-Qorti") u l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-Rapport;
(2) JIEHU NOTA 1i r-Rapport ikopri I-perijodu minn Di¢cembru 2013 sa Frar 2017;
(3) JIEHU NOTA tas-sejbiet ewlenin tar-Rapport, b'mod partikolari li:

a)  Kundizzjonalitajiet ex ante

— Kundizzjonalitajiet ex ante pprovdew qafas konsistenti ghall-valutazzjoni ta' kemm I-
Istati Membri jinsabu lesti biex jimplimentaw il-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej (FSI) fil-bidu tal-perijodu ta' pprogrammar 2014-2020; Madankollu,
ghall-Qorti ma kienx ¢ar matul il-perijodu kopert mill-awditu sa liema punt il-

kundizzjonalitajiet ex ante kienu wasslu ghal bidliet effettivi fuq il-post;

— [I-Kummissjoni ma uzatx il-possibbilta li tissospendi I-pagamenti fl-adozzjoni tal-
programm ta' kundizzjonalitajiet mhux sodisfatti jew fil-kaz li ma jitlestewx il-

pjanijiet ta' azzjoni;

— Madwar nofs il-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-Istati Membri li jissodisfaw
kundizzjonalitajiet ex ante ma gewx rappurtati bhala lesti mill-Istati Membri sa

tmiem 1-2016;
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b)  Rizerva ghall-prestazzjoni

- Il-qafas u r-rizerva ta' prestazzjoni x'aktarx mhux ser joholqu riallokazzjoni
sinifikanti ta' nfiq fuq il-koezjoni matul il-perijodu 2014-2020 ghal programmi bi
prestazzjoni ahjar, u r-rizerva ghall-prestazzjoni ma tipprovdix wisq in¢entiv ghal
orjentazzjoni ahjar tar-rizultati tal-Programmi Operazzjonali peress li hija fil-bicca

1-kbira bbazata fuq l-infiq u r-rizultati;

—  Is-sospensjonijiet u I-korrezzjonijiet finanzjarji ezistenti ghal nuqqas ta'
prestazzjoni huma soggetti ghal kundizzjonijiet restrittivi u ghalhekk mhux

probabbli 1i jigu applikati fil-prattika;

(4) JIRREFERI ghad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni ta' April 2017 dwar il-
Valur Mizjud tal-Kundizzjonalitajiet Ex ante!, ir-Rapport Strategiku tal-Kummissjoni tal-
2017 dwar l-implimentazzjoni tal-Fondi tal-FSI?, u JINNOTA li dawn id-dokumenti u data
aktar recenti juru stampa aktar pozittiva tal-issodisfar u l-effettivita ta' kundizzjonalitajiet ex

ante;

(5) JINNOTA li fit-twegibiet taghha ghas-sejbiet tar-Rapport tal-Qorti, il-Kummissjoni taghti
spjegazzjonijiet tar-ragunament tal-kundizzjonalita ex ante, il-qafas ta' prestazzjoni u I-

mekkanizmi ta' rizerva; b'mod partikolari, il-Kummissjoni

a) tigbed l-attenzjoni ghall-kamp ta' applikazzjoni tal-qafas u r-rizerva ta' prestazzjoni
bhala ghodod li jappoggaw l-orjentazzjoni tar-rizultati fi hdan logika b'sahhitha ta'

intervent tal-programmi?, u

b)  tfakkar li I-kundizzjonalitajiet ex ante introducew rekwiziti u kundizzjonijiet minimi
biex itejbu l-qafas tal-investiment u l-effettivita u l-effi¢jenza tal-infiq tal-Fondi tal-

FSI4;

! Dok. 7956/17.

2 Dok. 15788/17 + ADD 1.

3 Ara t-Twegibiet tal-Kummissjoni fil-punti V., 72 u 104 tar-Rapport tal-Qorti.

4 Ara t-Twegibiet tal-Kummissjoni fil-punt 39 tar-Rapport tal-Qorti.
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(6) IFAKKAR fil-pozizzjonijiet tieghu li esprima f'konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' qabel dwar 1-
istrumenti tal-kundizzjonalitajiet ex ante u l-qafas ta' prestazzjoni, introdotti ghall-ewwel

darba fil-Fondi tal-politika ta' koezjoni ghall-perijodu 2014-20203;

(7) ITENNI l-appell tieghu lill-Kummissjoni minn Novembru 2016° biex tikkunsidra li tuza
elementi godda tal-Fondi tal-FSI bhala ezempju ghal politiki ohra tal-UE ffinanzjati mill-bagit
tal-UE;

Kundizzjonalitajiet ex ante

(8) JIEHU NOTA li skont ir-Rapport Strategiku tal-2017 tal-Kummissjoni’, fNovembru 2017, 97
% tal-kundizzjonalitajiet ex ante kienu gew sodisfatti mill-Istati Membri, u b'hekk jonqos

tassew ftit li ghad iridu jigu sodisfatti;

(9) IFAKKAR li l-issodisfar ta' kundizzjonalitajiet ex ante fil-bidu tal-perijodu tal-programm
2014-2020 kien ezer¢izzju li ha I-hin u r-rizorsi ghal xi Stati Membri;

(10) JISSOTTOLINJA li skont I-Art. 19(2) tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni?, 1-
Istati Membri kienu obbligati jirrappurtaw dwar l-issodisfar ta' kundizzjonalitajiet ex ante fir-
rapporti ta' implimentazzjoni annwali jew ir-rapport ta' progress taghhom f1-2017 biss, u

mhux sa tmiem 1-2016;

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Rizultati u 1-Elementi Godda tal-Politika ta' Koezjoni u I-
Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej tas-16 ta' Novembru 2016 (dok. 14542/16,

p- 8-9); Konkluzjonijiet tal-Kunsill Lejn Politika ta' Koezjoni iktar effettiva, rilevanti u
vizibbli gha¢-¢ittadini taghna (dok. 8463/17, p. 4); Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
Sinergiji u Simplifikazzjoni ghall-Politika ta' Koezjoni wara 1-2020 tal-15 ta' Novembru
2017 (dok. 14263/17, p. 6).

Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Rizultati u I-Elementi Godda tal-Politika ta' KoeZjoni
u I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej tas-16 ta' Novembru 2016 (dok.14542/16,

p. 7).
7 Dok. 15788/17, p. 12.
8 Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru

2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
[Zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

IQIS 11, fuq il-bazi ta' esperjenzi recenti tal-Istati Membri u s-sejbiet tal-Kummissjoni, il-
kundizzjonalitajiet ex ante s'issa wrew il-valur mizjud taghhom biex b'mod effettiv jistimulaw

riformi u jtejbu l-ambjent tal-investiment ghall-politika ta' koezjoni;

JIKKUNSIDRA li l-istrument ta' kundizzjonalitajiet ex ante ghandu jinzamm wara 1-2020,
1zda ghandu jigi ssimplifikat aktar;

JISHAQ 11, fil-kuntest tar-rakkomandazzjoni 1a) tal-Qorti, il-Kummissjoni ghandha, fit-
thejjija tal-legislazzjoni ghall-politika ta' koezjoni wara 1-2020, terga' tivvaluta r-rilevanza, il-
proporzjonalita u s-siwi ta' kull wahda mill-kundizzjonalitajiet ex ante, telimina d-
duplikazzjoni u zzomm biss dawk il-kundizzjonalitajiet li jistghu genwinament ihallu impatt

fuq il-kisba effettiva tal-ghanijiet tal-politika ta' koezjoni;

JISHAQ 11, fil-kuntest tar-rakkomandazzjoni 1b) tal-Qorti, il-Kummissjoni ghandha tesplora
kif ir-rwol tal-kundizzjonalita ex ante fl-implimentazzjoni ta' riformi rilevanti jista' jittejjeb
ghall-perijodu wara 1-2020; IFAKKAR fil-pozizzjoni tieghu stipulata fil-konkluzjonijiet tal-
Kunsill ta' Novembru 2016° 1i ghandu jkun hemm aktar konsistenza fil-gejjieni bejn diversi
mizuri li jorbtu l-effettivita tal-Fondi tal-FSI mal-governanza ekonomika, abbazi tat-

taghlimiet mehuda mill-introduzzjoni ta' kundizzjonalitajiet ex ante;

JITLOB lill-Istati Membri kkoné¢ernati u lill-Kummissjoni biex jaghmlu l-ahjar sforzi biex
jizguraw li 1-ftit kundizzjonalitajiet ex ante mhux sodisfatti li fadal jigu sodisfatti minghajr

dewmien;

Rizerva ghall-prestazzjoni

(16)

JIDDISPJACIH li 1-Qorti kkonéentrat biss fuq il-gestjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni u ma

koprietx 1-effetti tal-holqgien tal-qafas ta' prestazzjoni u t-taghlimiet mehuda minnu;

9

Dok. 14542/16, p. 9.
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(17) JINNOTA li r-rizerva ta' prestazzjoni bhala strument obbligatorju giet introdotta ghall-
perijodu 2014-2020 bhala wiehed mill-elementi tal-orjentazzjoni tar-rizultati 1-iktar biex
tistimula l-progress fl-implimentazzjoni u b'hekk tikkontribwixxi biex jintlahqu l-ghanijiet tal-

programmi;

(18) IFAKKAR li skont I-Art. 21 u 22 tar-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni, l-analizi
tal-prestazzjoni u l-allokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni ghandhom isiru fuq il-bazi tal-
informazzjoni u l-valutazzjonijiet ipprezentati fir-rapport ta' implimentazzjoni annwali

mressaq mill-Istati Membri fis-sena 2019;

(19) IQIS ghalhekk i ghandha ssir valutazzjoni komprensiva tar-rizerva ta' prestazzjoni wara I-
infurzar taghha f1-2019, ghax fl-istadju attwali ta' implimentazzjoni ghadu difficli li tigi
vvalutata l-effettivita ta' dan l-istrument u kull konkluzjoni finali f'dan ir-rigward tkun

prematura;

(20) IQIS madankollu li, sakemm issir din il-valutazzjoni komprensiva tar-rizerva ta' prestazzjoni,
kull zvilupp futur tal-qafas ta' prestazzjoni u I-mekkanizmi ta' rizerva fil-perijodu wara 1-2020
ghandu jwassalhom biex jitfasslu bhala mekkanizmi aktar ibbazati fuq l-in¢entiv u elementi

ta' sanzjonar ghandhom jigu applikati biss bhala 1-ahhar soluzzjoni,

(21) IQIS 1i, fid-dawl tar-rakkomandazzjoni 2) tal-Qorti, kull strument ta' prestazzjoni wara 1-2020
ghandu jqis il-proporzjonalita, 1-ezistenza ta' dewmien bejn l-interventi u l-materjalizzazzjoni

tar-rizultati.
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