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— A Tanacs kovetkeztetései [2018. marcius 12.]

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Szamvevdszék ,,Elézetes feltételrendszerek és
eredményességi tartalék a kohézios politika teriiletén: innovativ, de még nem eredményes

eszk6zok” cimii, 15/2017. sz. kiilonjelentésérdl szolo tanacsi kovetkeztetések szovegét.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az Europai Szamvevoszék 15/2017. sz. kiilonjelentésérol:
»Elozetes feltételrendszerek és eredményességi tartalék a kohézids politika teriiletén:

innovativ, de még nem eredményes eszkozok”

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1.  UDVOZLI az Eurépai Szdmvevészék (a tovabbiakban: a Szamvevészék) 15/2017. sz.

kiilonjelentését és a Bizottsagnak a jelentéssel kapcsolatos észrevételeit;

2. NYUGTAZZA, hogy a jelentés a 2013 decemberétél 2017 februarjaig terjedd idészakra

vonatkozik;
3. NYUGTAZZA a jelentésben szerepld f6 megallapitasokat, kiilondsen a kovetkezéket:

a) eldzetes feltételrendszerek

— Az elozetes feltételrendszerek egységes keretrendszerrel szolgaltak annak
értékeléséhez, hogy a tagallamok készen alltak-e az eurdpai strukturalis €s
beruhazasi alapok végrehajtasara a 2014-2020-as programozasi iddszak kezdetén;
a SzamvevOsz¢ek szamdra viszont nem volt egyértelmii, hogy a jelentés keretében
vizsgalt idoszak alatt az el6zetes feltételrendszerek mennyiben vezettek tényleges

helyi szintli valtozasokhoz,

— A Bizottsag nem ¢€lt azzal a lehetdséggel, hogy felfiiggessze a kifizetéseket a
program elfogadasakor, amennyiben nem teljesiiltek az el6zetes feltételrendszerek

vagy abban az esetben, ha nem hajtottak végre a cselekvési terveket,

— 2016 végéig a tagallami cselekvési tervek kozel fele esetében a tagallami

beszamolok szerint nem tortént meg az eldzetes feltételrendszerek végrehajtésa;
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b) eredményességi tartalék

— Az eredményességmérési keret €s az eredményességi tartalék valdsziniileg nem
vezet el ahhoz, hogy a 2014-2020-as iddszak alatt a kohézids kiadasokat jelentds
mértékben atcsoportositsak eredményesebb programokhoz, az eredményességi
tartalék pedig kevés 0sztonz6t nyujtott az operativ programok
eredményorientaltsaganak javitasara, mivel jobbara a kiad4sokon és az

outputokon alapult,

— Az alulteljesités esetén alkalmazott felfliggesztés €s pénziigyi korrekcidok
korlatozoé feltételekhez vannak kotve, ezért nem valdszinti, hogy a gyakorlatban

alkalmaznak oket;

4.  UTAL az eldzetes feltételrendszerek hozzaadott értékérdl sz6l6 2017. aprilisi bizottsagi
szolgalati munkadokumentumra!, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
végrehajtasarol szolo 2017. évi bizottsagi stratégiai jelentésre?, tovabba NYUGTAZZA, hogy
ezek a frissebb dokumentumok ¢€s adatok meglehetdsen kedvezé képet festenek az eldzetes

feltételrendszerek teljesitésérdl és hatékonysagarol,

5. NYUGTAZZA, hogy a Bizottsag a Szamvevszék jelentésében szerepld megallapitisokra
adott valaszaiban ismerteti az eldzetes feltételrendszerek, az eredményességmérési keret és a

tartalékmechanizmusok alapjat képezo elgondolést; €s kiilondsen azt, hogy a Bizottsag:

a) felhivja a figyelmet az eredményességmérési keret €s az eredményességi tartalék mint
olyan eszk6zok hatokdrére, amelyek a programok megalapozott beavatkozasi

logikajanak keretében eredményorientaltsagot timogatnak?, valamint

b) emlékeztet arra, hogy az eldzetes feltételrendszerekkel minimumkovetelményeket és
feltételeket vezettek be a beruhdzasi keret javitasa, valamint az europai strukturalis és
beruhazasi alapok keretében eszk6zolt kiaddsok hatékonysaganak és

eredményességének fokozasa érdekében?;

! 7956/17.

2 15788/17 + ADD 1.

3 Vo.: a Bizottsag valaszai a szamvevdszéki jelentésre, V., 72. és 104. pont.

4 Vo.: a Bizottsag valaszai a szamvevdszEki jelentésre, 39. pont.
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EMLEKEZTET az eldzetes feltételrendszerek eszkozeirdl és az eredményességmérési
keretrdl sz616 korabbi tanacsi kovetkeztetésekben szerepld allaspontjara. Ezeket az
eszkozoket és keretet a kohézids politikai alapok vonatkozasadban a 2014-2020-as idészakban

vezették be els6 alkalommal?;

2016. novemberi kérését megismételve UJOLAG FELSZOLITJA a Bizottsagot® annak
megfontolasara, hogy célszerli lenne-e az uniods koltségvetésbdl finanszirozott egyéb uniods
szakpolitikak szamara kdvetendd példaként megjeldlni az europai strukturalis és beruhazasi

alapok 1j elemeit;

FElozetes feltételrendszerek

8.

10.

NYUGTAZZA, hogy a Bizottsag 2017. évi stratégiai jelentése” szerint a tagallamok 2017
novemberében teljesitették az eldzetes feltételrendszerek 97%-at, igy mar csak néhanyat kell
teljesiteni;

EMLEKEZTET arra, hogy az elézetes feltételrendszerek teljesitése a 2014—2020-as
programozasi iddszak elején egyes tagallamok szdmara 1d6- és eréforras-igényes gyakorlatnak
bizonyult;

HANGSULYOZZA, hogy a kizos rendelkezésekrdl szo16 rendelet® 19. cikke (2)
bekezdésének értelmében a tagallamoknak csak a 2017. évi éves végrehajtasi jelentésiikben

vagy eldrehaladasi jelentésiikben és nem 2016 végén kellett beszamolniuk az eldzetes

feltételrendszerek teljesitésérol.

A Tanacs 2016. november 16-1 kovetkeztetései a kohézios politika és az eurdpai strukturalis
¢és beruhéazasi alapok eredményeirdl és 1) elemeirdl (14542/16, 8-9. 0.); ,,A kohézids
politika hatékonyabba, relevansabba és lathatobba tétele polgaraink szamara” cimi tanacsi
kovetkeztetések (8463/17, 4. 0.); a Tanacs 2017. november 15-1 kovetkeztetései a 2020 utani
kohézids politika teriiletén alkalmazando6 szinergiakrol és egyszertisitésrol (14263/17, 6. o.).
Vo6.: a Tanacs 2016. november 16-1 kdvetkeztetései a kohézids politika és az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményeirdl és uj elemeirdl (14542/16, 7. o.).

15788/17, 12. oldal.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati
Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 320. o).
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11. UGY TEKINTI, hogy — a tagallamok kozelmultbeli tapasztalatai és a Bizottsag megéllapitasai
alapjan — az el6zetes feltételrendszerek ez idaig igazoltak, hogy értéktdbbletet képviselnek a
reformok tényleges 6sztonzésében ¢és a kohézids politika tekintetében a beruhazasi kdrnyezet

javitasaban;

12. UGY VELI, hogy az elézetes feltételrendszerek eszkozét a 2020 utani iddszakban is fenn kell

tartani, noha azt tovabb kell egyszerisiteni;

13. HANGSULYOZZA, hogy a Szamvevészék la. ajanlasa alapjan a Bizottsagnak — a 2020 utani
1d6szakra vonatkoz6 kohézids politikaval kapcsolatos jogszabalyok eldkészitésekor — tijolag
értékelnie kell az eldzetes feltételrendszerek mindegyikének relevancidjat, ardnyossagat és
hasznossagat, fel kell szdmolnia az atfedéseket, és csak azokat az eldzetes feltételrendszereket
kell megtartania, amelyek tényleges hatdssal vannak a szakpolitikai célkitlizések hatékony

elérésére;

14. HANGSULYOZZA, hogy a Szamvevészék 1b. ajanlasa alapjan a Bizottsagnak meg kell
vizsgélnia, hogy a 2020 utani idészak vonatkozasdban hogyan fokozhat6 az el6zetes
feltételrendszerek szerepe a vonatkozé reformok végrehajtasaban; EMLEKEZTET a 2016.
novemberi tanacsi kovetkeztetésekben® szerepld azon allaspontjara, mely szerint a jovében
arra kell torekedni, hogy az eurdpai strukturélis és beruhdzasi alapok hatékonysagat a
gazdasagi kormanyzéssal 0sszekoto kiilonféle intézkedések konzisztensebbek legyenek, és

ennek sordn az eldzetes feltételrendszer bevezetésével kapcsolatos tapasztalatokra kell épiteni;

15. FELSZOLITIJA az érintett tagallamokat és a Bizottsagot, hogy tegyenek meg minden télitk
telhetd erdfeszitést annak biztositasa érdekében, hogy haladéktalanul teljesiiljon az a néhany,

még nem teljesitett eldzetes feltételrendszer;

Eredményességi tartalék

16. SAINALATTAL ALLAPITJA MEG, hogy a Szamvevoszék csak az eredményességi tartalék
kezelésére helyezte a figyelmet, és nem szdmolt be az eredményességmérési keret

kialakitasaval kapcsolatos hatasokrdl és tapasztalatokrol,

o 14542/16, 9. oldal.
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17.

18.

19.

20.

21.

NYUGTAZZA, hogy az eredményességi tartalék mint kételezd eszkoz az
eredményorientaltsdg egyik elemeként foként annak érdekében keriilt bevezetésre a 2014—
2020-as idészakban, hogy 0sztondzze a végrehajtas eldrehaladasat és ezaltal hozzajaruljon a

programok célkitizéseinek megvalositasahoz;

EMLEKEZTET ARRA, hogy a koz6s rendelkezésekrdl szol6 rendelet 21. és 22. cikkével
Osszhangban az eredményességi feliilvizsgalatot és az eredményességi tartalék kiosztasat a
tagallamok altal 2019-ben benytjtott éves végrehajtasi jelentésben ismertetett informaciok és

értékelések alapjan kell elvégezni;

Ezért UGY VELI, hogy az eredményességi tartalékrol atfogo értékelést kell késziteni annak
2019-es alkalmazasat kdvetden, mivel a végrehajtas jelenlegi szakaszaban még mindig nehéz
értékelni az eszkoz hatékonysagat, és még til korai lenne barmilyen végleges kovetkeztetést

levonni;

Mindazonaltal UGY VELI — az eredményességi tartalék ezen atfogé értékelésének
fliggvényében —, hogy az eredményességmérési keretnek €s a tartalékmechanizmusoknak a
2020 utani idészakban torténd, jovobeli fejlesztései azt kell, hogy eredményezzék, hogy
fokozottabban 0sztonzésalapti mechanizmusokka valjanak, €s a szankcios elemeket csak

végso esetben lehessen alkalmazni;

UGY VELI, hogy — a Szamvevdszék 2. ajanlésanak tiikrében — a 2020 uténi idészakban az
eredményességi eszkdzok vonatkozasaban figyelembe kell venni az aranyossagot, valamint a

beavatkozas és az eredmények megjelenése kozott elteld idot.
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