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-EXx ante uvjeti i priCuva za uspjesnost u podrucju kohezije: inovativni, ali
jo$ uvijek ne i djelotvorni instrumenti”

— Zakljucci Vijeca [12. ozujka 2018.]

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjes¢u br. 15/2017 Europskog
revizorskog suda pod nazivom: ,,Ex ante uvjeti i pricuva za uspjesnost u podrucju kohezije:
inovativni, ali joS$ uvijek ne i djelotvorni instrumenti” koje je Vijece usvojilo na 3604. sastanku

odrzanom 12. ozujka 2018.
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PRILOG

Zakljuéci Vijeca o tematskom izvjeséu br. 15/2017
Europskog revizorskog suda pod nazivom: ,,Ex ante uvjeti i pricuva za uspjesnost

u podrucju kohezije: inovativni, ali joS uvijek ne i djelotvorni instrumenti”

VIJECE EUROPSKE UNIJE:

(1) POZDRAVLIJA tematsko izvjesc¢e br. 15/2017 Europskog revizorskog suda (dalje u tekstu:

»Revizorski sud”) 1 primjedbe Komisije o izvjescu;

(2) PRIMA NA ZNANIJE da se izvjes¢em obuhvaca razdoblje od prosinca 2013. do
veljace 2017.;

(3) PRIMA NA ZNANIJE glavne nalaze izvje$ca, s posebnim osvrtom na sljedece:

a)  Ex ante uvjeti

—  ex ante uvjeti pruzili su sustavan okvir za procjenu spremnosti drzava ¢lanica za
koristenje europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESI) na pocetku
programskog razdoblja od 2014. do 2020.; medutim, Revizorskom sudu nije bilo
jasno do koje su mjere u razdoblju obuhva¢enom revizijom ex ante uvjeti doveli

do djelotvornih promjena na terenu;

—  priusvajanju programa Komisija nije iskoristila moguénost obustave placanja u

slu¢ajevima neispunjenja uvjeta odnosno nedovrsenja akcijskih planova;

- do kraja 2016. otprilike polovica akcijskih planova drzava ¢lanica s ciljem

ispunjenja ex ante uvjeta nije bila prijavljena kao provedena;
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b)  Pricuva za uspjeSnost

—  nije izgledno da ¢e se okvirom uspjesnosti i raspodjela pri¢uve za uspjesnost
tijekom razdoblja od 2014. do 2020. potaknuti znatnu preraspodjelu financijskih
sredstava u podrucju kohezije na uspjesnije programe, a pricuvom za uspjesnost
nije se pruzilo mnogo poticaja za bolju usmjerenost operativnih programa na

rezultate, jer se oni ve¢inom temelje na potrosnji i ostvarenjima;

—  na postojece obustave placanja i financijske ispravke u slu¢aju nedovoljne
uspjesnosti primjenjuju se ograni¢avajuéi uvjeti te zbog toga vjerojatno nece doci

do njihove primjene u praksi ;

(4) UPUCUIJE na Radni dokument sluzbi Komisije iz travnja 2017. o dodanoj vrijednosti ex ante
uvjeta!, Komisijino stratesko izvje$¢e za 2017. o provedbi europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESI)? te NAPOMINIJE da ti noviji dokumenti i podatci pruzaju

prili¢no pozitivnu sliku u pogledu ispunjenja 1 djelotvornosti ex ante uvjeta;

(5) NAPOMINIJE da Komisija u svojim odgovorima na nalaze izvje$¢a Revizorskog suda daje
obrazlozenja ex ante uvjeta te mehanizama okvira za uspje$nost odnosno pri¢uve za

uspjesnost; Komisija posebno:

a)  skrece pozornost na opseg okvira uspjesnosti odnosno pricuve za uspjesnost kao alata
kojima se podupiru usmjerenost na rezultate u okviru ¢vrste intervencijske logike

programa? i

b)  podsjeca na to da su se putem ex ante uvjeta uveli minimalni zahtjevi i uvjeti s ciljem
poboljsanja okvira za ulaganja te djelotvornost i u¢inkovitost potrosnje sredstava iz

europskih strukturnih i investicijskih fondova*;

! Dokument 7956/17.

2 Dokument 15788/17 + ADD 1.

3 Usp. Odgovori Komisije u poglavlju V., odlomcima 72. i 104. izvjes¢a Revizorskog suda.

4 Usp. Odgovori Komisije u odlomku 39. izvjes¢a Revizorskog suda.
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(6)

(7

PODSJECA NA svoja stajali$ta iznesena u prethodnim zakljucima Vijec¢a o instrumentima
ex ante uvjeta 1 okvira uspjesnosti koji su po prvi puta uvedeni u sklopu politika o

kohezijskim fondovima za razdoblje od 2014. do 2020.5;

PONAVLIJA svoj poziv Komisiji, upuéen u studenome 2016.%, da razmotri koristenje novim
elementima europskih strukturnih i investicijskih fondova kao primjer drugim politikama koje

se financiraju iz proracuna EU-a;

Ex ante uvjeti

®)

©)

(10)

PRIMA NA ZNANIJE da su u studenome 2017., prema strateSkom izvjes¢u Komisije
iz 2017.7, drzave ¢lanice ispunile 97 % ex ante uvjeta, ¢ime je preostalo vrlo malo

neispunjenih uvjeta;

PODSJECA na to da je ispunjenje ex ante uvjeta na poéetku programskog razdoblja od

2014. do 2020. za neke drzave c¢lanice bilo zahtjevno u smislu vremena i resursa;

ISTICE da su prema ¢lanku 19. stavku 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama® drzave ¢lanice
bile obvezne izvijestiti 0 ispunjenju ex ante uvjeta u svojim godiSnjim izvjeS¢ima o provedbi

odnosno napretku tek 2017., a ne do kraja 2016.;

Zakljucci Vijeca o rezultatima i novim elementima kohezijske politike 1 europskih
strukturnih i investicijskih fondova od 16. studenoga 2016. (dok. 14542/16, str. 8.19.);
Zakljucci Vijeca o povecanju ucinkovitosti, relevantnosti 1 vidljivosti kohezijske politike
nasim gradanima (dok. 8463/17, str. 4.); Zakljucci Vijeéa o sinergijama i pojednostavnjenju
kohezijske politike nakon 2020. od 15. studenoga 2017. (dok. 14263/17, str. 6.).

Usp. Zakljuccei Vijeca o rezultatima i novim elementima kohezijske politike i europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova od 16. studenoga 2016. (dok. 14542/16, str. 7.).
Dokument 15788/17, str. 12.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom
fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)

br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320).
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(11) SMATRA, na temelju nedavnih iskustava drzava ¢lanica 1 nalaza Komisije, da su ex ante
uvjeti do sada pokazali svoju dodanu vrijednost djelotvornim poticanjem reformi i

poboljsanjem ulagackog okruzja za kohezijsku politiku;

(12) SMATRA da bi instrument ex ante uvjeta trebalo zadrzati nakon 2020., no da bi ga trebalo

dodatno pojednostaviti;

(13) NAGLASAVA, u smislu Preporuke 1., tocke a) Revizorskog suda, da bi Komisija,
pripremajuci zakonodavstvo za kohezijsku politiku nakon 2020., trebala ponovno ocijeniti
relevantnost, proporcionalnost i korisnost svakog ex ante uvjeta, ukloniti preklapanja te
zadrzati samo one uvjete koji uistinu mogu utjecati na djelotvorno ostvarenje ciljeva

kohezijske politike;

(14) NAGLASAVA, u smislu Preporuke 1., to¢ke b) Revizorskog suda, da bi Komisija trebala
razmotriti mogucénost povecanja uloge ex ante uvjeta u provedbi relevantnih reformi u
razdoblju nakon 2020.; PODSJECA na svoje stajali$te utvrdeno u zakljudcima Vijeéa od
studenoga 2016.° o tome da bi ubuduce trebalo teZiti vecoj dosljednosti medu raznim
mjerama, kojima bi se djelotvornost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezala s

gospodarskim upravljanjem, oslanjajuéi se na iskustva ste¢ena pri uvodenju ex ante uvjeta;

(15) POZIVA predmetne drzave Clanice i Komisiju da poduzmu najvise Sto mogu kako bi osigurali

da se preostali mali broj neispunjenih ex ante uvjeta bez odlaganja ispuni;

Pri¢uva za uspjeSnost

(16) 1IZRAZAVA ZALJENJE nad tim §to se Revizorski sud usredotocio isklju¢ivo na upravljanje
pri¢uvom za uspjesnost, a nije obuhvatio ucinke i iskustva steCena uspostavom okvira

uspjesnosti;

? Dokument 14542/16, str. 9.
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(17) NAPOMINIJE da je pricuva za uspjeSnost, kao obvezan instrument, uvedena za razdoblje od
2014. do 2020. kao jedan od elemenata orijentiranosti na rezultate uglavnom radi poticanja

napretka na provedbi programa te time doprinosi njihovu ostvarenju;

(18) PODSIJECA da se u skladu s ¢lancima 21. i 22. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, pregled
uspjesnosti 1 dodjela pricuve za uspjesnost temelji na informacijama i procjenama navedenima

u godiSnjem izvjes¢u o provedbi koje drzave Clanice podnose u 2019.;

(19) SMATRA, stoga, da bi se opsezna procjena pri€uve za uspjesnost trebala izvrSiti nakon
njezine provedbe u 2019., jer je prema trenutacnom stanju provedbe i dalje tesko procijeniti

djelotvornost toga instrumenta te bi svi konac¢ni zakljucci u tom pogledu bili preuranjeni;

(20) SMATRA, medutim, da bi do provedbe takve sveobuhvatne procjene pricuve za uspjesnost,
rezultat svih buduéih razvoja mehanizama okvira uspjeSnosti odnosno pricuve za uspjesnost u
razdoblju nakon 2020. trebao biti njihovo preoblikovanje u mehanizme koji se vise temelje na

poticajima, dok bi sankcijske mjere trebalo primjenjivati kao posljednje rjesenje;

(21) SMATRA, u smislu preporuke 2. Revizorskog suda, da bi se u svim instrumentima
povezanima s uspjeSnos¢u nakon 2020. trebalo uzeti u obzir proporcionalnost te protok

vremena izmedu intervencija i ostvarenja rezultata.
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