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Delegace naleznou v piiloze zadvéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 15/2017
nazvané ,,Pfedb¢ézné podminky a vykonnostni rezerva v oblasti soudrznosti: inovativni, ale zatim

neucinné nastroje*, jez Rada piijala na 3604. zasedani dne 12. biezna 2018.
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PRILOHA

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 15/2017 nazvané ,,Predbézné
podminky a vykonnostni rezerva v oblasti soudrZnosti: inovativni, ale zatim neucinné

nastroje*

RADA EVROPSKE UNIE:

1)  VITA zvlastni zpravu &. 15/2017 vypracovanou Evropskym téetnim dvorem (dale jen

,Utetni dviir) a piipominky Komise k této zprave;
2)  BERE NA VEDOMI, Ze zprava se tyka obdobi od prosince 2013 do tinora 2017;
3)  BERE NA VEDOMI hlavni zji§téni zpravy, a to zejména tato:

a)  predbézné podminky

—  predbézné podminky poskytly uceleny rdmec pro posuzovani pfipravenosti
¢lenskych stat provadet evropské strukturdlni a investicni fondy (déle jen ,,ESI
fondy*) na po&atku programového obdobi 2014-2020; Uéetnimu dvoru viak
nebylo jasné, nakolik v prislusném obdobi, kterého se audit tykal, ptedbézné

podminky pftispély v praxi ke skute¢nym zménam;

— Komise nevyuzila moznosti pozastavit platby pfi ptijeti programu v piipadé

nesplnéni podminek nebo v ptipadé nesplnéni akénich pland;

— zhruba polovina akénich plant ¢lenskych stath ke splnéni predbéznych podminek

nebyla do konce roku 2016 vykazana jako dokoncena;
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4)

5)

b)  vykonnostni rezerva

—  neni pravdépodobné, ze vykonnostni rimec a vykonnostni rezerva povedou
k vyraznému pterozdéleni vydaji v oblasti soudrznosti v obdobi 2014-2020 na
programy s lepsi vykonnosti, a vykonnostni rezerva jen malo motivovala k lepsi
orientaci operacnich programil na vysledky, protoZe byla zalozena hlavné na

vydajich a vystupech;

—  na existujici pozastaveni plateb a finan¢ni opravy za nedostate¢nou vykonnost se
vztahuji restriktivni podminky, a proto neni jejich uplatnéni v praxi

pravdépodobné;

ODKAZUIJE na pracovni dokument ttvarit Komise z dubna 2017 o pfidané hodnoté
piedbéznych podminek! a na strategickou zpravu Komise z roku 2017 o provadéni EST
fondti2 a PRIPOMINA, Ze tyto aktualngjsi dokumenty a udaje piedkladaji pozitivngjsi obraz,

pokud jde o pInéni a G¢innost predbéznych podminek;

BERE NA VEDOMI, Ze ve svych odpovédich tykajicich se zjisténi uvedenych ve zpraveé
Ugetniho dvora Komise podava vysvétleni, pokud jde o odtivodnéni predbéznych podminek

a mechanismi v oblasti vykonnostniho rdmce a vykonnostni rezervy; Komise zejména:

a)  upozoriiuje na rozsah vykonnostniho ramce a vykonnostni rezervy jako nastroju

podporujicich orientaci na vysledky v ramci spolehlivé intervenéni logiky programi® a

b)  pfipomind, Ze ptedbézné podminky zavedly minimélni pozadavky a podminky s cilem
zlepsit investi¢ni rAmec a ucinnost a ucelnost vynakladani finan¢nich prostredka z ESI

fondu*;

W N -

Dokument 7956/17.

Dokument 15788/17 + ADD 1.

Viz odpovédi Komise v ramci bodt V., 72 a 104 zpravy Uéetniho dvora.
Viz odpovédi Komise v ramci bodu 39 zpravy Ugetniho dvora.
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6)

7)

PRIPOMINA své postoje vyjadiené v predchozich zavérech Rady tykajici se nastroji
predbéznych podminek a vykonnostniho ramce, které byly zavedeny poprvé v rdmci fonda

v oblasti politiky soudrznosti pro obdobi 2014-20203;

OPETOVNE ZDURAZNUIE svou vyzvu Komisi z listopadu 20169, aby zvazila vyuziti

novych prvkl ESI fondt jako ptikladu pro dalsi politiky EU financované z unijniho rozpoctu;

Pifedbé&zné podminky

8)

9)

10)

BERE NA VEDOMI, Ze podle strategické zpravy Komise za rok 20177 bylo v listopadu 2017
¢lenskymi staty splnéno 97 % predbéznych podminek, tj. jiz jen velmi malo téchto podminek
ma byt jeste splnéno;

PRIPOMINA, Ze plnéni piedb&znych podminek na podatku programového obdobi 2014-2020

bylo pro nekteré Clenské staty ndro¢né z hlediska ¢asu a zdroji;

ZDURAZNUIE, Ze podle ¢l. 19 odst. 2 nafizeni o spoleénych ustanovenich® byly ¢lenské
staty povinny podavat zpravy o plnéni predbéznych podminkach v rdmei svych vyro¢nich

zprav o provadeéni nebo zprav o pokroku az v roce 2017, a nikoli do konce roku 2016;

Zavery Rady ze dne 16. listopadu 2016 o vysledcich a novych prvcich politiky soudrznosti
a evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (dokument 14542/16, s. 8-9); zaveéry Rady
o zvySeni Ucinnosti, relevantnosti a viditelnosti politiky soudrznosti z hlediska obcant
(dokument 8463/17, s. 4); zavéry Rady ze dne 15. listopadu 2017 o synergiich

a zjednoduseni pro politiku soudrznosti po roce 2020 (dokument 14263/17, s. 6).

Viz zavéry Rady ze dne 16. listopadu 2016 o vysledcich a novych prvcich politiky
soudrznosti a evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dokument 14542/16, s. 7).
Dokument 15788/17, s. 12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim

a rybai'ském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).
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11) MA ZA TO, Ze na zakladé nedavnych zkus$enosti ¢lenskych statii a zjisténi Komise, Ze
ptedbézné podminky dosud prokazovaly svou pfidanou hodnotu efektivnim stimulovanim

reforem a zlepSovanim investi¢niho prostiedi v zajmu politiky soudrznosti;

12) DOMNIVA SE, Ze nastroj predb&znych podminek by mél byt zachovan i v obdobi po roce
2020, avsak mél by byt dale zjednodusen;

13) na zakladé doporuéeni 1a) Uetniho dvora ZDURAZNUIJE, 7e Komise by méla pii piipravé
pravnich ptedpist pro politiku soudrznosti v obdobi po roce 2020 opetovné posoudit
relevantnost, proporcionalitu a uzite¢nost kazdé z predbéznych podminek, odstranit
piekryvajici se podminky a ponechat pouze ty, které mohou skute¢né ovlivnit u€inné dosazeni

cilt politiky soudrznosti;

14) na zakladé doporudeni 1b) Uéetniho dvora ZDURAZNUJUE, Ze Komise by méla zkoumat,
jak by uloha ptedbéznych podminek pii provadéni relevantnich reforem mohla byt pro obdobi
po roce 2020 déle posilena; PRIPOMINA sviij postoj uvedeny v zavérech Rada z listopadu
2016, ze v budoucnosti by se mélo usilovat o vétsi konzistentnost mezi riznymi opatienimi,
jez ucinnost fondt ESI svazuji s fadnou spravnou ekonomickych zalezitosti, pficemz je tieba

vychazet ze zkuSenosti ziskanych ze zavedeni predbéznych podminek;

15) VYZYVA dotéené ¢lenské staty a Komisi, aby vyvijely maximélni usili s cilem zajistit, aby

n€kolik zbyvajicich nesplnénych predbéznych podminek bylo neprodlené splnéno;

Vvkonnostni rezerva

16) VYJADRUIJE POLITOVANI nad tim, e se Uéetni dviir zaméfil vyhradng na ¥izeni
vykonnostni rezervy a nezabyval se G€inky a zkuSenostmi vyplyvajicimi ze zavedeni

vykonnostniho ramce;

? Dokument 14542/16, s. 9.
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17)

18)

19)

20)

21)

PRIPOMINA, Ze vykonnostni rezerva byla jako povinny nastroj zavedena pro obdobi
2014-2020 jako jeden z prvki orientace na vysledky, zejména s cilem stimulovat pokrok pfti

provadeénti, a tak pfispet k plnéni cila prisluSnych programi;

PRIPOMINA, Ze v souladu s ¢lanky 21 a 22 nafizeni o spoleénych ustanovenich bude na
zéaklad¢ informaci a posouzeni ptedloZzenych v rdmci vyrocni zpravy o provadeéni predlozené

¢lenskymi staty v roce 2019 proveden piezkum vykonnostni rezervy a jejiho ptidélovani;

DOMNIVA SE tudiz, 7e komplexni posouzeni vykonnostni rezervy by mélo byt provedeno
po jejim provedeni v roce 2019, protoze v soucasné etapé provadeéni je efektivitu tohoto

nastroje stale obtizné posoudit a jakykoli kone¢ny zavér v tomto sméru by byl predCasny;

DOMNIVA SE vsak, ze s vyhradou takového komplexniho posouzeni vykonnostni rezervy
by veskeré budouci rozvijeni mechanismt vykonnostniho ramce a vykonnostni rezervy

v obdobi po roce 2020 mélo vést k tomu, aby byly koncipovany jako mechanismy zalozené ve
vetsi mitfe na pobidkach, a ze prvky zalozené na sankcich by mély byt uplatiiovany az jako

krajni moZznost;

s ohledem na doporuéeni 2) Uetniho dvora SE DOMNIVA, Ze veskeré vykonnostni nastroje
pro obdobi po roce 2020 by mély zohlediiovat proporcionalitu, jakoZz i existenci Casové

prodlevy mezi intervencemi a dosazenim vysledkd.
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