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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie wspolnego sprawozdania

o zatrudnieniu na 2025 r., w wersji zatwierdzonej przez Rade na jej posiedzeniu, ktére odbylo si¢

10 marca 2025 r.

7050/25
LIFE.4

PL



ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2025 r.

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC fakt, ze wyniki na rynku pracy w 2023 r. byly nadal
dobre: wskaznik zatrudnienia w UE osiggnat nowy rekordowy poziom 75,3 % (wzrost
0 0,7 punktu procentowego w pordwnaniu z 2022 r.)!, a stopa bezrobocia w UE osiggneta
rekordowo niski poziom 6,1 % (spadek o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r.)2;
ODNOTOWUIJAC, ze okoto 90 % wzrostu zatrudnienia w 2023 r. wynikato z przyrostu sity
roboczej, a przy tym nastgpito dalsze zmniejszenie luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
a mezczyznami do 10,2 punktu procentowego (spadek o 0,5 punktu procentowego

w poréwnaniu z 2022 r.);

2. PODKRESLAJAC, ze pomimo dobrych wynikéw rynku pracy w UE w prognozie Komisji
z jesieni przewidziano wzrost realnego PKB w UE na poziomie zaledwie 0,9 % w 2024 r.,
a wskaznik wzrostu wydajnos$ci pracy nadal pogarszat si¢ do poziomu 0,7 % w 2023 r.,
w poréwnaniu ze $rednig roczng wynoszacg 0,8 % w latach 2010-2019 1 1,4 % przed 2007 r.;
PRZYPOMINAIJAC, ze w ciagu ostatniej dekady w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
znacznie wzrosty niedobory sity roboczej 1 umiejgtnosci 1 pomimo umiarkowanego spadku
w 2024 r. pozostaja istotng przeszkoda dla poprawy wydajnosci 1 wzrostu gospodarczego;
PODKRESLAJAC, ze nadal istnieja znaczne mozliwosci poprawy w odniesieniu do
warunkow pracy w niektorych sektorach, wynikow na rynku pracy grup niedostatecznie
reprezentowanych — w tym kobiet, starszych pracownikéw, osob mtodych, osob
z niepelnosprawnosciami, osob o niskich kwalifikacjach i obywateli panstw trzecich — oraz ze

w panstwach czlonkowskich utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje regionalne;

1 80,4 % dla mezczyzn (wzrost o 0,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 1.) 1 70,2 %
dla kobiet (wzrost o 1 punkt procentowy w poréwnaniu z 2022 r.).
2 5,8 % dla mezczyzn (spadek o 0,1 punktu procentowego w porownaniu z 2022 r.) 1 6,4 %

dla kobiet (spadek o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r.).

7050/25 2
ZALACZNIK LIFE.4 PL



3. PODKRESLAJAC, ze po znacznym spadku (-3,7 % w 2022 1.1 -0,2 % w 2023 r.) $rednie
ptace realne w UE w 2024 r. byly nadal na poziomie nizszym niz w okresie przed pandemia
COVID-19 pomimo ciagtego spadku inflacji oraz podkreslajac, ze chociaz ubostwo
pracujacych nieznacznie spadio (z 8,5 % w 2022 r. do 8,3 % w 2023 r.), jest ono nadal
znacznie wyzsze wsrod osob pracujacych w ramach niestandardowych form zatrudnienia;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC jednak fakt, ze podwyzki ustawowych wynagrodzen
minimalnych w latach 2023-2024 w duzej mierze zrownowazyty spadek sity nabywczej oséb
otrzymujacych minimalne wynagrodzenie w wigkszosci panstw cztonkowskich;
PRZYPOMINAJAC o znaczeniu silnego dialogu spotecznego i skutecznych rokowan
zbiorowych dla promowania dynamiki ptac i wspierania dobrych warunkow pracy;
ZWRACAJAC UWAGE, ze sprawiedliwe ptace moga wzmocni¢ zache¢ty do pracy i chronié¢
site nabywcza, w szczegolnosci pracownikow nisko uposazonych, nie szkodzac przy tym

konkurencyjnosci;

4.  PODKRESLAJAC, ze w 2023 r. ponad potowa pracownikow tymczasowych w UE
pracowata w oparciu 0 umowy na czas okreslony nie z wtasnej woli, przy czym w obszarze
tym wystepuja znaczne roznice miedzy panstwami cztonkowskimi i zjawisko to jest bardziej
nasilone w przypadku kobiet i 0s6b miodych; PRZYPOMINAJAC, ze okresy wymuszonego
zatrudnienia na czas okreslony i w niepelnym wymiarze godzin, zwlaszcza w potaczeniu
z niskimi wskaznikami przechodzenia na umowy na czas nieokreslony, mogg prowadzi¢ do
luk w bezpieczenstwie zatrudnienia i warunkach pracy, co ma réwniez konsekwencje

w zakresie dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej;
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5. ODNOTOWUIJAC z zaniepokojeniem pogorszenie wynikéw w zakresie umiejetnosci
podstawowych, zwtaszcza wérdd ucznidw i grup spotecznych znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji (o czym $wiadczg niedawne badania PISA i PIAAC)?3, brak
znaczacych postepow w zwiekszaniu uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych* oraz powolne
postepy w zakresie podstawowych podstawowych umiejetnosci cyfrowych;
POTWIERDZAJAC w tym kontekscie potrzebe zwigkszenia dostepu do edukacji i poprawy
jej jakosci, mozliwosci zmiany i podnoszenia kwalifikacji oraz uczenia si¢ przez cale zycie,
aby wspiera¢ pozytywng konwergencje spoteczng we wszystkich panstwach cztonkowskich
1 zwigksza¢ potencjat produkcyjny UE w sytuacji szybkich zmian technologicznych

1 starzenia si¢ spoteczenstwa;

6. POTWIERDZAJAC, Zze pomimo nieznacznego spadku liczby osob zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym w 2023 r. utrzymujg si¢ znaczne rdznice mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i regionami oraz migdzy grupami ludnosci — dzieci, osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby urodzone poza UE sg nadal w wigkszym stopniu zagrozone
ubdstwem; ODNOTOWUIJAC z zaniepokojeniem, ze od 2019 r. stopniowo wzrasta odsetek
dzieci zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym; PODKRESLAJAC, ze aby
zapewni¢ statg skuteczno$¢ systemow ochrony socjalnej i systemoéw wiaczenia spotecznego —
jako stabilizatorow makroekonomicznych i mechanizméw chronigcych przed ryzykiem
spotecznym — ich modernizacja musi przebiega¢ z uwzglednieniem dwojakiej transformacji,

dhlugoterminowych tendencji demograficznych i zmian w $§wiecie pracy;

3 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of
Adult Skills 2023[Czy osoby doroste maja odpowiednie umiejetnosci, by odnosi¢ sukcesy w
zmieniajacym sie $wiecie?: Badanie umiejetnosci 0séb dorostych za 2023 r.], OECD Skills
Studies, OECD Publishing, Paryz, 2024. Dostep po publikacji w dniu 10 grudnia 2024 r.
Dokonana przez Eurostat specjalna ekstrakcja wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu
sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy z wytgczeniem 0sob kierowanych na szkolenia w migjscu
pracy (z badania edukacji dorostych).

7050/25 4
ZALACZNIK LIFE.4 PL


https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

7.  POTWIERDZAJAC, ze wydatki mieszkaniowe nadal stanowig obcigzenie finansowe dla
prawie polowy gospodarstw domowych w UE i duze obcigzenie finansowe dla prawie jednej
trzeciej unijnych gospodarstw domowych, natomiast ubdstwo energetyczne — mierzone
odsetkiem 0sob, ktore nie sg w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw — ros$nie od 2021 r.;
PRZYPOMINAJAC, ze w obu przypadkach wyzwania te sg szczeg6lnie dotkliwe dla osob

juz zagrozonych ubostwem,;

8. PODKRESLAJAC, w $wietle powyzszego kontekstu spoteczno-gospodarczego, potrzebe
wspierania pozytywnej konwergencji gospodarczej 1 spolecznej poprzez postepy w realizacji
glownych unijnych celow i celéw krajowych na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci

1 ograniczania ubdstwa, majac przy tym na uwadze, ze:

- Unia robi szybkie postepy 1 zbliza si¢ do osiggnigcia celu dotyczacego wskaznika
zatrudnienia wynoszacego 78 % w 2030 r. (75,3 % w 2023 r.), przy czym pig¢ panstw

cztonkowskich juz osiggneto swoje cele krajowe;

- Konieczne sg dalsze znaczne wysilki, aby osiagnaé¢ wyznaczony na 2030 r. cel
w zakresie umiejetnosci, jakim jest coroczny udziat w szkoleniach co najmniej
60 % ogdhu oséb dorostych w UE (39,5 % w 2022 r.), zwlaszcza ze wigkszo$¢ panstw

cztonkowskich nadal ma opdznienia w realizowaniu celow krajowych;

- Nalezy znacznie zintensyfikowaé wysitki na rzecz osiggnigcia unijnego celu w zakresie
ograniczenia ubostwa, czyli zmniejszenia liczby 0sob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym o co najmniej 15 mIn do 2030 r. (w tym o co najmniej 5 mln
dzieci). Obecne tempo redukcji tego wskaznika, przektadajace si¢ na okoto 1,6 min
0sOb mniej w grupie osob zagrozonych ubdstwem w latach 2019-2023, nie jest
wystarczajace do osiaggni¢cia celu UE, przy czym w tym okresie prawie potowa panstw

cztonkowskich odnotowywata wzrost liczby 0sob zagrozonych tym zjawiskiem.
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9.  PODKRESLAJAC kluczowa role spojnych i dobrze zaprojektowanych polityk w zakresie
rynku pracy, umiejetnosci i polityk spotecznych w pobudzaniu wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i wydajnosci, a takze w osigganiu celow spotecznych; POTWIERDZAJAC
znaczenie wzmacniania polityki opartej na dowodach, aby moc skuteczniej ocenia¢ wptyw
polityk w zakresie zatrudnienia, umieje¢tnosci i polityk spotecznych na wzrost gospodarczy,

a takze potencjalny wptyw polityk na uczestnictwo w rynku pracy, ubdstwo lub wykluczenie

spoleczne oraz nierownosci;

10. ZWRACAJAC UWAGE na istotng role funduszy polityki spdjnosci, w szczegdlnosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego+, a takze Instrumentu Wsparcia Technicznego
i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci we wspieraniu wdrazania zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych w panstwach cztonkowskich; Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUJAC fakt, Ze okoto jedna trzecia kamieni milowych i warto$ci docelowych
zawartych w planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci stanowi bezposrednie wsparcie dla

srodkéw w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i polityki spotecznej;

11. ODNOTOWUIJAC ustalenia wynikajace z analizy dotyczacej poszczegodlnych krajow opartej
na zasadach ram konwergencji spotecznej, zgodnie z celami okreslonymi w art 3 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, po ktorej to analizie Komisja opublikuje bardziej
szczegblowq analize drugiego etapu dotyczaca dziesigciu panstw czlonkowskich,

w przypadku ktérych na pierwszym etapie stwierdzono istnienie potencjalnych zagrozen dla

pozytywnej konwergencji spoteczne;j;

7050/25 6
ZALACZNIK LIFE.4 PL



RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

12.  WZYWA panstwa czlonkowskie, aby w §cistej wspoOtpracy z partnerami spotecznymi
wzmacniaty polityki w zakresie umiejetnosci i rynku pracy promujgce uczenie si¢ przez cate
zycie, w tym podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji przez osoby doroste, a takze uczestnictwo
w rynku pracy, zwlaszcza grup niedostatecznie reprezentowanych. WZY WA panstwa
cztonkowskie do wzmacniania tych polityk w celu wniesienia wktadu w konkurencyjno$¢ UE
1 przyczynienia si¢ do tworzenia inkluzywnego rynku pracy i inkluzywnego spoteczenstwa,
w tym poprzez przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej 1 kwalifikacji (réwniez poprzez
lepsze gromadzenie informacji na temat umiejetnosci i lepsze prognozowanie
zapotrzebowania na umiejetnosci), utatwianie przechodzenia do wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz promowanie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, zgodnie ze zmieniajacg si¢
dynamika rynku pracy wynikajaca m.in. z transformacji cyfrowe;j i ekologicznej, a takze

zmiany demograficzne;.

13. WZYWA panstwa cztonkowskie do przyspieszenia modernizacji systemow ochrony socjalne;j
1 wlagczenia spolecznego oraz do poprawy dostepu do odpowiedniej i stabilnej ochrony
socjalnej oraz do ustug wspierajacych i1 do uslug podstawowych w celu zmniejszenia ryzyka
ubdstwa i ryzyka wykluczenia spolecznego, w szczegdlnosci wérdd dzieci. WZY WA panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia dostepnosci przystepnych cenowo mieszkan lub pomocy

mieszkaniowej oraz do wzmozenia wysitkow na rzecz wyeliminowania bezdomnosci.

14. ZACHECA panstwa cztonkowskie do regularnego przeprowadzania ocen skutkow ex ante
1 ex post odnos$nie do reform 1 inwestycji w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 polityki

spolecznej, w tym efektow dystrybucyjnych tych reform 1 inwestycji.
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15. WZYWA panstwa cztonkowskie do uwzglgdnienia ustalen wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu przy wdrazaniu swoich §redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych
oraz przy przygotowywaniu powigzanych rocznych sprawozdan z postepow, zgodnie
z koniecznoscig prezentacji postepoOw we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych w ramach europejskiego semestru. ZWRACA SIE do Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitet Ochrony Socjalnej, by monitorowaty zatrudnieniowe i spoteczne aspekty
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych i roczne sprawozdania z postepow,

a wyniki tego monitorowania przedstawialy Radzie.

16. WZYWA Komisje do bardziej systematycznego przedstawiania statystyk segregowanych
wedtug kryterium ptci w corocznym wniosku dotyczacym wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu, tak aby identyfikowac i stopniowo likwidowa¢ utrzymujace si¢ réznice

w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn.

17.  ZWRACA SIE do Komisji, by w przysztych pracach nad ramami konwergencji spotecznej
jeszcze bardziej utatwiala identyfikacj¢ zagrozen i wyzwan dla pozytywnej konwergencji
spotecznej, a przy tym rozwazyta ewentualne dostosowania, we wspdlpracy z Komitetem
ds. Zatrudnienia 1 Komitetem Ochrony Socjalnej, w szczegdlnosci dokonanie przegladu
metodyki analizy pierwszego etapu i zajecie si¢ niedociggnigciami istniejgcymi w obecnej
tablicy wskaznikow spotecznych, a takze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z tym procesem, jak wskazano w ocenie przeprowadzonej przez Komitet
ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej w 2024 r. ZWRACA SIE do Komitetu
ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej o przeanalizowanie wynikoéw analizy drugiego

etapu z mysla o poinformowaniu Rady o stanie konwergencji spotecznej w Unii.
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