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Neuvoston paatelmat

yhteisesti tyollisyysraportista 2025

1.  ONTYYTYVAINEN siihen, etti tydmarkkinatulokset pysyivit vahvoina vuonna 2023. EU:n
tyollisyysaste oli ennétyksellisen korkea eli 75,3 prosenttia (0,7 prosenttiyksikk6d enemmaén
kuin vuonna 2022)!, kun taas EU:n tyottomyysaste oli ennétyksellisen alhainen eli 6,1
prosenttia (0,1 prosenttiyksikk6d vihemman kuin vuonna 2022)2. PANEE MERKILLE, ettd
noin 90 prosenttia tyollisyyden kasvusta vuonna 2023 oli seurausta tydvoiman maéran
kasvusta. Lisdksi sukupuolten vélinen tyollisyysero supistui edelleen 10,2 prosenttiyksikkdon

(0,5 prosenttiyksikkdd vuodesta 2022).

2. KOROSTAA, ettd EU:n tydomarkkinoiden vahvasta kehityksesti huolimatta komission syksyn
talousennusteen mukaan reaalisen BKT:n kasvu EU:ssa on vain 0,9 prosenttia vuonna 2024,
kun taas tyon tuottavuuden kasvu hidastui edelleen 0,7 prosenttiin vuonna 2023. Vuotuinen
keskiarvo oli 0,8 prosenttia vuosina 2010-2019 ja 1,4 prosenttia ennen vuotta 2007.
PALAUTTAA MIELEEN, ettd tydvoimapula ja osaamisvaje ovat lisdéntyneet merkittavasti
useimmissa jasenvaltioissa viime vuosikymmenen aikana. Vaikka ne vdhenivit hieman
vuonna 2024, ne ovat edelleen keskeinen pullonkaula tuottavuudelle ja talouskasvulle.
KOROSTAA, etti tietyilld aloilla on edelleen huomattavasti parannettavaa tydoloissa ja -
ehdoissa sekd aliedustettujen ryhmien — kuten naisten, ikdéntyneiden tydntekijoiden, nuorten,
vammaisten henkildiden, matalan osaamistason tyontekijoiden ja kolmansien maiden

kansalaisten — tydmarkkinatuloksissa ja ettd jisenvaltioissa on edelleen merkittavid alueellisia

eroja.
1 Miehilld 80,4 prosenttia (0,5 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuonna 2022) ja naisilla
70,2 prosenttia (1 prosenttiyksikké enemmaén kuin vuonna 2022).
2 Miehilld 5,8 prosenttia (0,1 prosenttiyksikk6d vihemmaén kuin vuonna 2022) ja naisilla

6,4 prosenttia (0,1 prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuonna 2022).
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3. PAINOTTAA, ettd keskimédariiset reaalipalkat olivat EU:ssa merkittdvan laskun
(—3,7 prosenttia vuonna 2022 ja —0,2 prosenttia vuonna 2023) jilkeen vuonna 2024 edelleen
alle covid-19-pandemiaa edeltineen tason, vaikka inflaatio oli hidastunut jatkuvasti, ja ettéd
tyossdkdyvien koyhyys viheni hieman (8,5 prosentista 8,3 prosenttiin vuosina 2022-2023),
vaikka se onkin edelleen huomattavasti korkeampi epétyypillisisséd tydsuhteissa olevien
keskuudessa. ON TYYTYVAINEN kuitenkin siihen, etti lakisiiteisten vihimmaispalkkojen
korotukset vuosina 2023-2024 kompensoivat suurelta osin sitd, ettd vihimmaispalkkaa
ansaitsevien tyontekijoiden ostovoima heikentyi useimmissa jasenvaltioissa. PALAUTTAA
MIELEEN vahvan tydmarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun ja tehokkaiden
tydehtosopimusneuvottelujen merkityksen palkkakehityksen ja hyvien tydolojen ja -ehtojen
edistdmisessd. KOROSTAA, ettd oikeudenmukaiset palkat voivat vahvistaa tyonteon
kannustimia ja suojella erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden ostovoimaa samalla kun

turvataan kilpailukyky.

4.  PAINOTTAA, ettd vuonna 2023 yli puolet méériaikaisista tyontekijoistd tydskenteli
madrdaikaisella sopimuksella vastoin tahtoaan. Jasenvaltioiden valilld oli tdssd merkittdvia
eroja, ja asia koski useammin naisia ja nuoria. PALAUTTAA MIELEEN, ettd vastentahtoiset
méiiraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet, erityisesti jos niitd ei kovinkaan usein muunneta
vakituisiksi tydsuhteiksi, voivat johtaa puutteisiin tyosuhdeturvassa ja tyooloissa ja -ehdoissa.

Talla on vaikutuksia my®ds riittdvéin sosiaalisen suojelun saatavuuteen.
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5. PANEE huolestuneena MERKILLE erityisesti muita heikommassa asemassa olevien
oppilaiden ja vdestoryhmien perustaitojen heikkenemisen (kuten viimeaikaisista PISA- ja
PIAAC-tutkimuksista kiy ilmi)3 seki sen, ettd aikuiskoulutukseen osallistumisessa ei ole
saavutettu merkittivii edistystd ja ettd digitaalisissa perustaidoissa on edistytty hitaasti*.
VAHVISTAA tissé yhteydessi tarpeen parantaa koulutuksen,, uudelleen- ja
tdydennyskoulutusmahdollisuuksien seké elinikdisen oppimisen saatavuutta ja laatua. Niin
voidaan edistdd ylospéin tapahtuvaa sosiaalista ldhentymistd kaikissa jdsenvaltioissa ja lisédta
EU:n tuottavuuspotentiaalia teknologian nopean kehityksen ja vdeston ikdédntymisen

yhteydessa.

6. VAHVISTAA, ettd kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten méiéra viaheni hieman
vuonna 2023, mutta jdsenvaltioiden ja alueiden seké viestoryhmien vélilld on edelleen
merkittivid eroja. Lasten, ikdihmisten, vammaisten henkildiden ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden henkildiden kdyhyysriski on edelleen suurempi. PANEE huolestuneena
MERKILLE, ettd koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien lasten osuus on
kasvanut asteittain vuodesta 2019. KOROSTAA, etté sosiaalisen suojelun ja osallisuuden
jarjestelmien nykyaikaistamista on edistettdvd vastauksena vihredén ja digitaaliseen
siirtymadn, pitkén aikavilin viestokehityssuuntauksiin ja tyoeldman muutoksiin sen
varmistamiseksi, ettd ne jatkossakin vakauttavat makrotaloutta ja suojaavat sosiaalisilta

riskeilta.

3 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of
Adult Skills 2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariisi, 2024. Viitattu julkaisun
(10. joulukuuta 2024) jélkeen.

Eurostat special extraction of the adults’ participation rate in learning during the past 12
months without guided on the job training (GOJT), from the Adult Education Survey.
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https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

7. VAHVISTAA, ettd asumiskustannukset ovat edelleen taloudellinen rasite 1dhes puolelle EU:n
kotitalouksista ja raskas taloudellinen rasite ldhes kolmannekselle niistd. Samalla
energiakdyhyys eli niiden osuus, jotka eivét pysty pitdimaéin kotiaan riittdvan lampiména, on
kasvanut vuodesta 2021. PALAUTTAA MIELEEN, ettd molemmissa tapauksissa haasteet

kohdistuvat erityisen voimakkaasti jo ennestdén koyhyysvaarassa oleviin.

8. KOROSTAA edelld mainitun sosioekonomisen tilanteen valossa, ettd on tarpeen edistda
ylOspdin tapahtuvaa taloudellista ja sosiaalista ldhentymistd. Tétd varten olisi edistyttava
vuodelle 2030 asetettujen tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vihentamistd koskevien EU:n

yleistavoitteiden ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa ottaen samalla huomioon, etté

—  unioni etenee nopeasti kohti vuodelle 2030 asetettua 78 prosentin
tyollisyysastetavoitetta (75,3 prosenttia vuonna 2023) ja ettd viisi jdsenvaltiota on jo

saavuttanut kansalliset tavoitteensa;

—  osaamistavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan edelleen merkittavid toimia, jotta vuoteen
2030 mennessé unionissa vahintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu
koulutukseen vuosittain (39,5 prosenttia vuonna 2022), varsinkin kun suurin osa

jasenvaltioista on edelleen jéljessd kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa;

— toimia on nopeutettava merkittivasti, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoite vahentida
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten méiéiraa vihintién
15 miljoonalla (mukaan lukien vdhintddn 5 miljoonaa lasta) vuoteen 2030 mennessa.
Nykyinen vihennysvauhti EU:ssa eli noin 1,6 miljoonaa vuosina 2019-2023 ei riitd
EU:n tavoitteen saavuttamiseen, ja ldhes puolessa jdsenvaltioista koyhyys- tai

syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten méard on kasvanut kyseisen ajanjakson aikana.
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9. PAINOTTAA johdonmukaisten ja hyvin suunniteltujen tydmarkkina-, osaamis- ja
sosiaalipolitiikkojen keskeistd roolia talouskasvun, kilpailukyvyn ja tuottavuuden
edistimisessd sosiaalisten tavoitteiden saavuttamisen ohella. VAHVISTAA, ettd on tarkedd
lujittaa ndyttoon perustuvaa padtoksentekoa, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon
tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkojen vaikutus talouskasvuun sekd niiden mahdolliset
vaikutukset tyomarkkinoille osallistumiseen, kdyhyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen sekd

eriarvoisuuteen.

10. KOROSTAA koheesiopolitiikan rahastojen, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan, seki
teknisen tuen vélineen ja elpymis- ja palautumistukivilineen merkittdvié roolia Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytintdonpanon tukemisessa jasenvaltioissa. ON
TYYTYVAINEN siihen, etti noin kolmasosa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
siséltyvistd vélitavoitteista ja tavoitteista tukee suoraan ty6llisyys-, osaamis- ja

sosiaalipoliittisia toimia.

11. PANEE MERKILLE sosiaalisen lihentymisen kehyksen periaatteisiin perustuvan
maakohtaisen analyysin tulokset asetuksen (EU) 2024/1263 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan
tavoitteiden mukaisesti ja sen, ettd komissio julkaisee ldhiaikoina yksityiskohtaisemman
toisen vaiheen analyysin niistd kymmenesté jasenvaltiosta, joissa on ensimmaisesséd vaiheessa

todettu ylospdin tapahtuvaan sosiaaliseen lahentymiseen mahdollisesti kohdistuvia riskeja.
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12.

13.

14.

KEHOTTAA jésenvaltioita vahvistamaan tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten
kanssa osaamis- ja tydmarkkinapolitiikkoja, joilla edistetddn elinikdistd oppimista, myos
aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, sekd osallistumista tydmarkkinoille, erityisesti
aliedustettujen ryhmien osalta. KEHOTTAA jdsenvaltioita vahvistamaan tillaisia politiikkoja,
jotta voidaan tehdd EU:sta entistid kilpailukykyisempi ja tydmarkkinoista ja yhteiskunnasta
osallistavampia. Tdma tapahtuu muun muassa puuttumalla tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen (my0s parantamalla osaamista koskevaa tiedonhankintaa ja ennusteiden
tekemisti), helpottamalla laadukkaita ammatillisia siirtymié ja edistimaélla laadukkaiden
tyopaikkojen luomista tydmarkkinoiden muuttuvan dynamiikan mukaisesti, mukaan lukien

digitaalisesta ja vihredstd siirtymaista sekd vdestokehityksestd johtuvat dynamiikan muutokset.

KEHOTTAA jésenvaltioita nopeuttamaan sosiaalisen suojelun ja osallisuuden jérjestelmien
nykyaikaistamista ja parantamaan riittdvén ja kestivin sosiaalisen suojelun seka
mahdollistavien ja peruspalvelujen saatavuutta, jotta voidaan vihentdd kdyhyys- ja
syrjaytymisriskejé, etenkin lasten osalta. KEHOTTAA jédsenvaltioita lisddméén
kohtuuhintaisten asuntojen tai asumistuen saatavuutta ja tehostamaan toimia

asunnottomuuden poistamiseksi.

KEHOTTAA jisenvaltioita tekeméén sdénndllisesti ennakko- ja jdlkiarviointeja uudistuksista
ja investoinneista tyollisyys-, osaamis- ja sosiaaliasioiden aloilla, mukaan lukien niiden

jakaumavaikutukset.
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15. KEHOTTAA jisenvaltioita ottamaan huomioon yhteisen ty6llisyysraportin havainnot, kun ne
panevat taytantoon keskipitkén aikavélin finanssi- ja rakennepoliittista suunnitelmaansa ja
laativat siihen liittyvadd vuotuista edistymisraporttia, ottaen huomioon tarpeen raportoida
edistymisestd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanossa
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. KEHOTTAA ty6llisyyskomiteaa ja sosiaalisen
suojelun komiteaa seuraamaan keskipitkédn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten
suunnitelmien ja vuotuisten edistymisraporttien tyollisyys- ja sosiaalindkdkohtia ja

raportoimaan niistd neuvostolle.

16. PYYTAA komissiota esittiméin sdinndllisemmin sukupuolen mukaan eriteltyji tilastotietoja
vuosittaisessa ehdotuksessaan yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jotta jaljelld olevat sukupuolten

viliset erot voidaan havaita ja asteittain poistaa.

17. PYYTAA, ettd komissio tulevassa tydssiin sosiaalisen lihentymisen kehyksesti helpottaisi
edelleen ylospéin tapahtuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen liittyvien riskien ja haasteiden
tunnistamista ja harkitsisi samalla mahdollisia mukautuksia yhdessé tyollisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean kanssa. Tdssd yhteydessa olisi erityisesti arvioitava uudelleen
ensimmadisen vaiheen analyysin menetelmad, korjattava nykyisen sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun puutteita ja vdhennettdvé prosessiin liittyvéaa hallinnollista rasitusta, kuten
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean vuonna 2024 tekemaéssa arvioinnissa
mainitaan. KEHOTTAA ty6llisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan
toisen vaiheen analyysin tuloksia, jotta neuvostolle voidaan tiedottaa sosiaalisen 1dhentymisen

tilanteesta unionissa.
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