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For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av rekommendationer till
atgdrder for att avhjdlpa de allvarliga brister som konstaterades 1 2025 ars utvédrderingsrapport om
Schengenldget 1 Portugal 1 frdga om in- och utresekontroller vid de yttre grinserna i enlighet med

radets forordning (EU) 2022/922, som antogs av radet vid motet den 5 mars 2026.

I enlighet med artikel 22.4 i radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 kommer denna

rekommendation att 9versindas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

7049/26 1
JALB SV



BILAGA

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av rekommendationer till atgiirder for att avhjilpa de allvarliga brister som
konstaterades i 2025 ars utvirderingsrapport om Schengenliiget i Portugal i friga om in- och
utresekontroller vid de yttre grinserna i enlighet med radets forordning (EU) 2022/922

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inréttande och
anviandning av en utvérderings- och dvervakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphévande av férordning (EU) nr 1053/20131, sdrskilt artikel 22.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 4.3 b 1 forordning (EU) 2022/922 anordnade kommissionen en
oanmadld utvérdering for att bedoma Portugals forvaltning av de yttre granserna och de
relevanta aspekterna av Schengens informationssystem, 1 synnerhet granskontrollernas
kvalitet och effektivitet, genom besok pé plats pa Lissabons flygplats och i Lissabons hamn
den 15 respektive den 16 december 2025.

(2) Lissabons flygplats dr mycket viktig for funktionsséttet och sékerheten i ett omride utan inre
granser, eftersom den utgor ett av de viktigaste luftgransdvergangsstillena i
Schengenomradet nér det giller passagerarflodets volym? och flygforbindelser med Afrika
och Sydamerika, 1 synnerhet Brasilien och Angola, som é&r linder med betydande
migrationsrisker. Trafiken vid Lissabons flygplats till och fran lander utanfér Schengen
uppgick till 6ver 11,9 miljoner passagerare frain och med den 1 januari 2025 till och med
den 30 november 2025.

1 EUT L 160, 15.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j.

Enligt Eurostats data dr Lissabons flygplats den dttonde mest trafikerade flygplatsen i
unionen med Over 35 miljoner passagerare 2024.
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Besoken pa plats visade att det pd Lissabons flygplats fanns allvarliga brister i Portugals
genomforande av in- och utresekontroller vid de yttre grinserna, pa grund av den mycket
laga kvaliteten pa de priméra och fordjupade grianskontrollerna, orimligt ldnga véntetider
och systematisk och oanmaéld forenkling av granskontrollerna som ledde till en avsaknad av
utresekontroller. Dessa allvarliga brister i kontrollen av de yttre granserna har, eller riskerar
att pa kort och medellang sikt fa, en betydande negativ inverkan pa andra medlemsstater
liksom pa Schengenomrédets funktionssitt och utgor en hog sdkerhetsrisk i det omradet.

Efter utviarderingen underrittade kommissionen omedelbart Portugal och radet om de
allvarliga brister som konstaterats och antog en rapport genom kommissionens
genomforandebeslut C(2026) 640, som redogjorde for de allvarliga bristerna i kontrollen av
de yttre granserna.

Portugal bor vidta atgérder for att avhjdlpa de allvarliga brister som konstaterats. Mot
bakgrund av karaktidren hos kommissionens iakttagelser dr det viktigt att var och en av de
konstaterade bristerna avhjilps snarast mojligt for att snabbt sidkerstélla enhetliga
granskontroller pa hog niva pa Lissabons flygplats. I detta avseende bor Portugal prioritera
genomforandet av rekommendationerna om grianskontrollernas kvalitet, kapaciteten att
uppticka dokumentbedrégeri, grainskontrollutbildningen och tilldelningen av
personalresurser for granskontroller. Det bor anges proportionella tidsfrister for
rekommendationerna for att sdkerstélla att de genomfors effektivt.

I enlighet med artikel 22.6 1 forordning (EU) 2022/922 ska Portugal inom en ménad fran
antagandet av detta beslut utarbeta en handlingsplan for att genomfora alla
rekommendationer och avhjilpa de allvarliga brister som konstaterades i
utvirderingsrapporten, samt dverldmna handlingsplanen till kommissionen och radet. Rédet
bor faststélla proportionella tidsfrister for genomforandet av de rekommendationer som ror
en allvarlig brist.

Portugal bor rapportera till kommissionen och radet om genomforandet av sin handlingsplan
var tredje manad frdn den dag dd meddelandet om mottagande av granskningen av
handlingsplanen ldamnades till dess att kommissionen anser att alla rekommendationer &r helt
genomforda.

I enlighet med artikel 22.7 i forordning (EU) 2022/922 ska ett dterbesok for att kontrollera
de framsteg som gjorts i genomforandet av rekommendationerna dga rum senast ett ar efter
dagen for utvirderingsverksamheten.
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HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:

Artikel 1

Republiken Portugal ska genomfora foljande rekommendationer for att avhjélpa de allvarliga
brister, samt ovriga fall av bristande efterlevnad och dér forbéttringar krdavs med koppling till dem,
som konstaterades i utvirderingsrapporten fran Lissabons flygplats och Lissabons hamn:

Kapacitet for att uppticka dokumentbedrageri:

1.

Sékerstilla att det finns ett tillrickligt antal utbildade dokumentexperter och inritta en
nationell kapacitet for att upptdcka dokumentbedréageri.

Utbildning i grinskontroll:

2.

Integrera den gemensamma ldroplanen i utbildningssystemet for de portugisiska
myndigheter som ansvarar for granskontroll, genomfora obligatorisk
utbildningsverksamhet for granskontroll, utvirdera vilken nivé de som utbildas uppnar,
organisera regelbundna repetitionskurser for granskontroll senast den 30 april 2026.

Grianskontrollernas kvalitet:

3.

Sékerstilla systematiska grianskontroller av alla personer som passerar den yttre grdnsen
vid Lissabons flygplats senast den 30 april 2026.

Oka grinskontrolltjinsteminnens medvetenhet om riskprofiler och riskindikatorer och
sakerstilla anvandningen av riskanalysprodukter och profileringsteknik vid
primérkontrollerna senast 1 april 2026.

Sékerstilla att det 1 kontrollbdsen installeras utrustning for upptickt av dokumentbedrégeri,
for att stodja grianskontrolltjinsteméinnens kapacitet att uppticka dokumentbedriageri vid
primédrkontrollerna senast den 30 april 2026.

Sakerstilla att forenkling av granskontrollerna endast sker vid exceptionella och
oforutsedda omsténdigheter, att systematiska kontroller garanteras, och att en arlig rapport
om fall av forenkling av granskontrollerna ldmnas till kommissionen senast

den 30 april 2026.

Utfora grundliga kontroller av passagerare som anvinder de elektroniska spérrarna, for att
sdkerstdlla verifiering av deras inresevillkor.
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Samarbete mellan olika organ vid Lissabons flygplats och i Lissabons hamn:

8.

10.

1.

12.

Forbéttra den 6vergripande samordningen och samarbetet mellan portugisiska myndigheter
med ansvar for granskontroller, for att sdkerstélla att enhetliga granskontroller pa hog niva
genomfors.

Personalresurser for grinskontroll vid Lissabons flygplats:

Optimera tilldelningen och utplaceringen av personal som ansvarar for granskontroll
baserat pa nuvarande och framvixande behov, for att sikerstilla genomforandet av
systematiska och effektiva granskontroller.

Kvaliteten pa grinskontroller vid Lissabons flygplats och i Lissabons hamn:

Infora ett forfarande for att pa ett diskret sitt samla in information vid traff pa en
registrering vid de elektroniska spérrarna pa Lissabons flygplats for att inte d&ventyra dessa
kontrollers karaktar.

Sdkerstilla utfardandet av en enhetlig visering vid grinsen och ldmplig medvetenhet hos
granskontrolltjdnsteminnen om forfarandena for utfirdande av viseringar, samt sdkerstélla
att visering utfardas gratis for unionsmedborgares familjemedlemmar.

Sédkerstilla att all tillgdnglig information 1 Schengens informationssystem korrekt visas i
granskontrollapplikationerna for att mojliggora ett effektivt genomforande av
primérkontroller.

Riskanalys och informationsutbyte vid Lissabons flygplats och i Lissabons hamn:

13.

14.

Sékerstilla att riskanalysprodukter tas fram regelbundet.

Utveckla och genomfora ett nationellt program for riskanalysutbildning baserat pa den
gemensamma integrerade modellen for riskanalys och sdkerstélla att den &r tillgdnglig for
analytiker pa alla nivaer.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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