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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenia w sprawie dziatan

naprawczych majgcych na celu wyeliminowanie powaznych niedociggniec
stwierdzonych w sprawozdaniu z przeprowadzonej w 2025 r. oceny
stosowania dorobku Schengen przez Portugalie w odniesieniu do odpraw
na granicach zewnetrznych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE)

2022/922

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenia w sprawie

dziatah naprawczych majacych na celu wyeliminowanie powaznych niedociagni¢é¢ stwierdzonych

w sprawozdaniu z przeprowadzonej w 2025 r. oceny stosowania dorobku Schengen przez

Portugalie¢ w odniesieniu do odpraw na granicach zewnetrznych zgodnie z rozporzadzeniem Rady

(UE) 2022/922, przyjeta przez Rade na posiedzeniu w dniu 5 marca 2026 r.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. zalecenie

zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenia w sprawie dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie
powaznych niedociggnieé¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z przeprowadzonej w 2025 r. oceny

stosowania dorobku Schengen przez Portugali¢ w odniesieniu do odpraw na granicach

zewnetrznych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/922

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013!, w szczegolnosci jego art. 22

ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Zgodnie zart.4 ust.3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2022/922 Komisja zorganizowala
niezapowiedziang ocen¢ zarzadzania przez Portugali¢ granicami zewngtrznymi
1 odpowiednich aspektow Systemu Informacyjnego Schengen, w szczego6lnosci jakosci
1 skuteczno$ci odpraw granicznych, w drodze wizyt na miejscu w porcie lotniczym
w Lizbonie 1 porcie w Lizbonie odpowiednio w dniach 151 16 grudnia 2025 r.

Port lotniczy w Lizbonie ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania i bezpieczenstwa
obszaru bez granic wewngetrznych, poniewaz jest jednym z najwiekszych lotniczych przejs¢
granicznych w strefie Schengen pod wzgledem przeptywu pasazeréw? i liczby potaczen
lotniczych z Afryka 1 Ameryka Potudniowa, zwtaszcza Brazylig 1 Angola, czyli krajami, ktore
wiazg si¢ ze znacznym ryzykiem migracyjnym. W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia
30 listopada 2025 r. przeptyw pasazerow miedzy portem lotniczym w Lizbonie a lotniskami
poza strefag Schengen wyniost ponad 11,9 mln osoéb.

Dz.U. L 160z 15.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j.

Wedtug danych Eurostatu port lotniczy w Lizbonie jest 6smym pod wzgledem liczby
pasazerow portem lotniczym w Unii. W 2024 r. obstuzyt on ponad 35 mln pasazerow.
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(3)  Wizyty na miejscu wykazaly powazne niedociggnigcia w przeprowadzaniu przez Portugali¢
odpraw na granicach zewnetrznych w porcie lotniczym w Lizbonie, polegajace na bardzo
niskiej jakosci kontroli pierwszej idrugiej linii, zbyt dlugim czasie oczekiwania oraz
systematycznych 1 niezgltaszanych uproszczeniach odpraw granicznych prowadzacych do
braku kontroli przy wyjezdzie. Te powazne niedociagni¢cia zwigzane z kontrolg granic
zewngtrznych maja — lub w perspektywie krotko- i srednioterminowej moga mie¢ — znaczacy
negatywny wplyw na pozostate panstwa cztonkowskie i na funkcjonowanie strefy Schengen,
a takze stwarzajg wysokie ryzyko dla bezpieczenstwa w tej strefie.

(4) Po dokonaniu oceny Komisja niezwlocznie poinformowata Portugalie¢ 1 Rade
o stwierdzonych powaznych niedociggnigciach i decyzja wykonawcza Komisji C(2026) 640
przyjeta sprawozdanie, w ktorym wskazata powazne niedociagni¢cia zwigzane z odprawami
na granicach zewnetrznych.

(5)  Portugalia powinna podja¢ dziatania naprawcze, aby wyeliminowac stwierdzone powazne
niedociggnigcia. Ze wzgledu na charakter ustalen Komisji wazne jest, aby w jak najkrétszym
terminie usung¢ kazde ze stwierdzonych niedociagnig¢ w celu szybkiego zapewnienia
jednolitego i wysokiego poziomu odpraw granicznych w porcie lotniczym w Lizbonie. Z tego
wzgledu nalezy priorytetowo potraktowaé wdrozenie zalecen dotyczacych jakosci odpraw
granicznych, zdolno$ci do wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
szkolen w zakresie kontroli granicznej oraz przydziatu zasobow ludzkich na potrzeby odpraw
granicznych. Nalezy okresli¢ proporcjonalne terminy realizacji zalecen, aby zapewni¢ ich
skuteczne wdrozenie.

(6) Zgodnie z art. 22 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/922 w terminie jednego miesigca od
przyjecia niniejszej decyzji Portugalia ma opracowa¢ plan dzialan w celu wdrozenia
wszystkich zalecen oraz wyeliminowania powaznych niedociagnie¢ wskazanych
w sprawozdaniu z oceny oraz przekaza¢ ten plan dziatan Komisji i Radzie. Rada okresli
proporcjonalne terminy realizacji zaleceh zwigzanych z powaznymi niedociggni¢ciami.

(7) Portugalia powinna sktada¢ Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji swojego planu dzialan
co trzy miesigce, od dnia potwierdzenia otrzymania analizy planu dzialan az do momentu,
gdy Komisja uzna, ze wszystkie zalecenia zostaty w petni wdrozone.

(8) Zgodnie zart.22 wust. 7 rozporzadzenia (UE) 2022/922 ponowna wizyta w celu
zweryfikowania postgpow we wdrazaniu zalecen ma zosta¢ zorganizowana nie pdzniej niz
rok od dnia dziatania w zakresie oceny,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Republika Portugalska wdrozy nastepujace zalecenia w celu wyeliminowania powaznych
niedociggnie¢ i pozostatych niezgodnosci oraz w celu wprowadzenia ulepszen w powigzanych z nimi
obszarach wymagajacych poprawy, okreslonych w sprawozdaniu zoceny portu lotniczego
w Lizbonie i portu w Lizbonie:

Zdolnos¢ do wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow:

1. zapewni wystarczajacg liczbe przeszkolonych specjalistow ds. dokumentéw oraz ustanowi
krajowe zdolno$ci w zakresie wykrywania przestepstw przeciwko wiarygodno$ci
dokumentow;

Szkolenia z zakresu kontroli granicznej:

2. wiaczy wspolny podstawowy program szkolen do systemu szkolenia portugalskich organow
odpowiedzialnych za odprawe graniczng; wdrozy obowigzkowe szkolenia z zakresu odpraw
granicznych; bedzie oceniala poziom wiedzy nabywanej przez uczestnikéw szkolen;
zorganizuje regularne szkolenia przypominajace z zakresu odpraw granicznych, do dnia
30 kwietnia 2026 r.;

Jako$¢ odpraw granicznych:

3. zapewni systematyczne odprawy graniczne wszystkich oséb przekraczajacych granice
zewngetrzng w porcie lotniczym w Lizbonie, do dnia 30 kwietnia 2026 r.;

4. zwigkszy wiedze¢ funkcjonariuszy strazy granicznej na temat profili 1 wskaznikéw ryzyka
oraz zapewni stosowanie produktow analizy ryzyka i technik profilowania podczas kontroli
pierwszej linii, do kwietnia 2026 r.;

5. zapewni, aby na stanowiskach odprawy zainstalowano sprzet stuzacy do wykrywania
przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, jako wsparcie zdolnosci do
wykrywania tego rodzaju przestepstw przez funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole
pierwszej linii, do dnia 30 kwietnia 2026 r.;

6. zapewni, aby odprawy graniczne upraszczano  wylacznie =~ w wyjatkowych
1 nieprzewidzianych okoliczno$ciach, aby zagwarantowano systematyczne przeprowadzanie
odpraw oraz aby raz w roku przekazywano Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyczace
przypadkow upraszczania odpraw granicznych, do dnia 30 kwietnia 2026 r.;

7. bedzie dokladnie kontrolowata pasazerow korzystajacych z elektronicznych bramek
paszportowych, aby zapewni¢ weryfikacje warunkéw ich wjazdu,
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Wspolpraca miedzyagencyjna w porcie lotniczym w Lizbonie i w porcie w Lizbonie:

8.

10.

1.

12.

usprawni koordynacj¢ horyzontalng i wspotprace migdzyagencyjng portugalskich organéw
odpowiedzialnych za kontrol¢ graniczng, aby zapewni¢ przeprowadzanie jednolitych
odpraw granicznych na wysokim poziomie;

Zasoby ludzkie na potrzeby kontroli granicznej w porcie lotniczym w Lizbonie:

zoptymalizuje przydzial irozmieszczenie personelu odpowiedzialnego za odprawy
graniczne zgodnie z obecnie istniejagcymi 1 pojawiajgcymi si¢ potrzebami, aby zapewnié
przeprowadzanie systematycznych i skutecznych odpraw granicznych;

Jakos¢ odpraw granicznych w porcie lotniczym w Lizbonie i w porcie w Lizbonie:

przyjmie procedure niejawnego gromadzenia informacji w przypadku wystgpienia trafien
odnoszacych sie¢ do wpisow do celéw niejawnych kontroli 0s6b korzystajacych z bramek
elektronicznych w porcie lotniczym w Lizbonie, aby nie wptywac na charakter tych kontroli;

zapewni, aby na granicy wydawano wizy jednolite i aby funkcjonariusze strazy granicznej
posiadali odpowiednig wiedz¢ na temat procedur wydawania wiz, oraz zapewni, aby wizy
dla cztonkéw rodziny obywateli Unii wydawano nieodptatnie;

zapewni, aby wszystkie informacje dostgpne w Systemie Informacyjnym Schengen byty
prawidtowo wyswietlane w aplikacjach odprawy granicznej, tak by umozliwi¢ skuteczne
przeprowadzanie kontroli pierwszej linii;

Analiza ryzyka i wymiana informacji w porcie lotniczym w Lizbonie i w porcie w Lizbonie:

13.

14.

zapewni regularne sporzadzanie produktéw analizy ryzyka;

opracuje 1wdrozy krajowy program szkoleniowy z zakresu analizy ryzyka, oparty na
wspolnym zintegrowanym modelu analizy ryzyka, oraz zapewni jego dostgpnos¢ dla
analitykow kazdego szczebla.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;.

Sporzadzono w Brukseli dniar.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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