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De: Secretaria General del Consejo

Fecha: 5 de marzo de 2026

A: Delegaciones

N.° doc. prec.: 6474/26

Asunto: Decision de Ejecucién del Consejo por la que se formulan

recomendaciones de medidas correctoras para subsanar las deficiencias
graves detectadas en el informe de evaluacién de Schengen de 2025
relativo a Portugal en relacion con las inspecciones en las fronteras
exteriores de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/922 del Consejo

Adjunto se remite a las delegaciones la Decision de Ejecucion del Consejo por la que se formulan
recomendaciones de medidas correctoras para subsanar las deficiencias graves detectadas en el
informe de evaluacion de Schengen de 2025 relativo a Portugal en relacion con las inspecciones en
las fronteras exteriores de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/922 del Consejo, adoptada

por el Consejo en su sesion celebrada el 5 de marzo de 2026.

De conformidad con el articulo 22, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 2022/922 del Consejo, de
9 de junio de 2022, dichas recomendaciones se remitiran al Parlamento Europeo y a los Parlamentos

nacionales.
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ANEXO

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se formulan recomendaciones de medidas correctoras para subsanar las
deficiencias graves detectadas en el informe de evaluacion de Schengen de 2025 relativo a
Portugal en relacion con las inspecciones en las fronteras exteriores de conformidad con el
Reglamento (UE) 2022/922 del Consejo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2022/922 del Consejo, de 9 de junio de 2022, relativo al establecimiento
y el funcionamiento de un mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del
acervo de Schengen, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1053/2013", y en particular su
articulo 22, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el articulo 4, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2022/922, la
Comision organizé una evaluacidon sin previo aviso para evaluar la gestion por parte de
Portugal de las fronteras exteriores y los aspectos pertinentes del Sistema de Informacion de
Schengen, en particular la calidad y la eficiencia de las inspecciones fronterizas, mediante
visitas in situ al aeropuerto y al puerto de Lisboa los dias 15 y 16 de diciembre de 2025,
respectivamente.

(2) El aeropuerto de Lisboa es de vital importancia para el funcionamiento y la seguridad del
espacio sin fronteras interiores, ya que es uno de los pasos fronterizos aéreos mas importantes
del espacio Schengen en términos de volumen de flujo de pasajeros? y conexiones aéreas con
Africa y Sudamérica, especialmente Brasil y Angola, paises que presentan importantes riesgos
migratorios. El trafico procedente de fuera del espacio Schengen en el aeropuerto de Lisboa
ascendio a mas de 11,9 millones de personas entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2025.

1 DO L 160 de 15.6.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j.

Segun los datos de Eurostat, el aeropuerto de Lisboa es el octavo aeropuerto con mas trafico
de la Unidn, con més de treinta y cinco millones de pasajeros en 2024.
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Las visitas in situ pusieron de manifiesto deficiencias graves en la realizacion de inspecciones
en las fronteras exteriores por parte de Portugal en el aeropuerto de Lisboa debido a la bajisima
calidad de las inspecciones fronterizas de primera y segunda linea, a unos tiempos de espera
excesivamente largos y a la flexibilizacion sistematica y no notificada de las inspecciones
fronterizas, que ha dado lugar a la ausencia de controles a la salida. Estas deficiencias graves
relacionadas con los controles de las fronteras exteriores tienen o podrian tener, a corto y
medio plazo, repercusiones negativas considerables en otros Estados miembros, asi como en
el funcionamiento del espacio Schengen, y suponen un riesgo importante para la seguridad en
dicho espacio.

Tras la evaluacion, la Comision informé inmediatamente a Portugal y al Consejo de las
deficiencias graves detectadas y aprobo un informe mediante la Decision de Ejecucion
C(2026) 640 de la Comision en el que se senalaba deficiencias graves en las inspecciones en
las fronteras exteriores.

Portugal debe adoptar medidas correctoras para subsanar las deficiencias graves detectadas.
Habida cuenta de la naturaleza de las conclusiones de la Comision, es importante subsanar
cada una de las deficiencias detectadas con la mayor brevedad posible para garantizar
rapidamente la realizacion de inspecciones fronterizas uniformes y de alto nivel en el
acropuerto de Lisboa. A este respecto, debe darse prioridad a la aplicacion de las
recomendaciones relacionadas con la calidad de las inspecciones fronterizas, la capacidad de
detectar el fraude documental, la formacion en materia de control fronterizo y la asignacion
de recursos humanos para las inspecciones fronterizas. Deben establecerse plazos
proporcionados para las recomendaciones a fin de garantizar su aplicacion efectiva.

De conformidad con el articulo 22, apartado 6, del Reglamento (UE) 2022/922, en el plazo de
un mes a partir de la adopcion de la presente Decision, Portugal debe establecer un plan de
accion para aplicar todas las recomendaciones y subsanar las deficiencias graves detectadas
en el informe de evaluacion, y presentarlo a la Comision y al Consejo. El Consejo fijara plazos
proporcionados para la aplicacion de las recomendaciones relativas a cada deficiencia grave.

Portugal debe informar a la Comision y al Consejo sobre la aplicacion de su plan de accion
cada tres meses a partir de la fecha de acuse de recibo de la revision del plan de accion hasta
que la Comision considere que todas las recomendaciones han sido aplicadas integramente.

De conformidad con el articulo 22, apartado 7, del Reglamento (UE) 2022/922, debe llevarse
a cabo una nueva visita para verificar los avances realizados en la aplicacion de las
recomendaciones a mas tardar un afio después de la fecha de la actividad de evaluacion.

7049/26 3
ANEXO JALB ES



DECIDE:

Articulo 1

La Republica Portuguesa aplicara las siguientes recomendaciones con el fin de subsanar las
deficiencias graves, asi como otros incumplimientos y dmbitos de mejora relacionados con ellas,
detectados en el informe de evaluacion del aeropuerto y del puerto de Lisboa:

Capacidad para detectar el fraude documental:

1.

garantizar que haya un numero suficiente de expertos documentales formados y establecer
una capacidad nacional para detectar el fraude documental;

Formacion para el control fronterizo:

2.

Calidad

3.

integrar el plan de estudios comun en el sistema de formacion de las autoridades portuguesas
responsables de las inspecciones fronterizas; llevar a cabo actividades de formacion
obligatorias relativas a las inspecciones fronterizas; evaluar el nivel de conocimientos
adquiridos por las personas que reciban la formacidn; organizar periddicamente actividades
formativas de actualizacion relativas a las inspecciones fronterizas a mas tardar el 30 de abril
de 2026;

de las inspecciones fronterizas:

garantizar que se realicen inspecciones fronterizas sistematicas a todas las personas que
crucen la frontera exterior en el aeropuerto de Lisboa a mas tardar el 30 de abril de 2026;

mejorar la sensibilizacion de los guardias de fronteras sobre los perfiles e indicadores de
riesgo, y velar por el uso de productos de analisis de riesgos y técnicas de elaboracion de
perfiles en las inspecciones de primera linea a mas tardar en abril de 2026;

garantizar la instalacion de equipos de deteccion del fraude documental en las cabinas de
control para apoyar la capacidad de los guardias de fronteras de primera linea de detectar
dicho fraude a mas tardar el 30 de abril de 2026;

velar por que la flexibilizacion de las inspecciones fronterizas solo se aplique cuando
concurran circunstancias excepcionales e imprevistas, por que los controles sistematicos
estén garantizados y por que se transmita a la Comision Europea una vez al afio un informe

relativo a los casos de flexibilizacion de las inspecciones fronterizas a mas tardar el 30 de
abril de 2026;

realizar inspecciones minuciosas de los pasajeros que utilicen las puertas automaticas,
garantizando la comprobacion de sus condiciones de entrada;
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Cooperacion entre organismos en el aeropuerto de Lisboa y el puerto de Lisboa:

8.

[ ]
Lisboa:

10.

1.

12.

mejorar la coordinacion horizontal y la cooperacion entre organismos de las autoridades
portuguesas responsables del control fronterizo para garantizar la aplicacion de inspecciones
fronterizas uniformes y de alto nivel;

Recursos humanos para el control fronterizo en el aeropuerto de Lisboa:

optimizar la asignacion y el despliegue de personal responsable de las inspecciones
fronterizas en funcion de las necesidades actuales y emergentes, a fin de garantizar la
aplicacion de inspecciones fronterizas sistematicas y eficientes;

Calidad de las inspecciones fronterizas en el aeropuerto de Lisboa y el puerto de

adoptar un procedimiento para la recopilacion discreta de informacién en caso de respuestas
positivas a descripciones a efectos de controles discretos en las puertas automaticas del
aeropuerto de Lisboa, a fin de no poner en peligro la naturaleza de dichos controles;

garantizar la expedicion de un visado uniforme en la frontera y un conocimiento adecuado
por parte de los guardias de fronteras de los procedimientos de expedicion de visados, y
asegurarse de que los visados para los miembros de la familia de los ciudadanos de la Union
se expidan gratuitamente;

garantizar que toda la informacion disponible en el Sistema de Informacion de Schengen se
muestre correctamente en las aplicaciones de inspeccion fronteriza para permitir la
realizacion eficiente de las inspecciones fronterizas de primera linea;

Analisis de riesgos e intercambio de informacion en el aeropuerto de Lisboa y el puerto de

Lisboa:

13.

14.

garantizar la elaboracion perioddica de productos de analisis de riesgos;

desarrollar y aplicar un programa nacional de formacion en analisis de riesgos basado en el
modelo integrado comun de analisis de riesgos y garantizar que esté disponible para los
analistas a todos los niveles.

Articulo 2

La destinataria de la presente Decision es la Republica Portuguesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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