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v schengenské hodnotici zpraveé 2025 tykajici se Portugalska v souvislosti
s kontrolami na vnéjSich hranicich v souladu s nafizenim Rady (EU)

2022/922

Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni pro

napravnd opatfeni zaméfena na feSeni zdvaznych nedostatkll zjisténych v schengenské hodnotici

zpraveé 2025 tykajici se Portugalska v souvislosti s kontrolami na vnéjSich hranicich v souladu

s nafizenim Rady (EU) 2022/922, ve znéni pfijatém Radou na zasedani konaném dne

5. bfezna 2026.

V souladu s €l. 22 odst. 4 natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. ¢ervna 2022 bude toto doporuceni

pfedano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.

7049/26

CS



PRILOHA

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni pro napravna opatieni zamérena na reSeni zavaznych
nedostatki zjisténych v schengenské hodnotici zpravé 2025 tykajici se Portugalska
v souvislosti s kontrolami na vnéjSich hranicich v souladu s narizenim Rady (EU) 2022/922

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. ¢ervna 2022 o vytvofeni a fungovani
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatilovani schengenského acquis a o zruseni
naiizeni (EU) ¢. 1053/2013!, a zejména na &l. 22 odst. 4 uvedeného natizent,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1) V souladu s ¢l. 4 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2022/922 provedla Komise neohlaSené
hodnoceni s cilem posoudit spravu vnéjsich hranic Portugalska a ptislusné aspekty
Schengenského informacniho systému, zejména kvalitu a u€innost hrani¢nich kontrol,
vykonanim navstév na misté, jez probehly na letisti Lisabon dne 15. prosince 2025
a v pristavu Lisabon dne 16. prosince 2025.

(2) Letisté Lisabon ma zasadni vyznam pro fungovani a bezpe€nost prostoru bez vnitinich
v schengenském prostoru, pokud jde o tok cestujicich? a letecka spojeni s Afrikou a Jizni
Amerikou, zejména s Brazilii a Angolou, coZ jsou zem¢ s vyznamnymi migra¢nimi riziky.
Na mimoschengensky provoz na letisti Lisabon ptipadalo v obdobi od 1. ledna 2025
do 30. listopadu 2025 vice nez 11,9 milionu cestujicich.

1 Ut. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j.
2

Podle udaji Eurostatu je letisté Lisabon 8. nejvytizengj$im letistém Unie s vice nez 35 miliony cestujicich
v roce 2024.
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3)

(4)

)

(6)

(7

®)

Navstévy na mist€ odhalily zdvazné nedostatky v provadéni kontrol na vné&jSich hranicich
Portugalskem na letisti Lisabon v diisledku velmi nizké kvality hrani¢nich kontrol v prvni
a druhé linii, ptilis dlouhych cekacich dob a systematického a neoznameného zmirnovani
hrani¢nich kontrol, které vede k neprovadéni kontrol pfi vystupu. Tyto zavazné nedostatky
tykajici se ochrany vnéjsich hranic maji nebo mohou mit v kratkodobém a strednédobém
horizontu vyznamny negativni dopad na dalsi ¢lenské staty, jakoz i na fungovani
schengenského prostoru a v uvedeném prostoru predstavuji vysoké bezpecnostni riziko.

V navaznosti na hodnoceni Komise o zjisténych zavaznych nedostatcich neprodlen¢
informovala Portugalsko a Radu a provadécim rozhodnutim Komise C(2026) 640 pfijala
zpravu, v niz identifikovala zavazné nedostatky tykajici se kontrol na vné&jSich hranicich.

V zajmu feseni zjisténych zavaznych nedostatkti by Portugalsko mélo pfijmout napravna
opatfeni. Vzhledem k povaze zjisténi, k nimz Komise dospéla, je dulezité, aby byl kazdy ze
zjisténych nedostatkd napraven v co nejkrat$si mozné lhite, a na letisti Lisabon se tak
urychlen¢ zajistily jednotné hrani¢ni kontroly na vysoké Grovni. V tomto ohledu by méla byt
prednostné provedena doporuceni tykajici se kvality hrani¢nich kontrol, kapacity pro
odhalovani podvodi s doklady, odborné ptipravy v oblasti ochrany hranic a pfidélovani
lidskych zdrojti na hrani¢ni kontroly. Pro doporuceni by mély byt stanoveny pifimérené
lhiity, aby se zajistilo jejich ucinné provedeni.

Do jednoho mésice od piijeti tohoto rozhodnuti ma Portugalsko podle ¢l. 22 odst. 6 nafizeni
(EU) 2022/922 vypracovat akéni plan pro provedeni vSech doporuceni a pro napravu
zavaznych nedostatkl zjisténych v hodnotici zpravé a uvedeny akéni plan predlozit Komisi
a Radé¢. Pro provedeni doporuceni tykajicich se zdvazného nedostatku Rada stanovi
pfiméetfené lhity.

Portugalsko by mélo podavat Komisi a Radé zpravu o provadéni svého akéniho planu kazdé
tf1 mésice od data oznameni o obdrzeni prezkumu akéniho planu a az do doby, dokud
nebudou vSechna doporuceni podle ndzoru Komise v plném rozsahu provedena.

V souladu s €l. 22 odst. 7 natizeni (EU) 2022/922 by méla byt za ucelem ovéteni pokroku
ucinéného pii provadéni doporuceni vykondna opakovana navstéva, ktera se ma uskutecnit
nejpozdéji do jednoho roku ode dne hodnotici ¢innosti,
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ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1

Portugalska republika provede nasledujici doporuceni pro napravu zdvaznych nedostatki, jakoz
1 dalSich nevyhovujicich zjisténi a oblasti, ve kterych je tieba dosahnout zlepSeni, jez s nimi
souviseji, jak je uvedeno v hodnotici zprave o letisti Lisabon a pfistavu Lisabon:

Schopnost odhalovat podvody s doklady:

1.

zajistit dostatecny pocet vyskolenych odbornikd na doklady a vybudovat vnitrostatni
kapacitu pro odhalovani podvodi s doklady;

Odborna priprava v oblasti ochrany hranic:

2.

zacClenit spolecné hlavni osnovy do systému odborné ptipravy portugalskych organti
odpovédnych za hrani¢ni kontroly; zavést povinné ¢innosti odborné piipravy pro hrani¢ni
kontroly; posuzovat uroven ziskanych znalosti staZistli; organizovat pravidelné
prohlubovani dovednosti v oblasti hrani¢nich kontrol do 30. dubna 2026;

Kvalita hrani¢nich kontrol:

3. zajistit systematické hrani¢ni kontroly vSech osob ptekracujicich vnéjsi hranice na letisti
Lisabon do 30. dubna 2026;

4. zvysit povédomi prislusnikii pohrani¢ni straze o rizikovych profilech a ukazatelich
a zajistit pouzivani produktl analyzy rizik a technik profilovani pfi kontrolach v prvni linii
do dubna 2026;

5. zajistit instalaci vybaveni v kontrolnich kabinach pro odhalovéani podvodl s doklady
s cilem podpofit schopnost pfislusnik pohranic¢ni straze v prvni linii odhalovat podvody
s doklady do 30. dubna 2026;

6. zajistit, aby se zmirnéni hrani¢nich kontrol uplatiiovalo pouze v disledku vyjimecénych
a nepiedvidanych okolnosti, aby byly zaru¢eny systematické kontroly a aby byla Komisi
jednou ro¢né predana zprava o ptipadech zmirnéni hrani¢nich kontrol do 30. dubna 2026;

7. provadét ditkladné kontroly cestujicich, ktefi pouzivaji elektronické brany, a zajistit tak
ovéefeni podminek jejich vstupu;
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Meziagenturni spoluprice na letiSti Lisabon a v pFistavu Lisabon:

8.

10.

1.

12.

zlepsit horizontalni koordinaci a meziagenturni spolupraci mezi portugalskymi organy
odpovédnymi za ochranu hranic s cilem zajistit provadéni jednotnych hrani¢nich kontrol
na vysoké urovni;

Lidské zdroje pro ochranu hranic na letisti Lisabon:

optimalizovat piidélovani a vysilani pracovnikii odpovédnych za hrani¢ni kontroly podle
soucasnych existujicich a vznikajicich potieb s cilem zajistit provadéni systematickych
a u¢innych hrani¢nich kontrol;

Kvalita hrani¢nich kontrol na letisti Lisabon a v pFristavu Lisabon:

ptijmout postup pro nendpadné shromazd’ovani informaci v ptipad€ pozitivnich naleza
tykajicich se zaznami pro ucely skrytych kontrol u elektronickych bran na letisti Lisabon,
aby nebyla ohrozena povaha uvedenych kontrol;

zajistit, aby na hranicich byla vydavéana jednotna viza, aby ptislusnici pohraniéni straze
méli odpovidajici povédomi o postupech udélovani viz a aby viza pro rodinné ptislusniky
obcanti Unie byla vydavana bezplatn¢;

zajistit, aby se vSechny dostupné informace v Schengenském informa¢nim systému
spravné zobrazovaly v aplikacich pro hrani¢ni kontroly s cilem umoznit u¢inné provadeni
hrani¢nich kontrol v prvni linii;

Analyza rizik a vyména informaci na letisti Lisabon a v pFistavu Lisabon:

13.

14.

zajistit pravidelnou tvorbu produktl analyzy rizik;
vypracovat a provadét vnitrostatni program odborné piipravy v oblasti analyzy rizik

zaloZeny na spole¢ném modelu integrované analyzy rizik a zajistit jeho dostupnost pro
analytiky na vSech trovnich.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ureno Portugalské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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