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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Comisia a adoptat astdzi un pachet de mdsuri menite sd aprofundeze uniunea pietelor de
capital, impreund cu comunicarea intitulatd , Finalizarea uniunii pietelor de capital pand in
2019 - este timpul sa acceleram ritmul”. Pachetul cuprinde prezenta propunere, precum si o
propunere privind un cadru la nivelul UE menit sd promoveze obligatiunile garantate, o
propunere care vizeazd facilitarea distributiei transfrontaliere a fondurilor de investitii, o
propunere privind legea aplicabila efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante si o
comunicare privind legea aplicabild efectelor patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de
valoare.

Prezenta initiativd face parte din prioritatea Comisiei de a institui o uniune a pietelor de
capital (UPC), care are drept obiectiv extinderea accesului la finantare pentru intreprinderile
inovatoare, intreprinderile nou-infiintate si alte intreprinderi necotate.

In prezent, accesul la finantare este in continuare dificil pentru aceste intreprinderi, in special
atunci cand fac tranzitia de la etapa de Intreprindere nou-infiintata la etapa de expansiune, din
cauza asimetriilor informationale structurale. Dependenta excesiva de Imprumuturile bancare
negarantate pe termen scurt este adesea costisitoare. In plus, avand in vedere ci volumele
imprumuturilor bancare acordate intreprinderilor nou-infiintate si IMM-urilor au fost grav
afectate de criza financiara din 2008 si inca nu au revenit la nivelurile Inregistrate Tnaintea
crizei, lipsa fondurilor are o contributie importantd la esecul intreprinderilor nou-infiintate.
Aceste probleme sunt amplificate in mod semnificativ 1n statele membre cu piete de capital si
sisteme bancare mai putin dezvoltate.

Finantarea participativd, ca noud formd de serviciu financiar bazat pe tehnologie, are
potentialul de a pune in legatura mai bine investitorii cu proiectele de afaceri care au nevoie
de finantare. Platformele de finantare participativa actioneaza ca intermediari intre investitori
si intreprinderi, permitindu-le investitorilor sd identifice mai usor proiectele care 1i
intereseazd si sd le sprijine. Finantarea participativa poate deveni o sursd importanta de
finantare nebancara si poate contribui astfel la obiectivele generale ale uniunii pietelor de
capital de a sprijini o integrare financiard mai sustenabila, precum si investitiile private in
favoarea credrii de locuri de munca si a cresterii economice. Finantarea participativd se
impune din ce in ce mai mult ca o parte importantd a ciclului de finantare pentru
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile aflate in etapele initiale de dezvoltare, care sunt
de obicei finantate de membri ai familiei, de prieteni si din fonduri proprii pand in etapele
ulterioare, cand incep sa devina interesante pentru fondurile cu capital de risc sau chiar pentru
fondurile de investitii in societdti necotate. Finantarea participativd poate oferi astfel o
alternativa la imprumuturile bancare negarantate, care constituie, actualmente, principalele
surse de finantare externd pentru IMM-uri, in special in timpul perioadei initiale de activitate.

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la crearea unei uniuni a pietelor de capital
stipuleaza, de asemenea, ca ,,UPC ar trebui sd creeze un mediu de reglementare adecvat, care sa
imbunatateasca accesul transfrontalier la informatiile privind societdtile care solicita creditare si
structurile de cvasicapital si de capital, pentru a promova dezvoltarea modelului de finantare nebancara,
care include finantarea participativa si creditarea peer-to-peer”’. Rezolutia Parlamentului European din
9 iulie 2015 referitoare la creareca unei uniuni a pietelor de capital [2015/2634(RSP)], punctul 47.
Disponibild la adresa http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+PS§-
TA-2015-0268+0+DOC+XML+V0//RO
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Serviciile Comisiei monitorizeazad de mai multi ani evolutia pietelor de finantare participativa.
O comunicare publicatd in 20142 si un document de lucru al serviciilor Comisiei publicat in
mai 2016> au concluzionat ci nu existau argumente puternice pentru o interventie de politicd
la nivelul UE in contextul respectiv. Intre timp, serviciile Comisiei au monitorizat sistematic
aceastd piata si au colectat dovezi semnificative cu privire la barierele in calea activitatilor
transfrontaliere si a dezvoltarii pietei interne, prin intermediul consultdrilor cu partile
interesate si al studiilor externe. In plus, tendinta continui de concentrare a sectorului
european al finantarii participative In doar cateva state membre a subliniat necesitatea de a
extinde disponibilitatea acestei metode de finantare la o scara mai largd, in beneficiul
solicitantilor de fonduri si al investitorilor din toate statele membre.

Prezenta propunere stabileste o etichetd europeand pentru platformele de finantare
participativa bazate pe investitii si pe creditare, care permite activitatea transfrontalierd si
vizeaza abordarea riscurilor in mod proportional. Propunerea urmareste sa faciliteze
extinderea serviciilor de finantare participativa in cadrul pietei interne, sporind astfel accesul
la finantare pentru antreprenori, intreprinderile nou-infiintate, intreprinderile in curs de
extindere si IMM-uri, in general. Acesta este motivul pentru care finantarea participativa pe
bazd de donatii si de recompense este exclusa din domeniul de aplicare al prezentei initiative.
Includerea acestor modele de afaceri ar fi disproportionatd, deoarece ele nu se refera la
produsele financiare si la asimetriile informationale pe care le creeazi produsele financiare. In
plus, legislatia UE privind protectia consumatorilor cuprinde norme stricte, menite sa
protejeze consumatorii, care se aplicd deja finantarii participative bazate pe recompense.

Prezenta propunere nu se aplicd serviciilor furnizate titularilor de proiecte care sunt
considerati consumatori, astfel cum sunt definiti la articolul 3 litera(a) din
Directiva 2008/48/CE. Prin urmare, propunerea nu include creditele de consum, intrucat
acestea nu sunt credite comerciale si intrd partial sub incidenta legislatiei UE existente, in
special: (i) in cazul in care un consumator primeste un credit pentru consum personal si
desfasoara activitati in afara capacitatii sale profesionale, aceastd activitate intrd sub incidenta
Directivei privind creditele de consum; si (i1) in cazul In care un consumator primeste un
credit pentru achizitionarea unui bun imobil, aceasta activitate intrd sub incidenta Directivei
privind creditele ipotecare.

De asemenea, prezenta propunere urmareste sd le ofere investitorilor informatiile necesare cu
privire la finantarea participativa, inclusiv cu privire la riscurile subiacente. Pentru a consolida
increderea investitorilor in aceste servicii inovatoare, prezenta propunere obligad, de asemenea,
furnizorii de servicii de finantare participativd sa dispund de garantiile necesare pentru a
reduce la minimum probabilitatea concretizarii riscurilor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Furnizarea de servicii de finantare participativd nu a facut pana in prezent obiectul niciunei
actiuni specifice din partea UE. Furnizorii de servicii de finantare participativa si-au adaptat
modelele de afaceri in functie de cadrele nationale, care sunt foarte diferite, si fac obiectul
aplicarii regimurilor existente la nivel national si la nivelul UE de cétre autoritdtile nationale
competente. Caracterul dinamic al modelelor de afaceri si interpretarile diferite de la un stat
membru la altul ale legislatiei UE in vigoare au dus la o mare varietate de cadre de
reglementare pentru furnizorii de servicii de finantare participativa, de la absenta oricarei

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,Eliberarea potentialului de multifinantare in Uniunea Europeana”,
COM(2014) 172 final, 27.3.2014.

3 SWD(2016) 154 final, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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reglementari la aplicarea strictd a normelor de protectie a investitorilor. Pana in prezent, o
serie de state membre au instituit regimuri nationale speciale pentru finantarea participativa,
in timp ce altele obliga platformele de finantare participativa sa fie autorizate si sa functioneze
in temeiul cadrelor existente la nivelul UE, cum ar fi Directiva privind pietele instrumentelor
financiare (MiFID II), Directiva privind serviciile de plata (DSP) si Directiva privind
administratorii fondurilor de investitii alternative (DAFIA).

Prezenta propunere privind un cadru juridic european in materie de finantare participativa nu
are ca scop sd se suprapuna peste regimurile nationale speciale sau licentele existente, inclusiv
cele acordate in temeiul MiFID II, al DSP sau al DAFIA, ci sa le ofere furnizorilor de servicii
de finantare participativd posibilitatea de a solicita o etichetd UE care sa le permita sd isi
extinda operatiunile la scara intregii Uniuni, in anumite conditii.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea vizeaza extinderea accesului la finantare pentru intreprinderile inovatoare,
IMM-uri si alte Intreprinderi necotate, in conformitate cu prioritatea Comisiei de instituire a
unei uniuni a pietelor de capital. in conditiile in care le-ar permite platformelor si isi extinda
operatiunile la nivelul pietei europene, propunerea urmareste sa asigure, pentru intreprinderile
nou-infiintate si IMM-uri, accesul la surse alternative de capital in conformitate cu alte
initiative care au vizat facilitarea accesului la finantare pentru aceste entitati, cum ar fi cadrul
pentru fondurile europene cu capital de risc.

Initiativa face parte, de asemenea, din planul de actiune al Comisiei Europene privind
FinTech, conceput pentru a intelege si a promova mai bine tehnologiile in sprijinul sectorului
serviciilor financiare. De fapt, sectorul serviciilor financiare este cel mai mare utilizator de
tehnologii digitale si reprezinta un factor major in transformarea digitala a societatii noastre.
Noile tehnologii schimbd modul 1n care consumatorii si intreprinderile au acces la servicii si
imbunatatesc capacitatea de a intelege si evalua riscurile. Comisia intentioneaza si opteze
pentru o abordare mai orientatd spre inovare in ceea ce priveste FinTech, prin facilitarea unui
mediu de reglementare in care serviciile, produsele si solutiile financiare inovatoare sa poata
fi oferite in Intreaga UE intr-un mediu sigur si stabil din punct de vedere financiar pentru
investitori si Intreprinderi deopotriva.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri de apropiere a dispozitiilor
nationale care au ca obiectiv instituirea si functionarea pietei interne.

In prezent, finantarea participativd nu poate beneficia de pe urma pietei interne, din cauza
lipsei unui regim de reglementare si de supraveghere specific si coerent. In timp ce unele state
membre aplicd, In cazul furnizorilor de servicii de finantare participativa, actualul cadru de
reglementare a serviciilor financiare, alte state membre le permit sa ramana in afara cadrului
de reglementare si sa functioneze in temeiul unor derogari, in functie de modelul de afaceri
specific. De asemenea, un numar tot mai mare de state membre instituie cadre nationale
special adaptate In functie de caracteristicile specifice ale activititilor de finantare
participativa.

Divergentele dintre cadrele, normele si interpretdrile modelelor de afaceri aplicate furnizorilor
de servicii de finantare participativd in Uniunea Europeand diminueaza, prin urmare,
potentialul de extindere a activitatii de finantare participativd la nivelul UE. Diferentele mari
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in ceea ce priveste standardele de reglementare si regimurile legislative divergente adoptate
de statele membre reprezinta un obstacol in calea platformelor de finantare participativa care
doresc sa 1si extinda operatiunile peste tot in UE, intrucat modelele lor de afaceri trebuie sa fie
ajustate 1n functie de fiecare jurisdictie si necesitd adesea mai multe autorizatii sau inregistrari
la nivel national si respectarea legislatiilor nationale divergente, printre altele in domeniul
marketingului si al protectiei consumatorilor. Acest lucru genereaza costuri ridicate,
complexitate juridica si incertitudine pentru furnizorii de servicii de finantare participativa,
ceea ce explicd fragmentarea nejustificatd a pietei, lipsa economiilor de scard si abordarile
inconsecvente Tn materie de transparenta si de riscuri financiare. Aceste divergente reprezinta
un obstacol in calea credrii pietei interne si a bunei functiondri a acesteia.

Aceasta situatie limiteaza capacitatea platformelor de finantare participativa de a patrunde pe
alte piete din UE, in afard de piata lor nationala, si limiteaza stimulentele financiare pentru
furnizorii de finantare participativa numai la tarile mai mari ale UE, care au o piatd suficient
de mare. La randul sau, acest lucru restringe capacitatea de a dezvolta o piata internd integrata
a UE pentru serviciile de finantare participativa.

In acelasi timp, din cauza lipsei unei piete interne, investitorii au o accesibilitate limitata si o
capacitate limitata de a diversifica riscurile in acelasi mod. Existd sectoare importante si
inovatoare, precum tehnologia, in care proximitatea geografica nu reprezinta un factor esential
pentru investitii si care depind, prin urmare, de o bazi de investitori internationali. In pofida
cresterii rapide a pietelor nationale, investitorii internationali intdmpina dificultdti Tn a-si
afirma prezenta pe platformele europene de finantare participativa, din cauza barierelor
transfrontaliere evidentiate mai sus. In consecinta, dificultitile cu care se confrunti investitorii
care doresc sd se implice in activitati la nivel transfrontalier genereaza costuri de cautare
suplimentare si restrang libera circulatie a capitalurilor in cadrul Uniunii.

S-a observat cd o serie de intreprinderi recurg la Inregistrarea unei entitati juridice si la
mobilizarea de fonduri 1n tarile care au piete dezvoltate de finantare participativd. Desi
aceastd situatie ar putea fi influentatd si de alti factori, precum ecosistemul financiar local,
rezultatul este cd micile intreprinderi din sectoarele cu o mobilitate redusa a factorilor de
productie nu ar putea avea acces la aceste oportunitdti de finantare, cu exceptia cazului in care
existd deja o piatd internd eficientd de finantare participativd. Prin urmare, incapacitatea
platformelor si a investitorilor de a opera transfrontalier poate impiedica accesul la finantare
pentru societdtile dintr-un numdr mare de sectoare.

Aceste divergente creeazd, de asemenea, conditii de concurenta inegale pentru furnizorii de
platforme in functie de localizarea lor geografica, prin fragmentarea modelelor de finantare
de-a lungul frontierelor nationale, ridicand astfel noi obstacole in calea unei piete interne a
serviciilor de finantare participativa. Printre principalii factori se numard interpretarile diferite
si tratarea diferitd a furnizorilor de servicii de finantare participativd, precum si neincrederea
suplimentara pe care acestea o creeaza pentru investitori Intr-un context transfrontalier in ceea
ce priveste nesiguranta si costurile de cautare ridicate. Mai mult decat atat, interpretarile
divergente si tratarea diferita a serviciillor de finantare participativa creeazd un nivel
semnificativ de incertitudine juridica pentru investitorii de retail, care sunt descurajati sa
apeleze la serviciile de finantare participativd din cauza protectiei slabe sau incerte a
drepturilor lor, a cdilor de atac si a lipsei de transparentd in ceea ce priveste stabilirea
preturilor si a comisioanelor asociate investitiilor in proiecte.

Prin introducerea unor conditii uniforme de operare pentru intreprinderi in UE, propunerea
elimind diferentele dintre cadrele juridice nationale care au condus la fragmentarea pietei la
nivelul UE, reducand in mod semnificativ complexitatea, sarcina financiard si sarcina
administrativd pentru toate partile interesate principale, si anume platformele de finantare
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participativa, titularii de proiecte si investitorii. In acelasi timp, aceasta asigurd conditii de
concurenta egale intre toti furnizorii de servicii care folosesc aceeasi eticheta UE.

. Subsidiaritate

In temeiul articolului 4 din TFUE, actiunile UE pentru realizarea pietei interne trebuie sa fie
evaluate din perspectiva principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeanda (TUE). Trebuie sa se evalueze dacd obiectivele
propunerii nu ar putea fi atinse de catre statele membre 1n cadrul sistemelor lor juridice
nationale si, avand In vedere amploarea si efectele actiunilor, dacd acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul UE.

Diversele abordari adoptate de statele membre si interpretarile diferite pe care acestea le dau
activitatii de finantare participativd au amplificat din ce in ce mai mult problemele
evidentiate. Intrucat regimurile nationale speciale reprezinti principalul obstacol pentru
platforme si conduc la fragmentarea si mai accentuata a pietei, obiectivele nu pot fi atinse prin
actiunea individuala a statelor membre.

Serviciile Comisiei au monitorizat piata timp de mai multi ani si au recunoscut divergenta
crescanda si amplificarea unor probleme care justificd o interventie la nivelul UE. Dovezile
colectate prin studii si consultari publice reprezintd argumente solide in sensul ludrii unor
masuri. Pana in prezent nu a fost intreprins niciun efort de coordonare intre statele membre in
ceea ce priveste normele privind serviciile de creditare furnizate de institutiile care nu atrag
depozite, iar aplicarea normelor MiFID in cazul platformelor de finantare participativa bazate
pe investitii nu este suficient de uniformd pentru a permite activitatea transfrontaliera.
Masurile adoptate de statele membre pot corecta numai pietele lor, ceea ce nu ar fi suficient
pentru a reduce impactul negativ asupra functiondrii pietei interne.

Aceastd situatie face ca accesul la finantare in etapele initiale pe pietele de capital sa fie
posibil doar in tarile mai mari din UE, limitand accesibilitatea pentru investitori si capacitatea
acestora de a diversifica riscurile in acelasi mod, indiferent de locul in care sunt situati din
punct de vedere geografic. Stabilirea unui cadru la nivelul UE ar asigura posibilitatea utilizarii
unei proceduri de ,,pasaport” pentru activititile de finantare participativa in intreaga piatd
internd. S-ar crea astfel o concurentd mai intensd intre furnizorii de servicii de finantare
participativa, iar statele membre cu piete interne mici ar avea posibilitatea de a dezvolta surse
alternative de finantare. De asemenea, un cadru la nivelul UE ar pune mai mult capital la
dispozitia intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor si ar da acces investitorilor la o clasa
alternativa de active.

. Proportionalitate

In temeiul principiului proportionalitatii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

In prezent, furnizorii de servicii de finantare participativa care doresc sa isi ofere serviciile in
alte state membre au permisiunea de a face acest lucru daca obtin o licentd locala si respecta
regimul national in materie de finantare participativa din statul membru respectiv. In practica,
acest lucru Tnseamna cd un furnizor de servicii de finantare participativa trebuie sa respecte
simultan mai multe regimuri nationale, adaptandu-si in acelasi timp si modelul de afaceri,
dacd doreste sa isi ofere serviciile la nivel transfrontalier. Acest lucru diminueazd in mod
considerabil capacitatea furnizorilor de servicii de finantare participativd de a-si extinde
ofertele la nivelul UE.
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Furnizarea de servicii de finantare participativa se axeaza pe activitdti de atragere a capitalului
de mai micd anvergurd pentru proiecte, intreprinderi nou-infiintate aflate in etapele initiale si
IMM-uri. Cu toate acestea, in unele state membre, furnizorii trebuie sa respecte legislatia
sectoriald existentd, cum ar fi MiFID II si MiFIR. Aceste norme ar putea fi disproportionate
pentru activititile mici. In plus, este posibil ca aceste norme si nu fie adaptate scopului lor.
Finantarea participativa cuprinde numeroase modele diferite de afaceri, care ar putea sd nu fie
in intregime acoperite, ceea ce ar putea avea efecte de propagare imprevizibile Tn materie de
reglementare. Drept urmare, s-ar putea sd nu fie posibil sd se reglementeze, in mod
proportional, numarul tot mai mare de platforme care combina diferite modele de afaceri si
pot implica tranzactii de creditare si bazate pe investitii.

Un regim european de finantare participativa facultativ, de sine stititor, sub eticheta de
furnizor european de finantare participativa, pe care platformele l-ar alege iIn momentul in
care doresc sd desfasoare activitati transfrontaliere, ar mentine neschimbate cadrele nationale
adaptate de finantare participativa, oferind in acelasi timp o oportunitate pentru platformele
care doresc sd 1si extindd operatiunile la nivel european si sa desfdsoare activitati
transfrontaliere. Un astfel de regim ar determina o reducere destul de rapidd si de
semnificativd a costurilor de intrare pe piatd (de reglementare si de supraveghere) pentru
platformele de finantare participativd care desfasoard (sau intentioneazd sa desfdsoare)
operatiuni transfrontaliere, deoarece acestea vor fi autorizate doar o singura dati. in acelasi
timp, regimul ar fi mai proportional decat in cazul normelor MiFID. Regimul propus, orientat
catre furnizarea de servicii, ar permite, de asemenea, o anumita flexibilitate in ceea ce priveste
reglementarea activitdtilor platformelor care combind mai multe modele de afaceri, deoarece
prevede un regim unic care ar urma sa se aplice atat modelelor bazate pe investitii, cat si celor
bazate pe creditare (reducand incertitudinea in materie de reglementare). Aceasta abordare ar
asigura, de asemenea, viabilitatea pe termen lung a regimului, avand in vedere evolutiile
rapide din cadrul sectorului si utilizarea de instrumente diferite.

Optiunea preferata ar fi, de asemenea, compatibild cu cadrul legislativ, deoarece permite
coexistenta cadrelor financiare consacrate cu acest regim, stipuland o derogare conforma cu
parametrul de 1 milion EUR stabilit intr-un alt act legislativ-cheie al UE si, in special, cu
Regulamentul (UE) 2017/1129 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte
publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata
reglementati®. Aceastd abordare ar reduce la minimum riscurile unui arbitraj de reglementare,
permitand in acelasi timp desfasurarea de activitati transfrontaliere in conformitate cu un
cadru solid de protectie a investitorilor si de stabilitate financiara.

. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte sub forma de regulamente sau de directive.
In acest caz a fost ales un regulament, Intrucat o ,,eticheta UE” trebuie sa fie direct aplicabild
in toate statele membre pentru a fi eficace.

In al doilea rand, deoarece propunerea de regulament stabileste cerinte armonizate pentru
platformele de finantare participativa care doresc sa solicite o autorizatie, aceasta nu trebuie
sa facd obiectul unor norme nationale specifice. Prin urmare, in acest caz este mai adecvat un
regulament decat o directivd. Cu toate acestea, orice element care nu se incadreazd in
domeniul de aplicare al propunerii ar urma sa faca obiectul normelor nationale, inclusiv al
celor de transpunere a dispozitiilor directivelor UE aplicabile.

4 JOL 168, 30.6.2017, p. 12.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Raspunsurile la consultarile publice organizate de Comisie cu privire la finantarea
participativa in 2013, la Cartea verde privind uniunea pietelor de capital (UPC) 1n 2014, la
evaluarea la jumadtatea perioadei a UPC 1n 2017 si la FinTech in 2017 au furnizat dovezi
calitative in sprijinul elaborarii unei evaludri a impactului. Respondentii la consultarea
referitoare la Cartea verde privind UPC au identificat o serie de obstacole in calea dezvoltarii
unor platforme de finantare participativd reglementate in mod corespunzator: barierele de
reglementare, disponibilitatea insuficientd si calitatea necorespunzatoare a informatiilor,
precum si alte obstacole, cum ar fi lipsa pietelor secundare si barierele fiscale. Unii
respondenti au considerat ca interventia UE ar facilita tranzactiile transfrontaliere, reducand
costurile. Numerosi respondenti la consultarea cu privire la evaluarea la jumatatea perioadei a
UPC au féacut afirmatii similare, pledand in favoarea elaborarii unui cadru juridic adecvat
pentru finantarea participativa in intreaga UE, care sd asigure un nivel adecvat de protectie a
investitorilor si a consumatorilor, astfel Tncat s se creeze o piata suficient de mare.

Comisia a efectuat o consultare publica intitulata ,,Fintech: un sector financiar european mai
competitiv si mai inovator”. In urma consultirii publice s-au primit 226 de raspunsuri de la
persoane fizice, entitati din sector (acoperind o varietate semnificativa de participanti la
piatd), autoritdti de supraveghere si de reglementare la nivel national si european, utilizatori si
sindicate. La 12 septembrie 2017 a fost publicat un rezumat al contributiilor primite, insotit de
un rezumat detaliat al raspunsurilor individuale la consultarea publici. In general,
respondentii au considerat ca regimurile de reglementare nationale in materie de finantare
participativda din Europa au un impact direct asupra dezvoltarii sectorului finantarii
participative. Aceastd convingere a fost impartasita de toate tipurile de respondenti (persoane
fizice, organizatii private, autoritati publice si organizatii internationale). Aproape jumatate
dintre respondentii care si-au exprimat opinia cu privire la aceastd chestiune au fost de parere
ca regimurile de reglementare nationale Tmpiedicd activitatea transfrontalierd de finantare
participativa si cd este necesard armonizarea la nivelul UE. Acestia au subliniat, in acelasi
timp, faptul ca piata europeand este fragmentatd din cauza divergentelor dintre regimurile
adoptate de diferitele state membre. Mai mult, unii respondenti au sustinut cd obstacolele n
calea activitdtii transfrontaliere create prin juxtapunerea reglementarilor nationale impiedica o
concurenta reala si au facut mai dificild si mai costisitoare extinderea platformelor si atingerea
dimensiunii necesare pentru ca acestea sa fie profitabile pe termen lung.

In plus, serviciile Comisiei au organizat o serie de ateliere de consultare cu statele membre,
organizatiile profesionale si membrii acestora. Trei ateliere de reglementare privind finantarea
participativa au fost organizate, impreuna cu statele membre, in decembrie 2014, in februarie
2016 si, respectiv, in noiembrie 2017, in cadrul Grupului de experti al Comitetului european
pentru valori mobiliare (EGESC). Expertii au indicat o serie de aspecte care ar putea fi
abordate pentru a evita barierele juridice si a promova activitatea de finantare participativa in
UE, cum ar fi schimbul de informatii, colectarea de date, stabilirea unei taxonomii comune,
sprijinirea procedurii de ,,pasaport”, precum si introducerea unor cerinte mai convergente in
materie de prezentare a informatiilor pentru emisiunile de valori mobiliare situate sub pragul
peste care este necesara elaborarea unui prospect. De asemenea, in 2015 serviciile Comisiei
au infiintat un Forum european al partilor interesate din domeniul finantarii participative
(ECSF), sub forma unui grup de experti reprezentanti ai unor asociatii ale grupurilor de parti
interesate implicate si ai autoritatilor nationale. In sfarsit, in iunie 2017 a avut loc un atelier
privind finantarea participativd transfrontaliera, pe baza studiului intitulat ,,Identificarea
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obstacolelor de pe piatd si a obstacolelor de reglementare care stau in calea dezvoltarii
transfrontaliere a finantdrii participative in UE”.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe un volum mare de cercetari documentare, studii externe, consultari
cu orientare precisd, interviuri, grupuri de reflectie, ateliere si altele. Materialele utilizate au
fost obtinute incepand din 2013, cind serviciile Comisiei au inceput monitorizarea pietei.
Printre acestea se numara intalniri cu partile interesate, studii realizate in numele Comisiei si
de catre parti interesate din sector, documente ale serviciilor Comisiei, puncte de vedere si
avize ale autoritatilor de supraveghere, studii si documente de cercetare academica. A fost
comandat un studiu care s-a concentrat pe identificarea barierelor in calea furnizarii
transfrontaliere de servicii de finantare participativa.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de o evaluare a impactului care a fost prezentatd la
18 noiembrie 2017 si aprobata de Comitetul de analiza a reglementdrii la 15 decembrie 2017.

Comitetul de analiza a reglementarii a solicitat sd se modifice proiectul de evaluare a
impactului pentru a clarifica (i) justificarea si caracterul urgent al initiativei, modul in care
pozitia Comisiei a evoluat 1n ultimii ani, precum si explicarea mai in detaliu a accentului pe
nevoile de finantare din etapele initiale ale antreprenorilor, intreprinderilor mici si
intreprinderilor nou-infiintate inovatoare; (ii) masura in care propunerea este orientatd spre
viitor si capabild sa integreze evolutii viitoare; (iii) importanta fragmentdrii in materie de
reglementare in comparatie cu barierele care nu sunt abordate in cadrul propunerii;
(iv) dovezile suplimentare privind cererea pentru activitdtile transfrontaliere; (v) interactiunea
dintre propunere si legislatia sectoriala si nationald existentd in UE si (vi) justificarea alegerii
autoritatii de supraveghere relevante si impactul propunerii asupra Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete. Evaluarea impactului a fost modificata in consecinta.

Evaluarea impactului a concluzionat ca pietele de finantare participativda din UE pentru
finantarea Intreprinderilor sunt in mare parte subdezvoltate in comparatie cu alte economii
majore si - cel mai important - nu pot functiona in mod adecvat la nivel transfrontalier. Din
cauza fragmentarii si a regimurilor de reglementare divergente, platformele de finantare
participativa nu sunt in masurd sa se extinda si sa isi ofere in mod liber serviciile la nivel
paneuropean. De asemenea, investitorii sunt reticenti la implicarea in activitati transfrontaliere
din cauza lipsei de incredere in aceste platforme si a cadrelor de reglementare fragmentate
aplicabile furnizarii de astfel de servicii. Pentru a solutiona aceste probleme, evaluarea
impactului a identificat si analizat patru optiuni de politica:

(1) Scenariul de referinta - nicio actiune la nivelul UE.

2) Optiunea 1 - Valorificarea capitalului reputational: asocierea standardelor minime cu
cele mai bune practici

3) Optiunea 2 - o abordare bazatd pe produs: introducerea finantarii participative in
cadrul unic de reglementare existent al UE

4) Optiunea 3 - o solutie complementara bazata pe servicii: un regim al ,,furnizorilor
europeni de finantare participativa”

Prima optiune, cea a scenariului de referinta, a analizat evolutiile pietei in cazul in care nu s-ar
intreprinde nicio actiune la nivelul UE. In lipsa oricdrei actiuni, platformele de finantare
participativa vor dispune de si mai putine mijloace pentru a se extinde la nivel transfrontalier,
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iar conflictele tot mai acute dintre regimurile nationale ar putea crea lacune 1n ceea ce priveste
protectia investitorilor si integritatea pietei.

A doua optiune a analizat posibilitatea de a introduce elemente de armonizare minima pe
intreg teritoriul UE, In combinatie cu cele mai bune practici. Aceastd optiune nu a fost
retinutd, deoarece ar crea o incertitudine nejustificatd in materie de reglementare din cauza
mecanismului de autoreglementare prin care ar fi pusa in aplicare si a interactiunii acestuia cu
regimurile nationale aflate deja in vigoare.

A treia optiune a analizat oportunitatea de a introduce prevederi privind serviciile de finantare
participativa in temeiul actualului cadru legislativ al UE, de exemplu, n temeiul MiFID, si de
a crea un regim de sine statator pentru activitdtile de finantare participativa bazate pe creditare
care nu dispun in prezent de un cadru european in vigoare. Aceastd asimilare a regimului
finantarii participative in cadrul unic de reglementare al UE nu a fost retinutd pentru ca, desi
permite obtinerea unor rezultate similare in ceea ce priveste integritatea si transparenta, nu
este la fel de eficace din punctul de vedere al costurilor ca alte optiuni.

A patra optiune, care este si optiunea preferatd, a analizat posibilitatea introducerii unei
etichete UE pentru furnizorii de servicii de finantare participativd, care vor fi autorizati si
supravegheati la nivelul UE, 1n temeiul unui regim UE. Aceastd optiune combina flexibilitatea
fatd de modelele de afaceri (furnizorii pot alege in mod liber fie sa obtind eticheta UE, fie sd
ramana in regimul national) cu norme proportionale in ceea ce priveste protectia investitorilor
si organizarea. In plus, procedura cuprinzitoare de ,,pasaport” oferi, de asemenea, un
instrument eficace din punctul de vedere al costurilor, care sa permita extinderea activitatilor
in temeiul unui cadru comun, reducand incertitudinea in materie de reglementare si sarcinile
administrative.

. Drepturi fundamentale

UE s-a angajat sa respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale si este
parte la numeroase conventii privind drepturile omului. In acest context, propunerea nu va
avea probabil niciun impact direct asupra acestor drepturi, astfel cum au fost enumerate in
principalele conventii ale ONU privind drepturile omului, in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care este parte integranta a tratatelor UE, si In Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului (CEDO).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Optiunea preferata are implicatii in ceea ce priveste costurile si sarcina administrativd pentru
ESMA. Amploarea si distributia acestor costuri vor depinde de cerintele exacte asociate ECSP
si de sarcinile de monitorizare si de supraveghere aferente.

Presupunand ca ESMA va fi responsabila cu autorizarea si supravegherea a 25 de ECSP in
primul an complet de punere in aplicare (2020), in anul respectiv va exista un impact asupra
costurilor (scazand taxele percepute de la entitdtile din sector) de aproximativ 1 637 000 EUR.
Aceasta estimare include, de asemenea, jumatate din costurile punctuale in valoare de
500 000 EUR care trebuie repartizate pe primii doi ani si care vor fi utilizate pentru crearea
sistemelor informatice necesare. Avand in vedere cd sectorul european al finantarii
participative este incd la inceput si cuprinde in principal platforme mici cu venituri limitate,
taxele platite de ECSP sunt plafonate la un nivel adecvat.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare
Nu se aplica.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea urmareste sa stabileasca norme uniforme privind finantarea participativa la nivelul
UE. Aceasta nu Inlocuieste normele nationale privind finantarea participativa, in cazul in care
exista astfel de norme. In temeiul propunerii, un furnizor de servicii de finantare participativa
poate alege fie sd furnizeze sau sa continue sa furnizeze servicii la nivel national 1n temeiul
legislatiei nationale aplicabile (inclusiv in cazul in care un stat membru alege sa aplice
MiFID II activitatilor de finantare participativa), fie sd solicite autorizatia de a furniza servicii
de finantare participativa in temeiul regulamentului propus. In cazul autorizirii in temeiul
normelor UE, autorizatia acopera prestarea de servicii atat Intr-un singur stat membru, cat si la
nivel transfrontalier. In cazul in care furnizorul alege si aplice normele UE, autorizatia in
temeiul normelor nationale aplicabile este retrasd. Autorizatia acordatd in temeiul prezentului
regulament le-ar permite furnizorilor de servicii de finantare participativa sa isi furnizeze
serviciile pe baza unei proceduri de ,,pasaport” in toate statele membre.

Articolul 1 defineste obiectul; in mod concret, articolul 1 stipuleaza cd prezentul regulament
se aplica furnizorilor de servicii de finantare participativa si stabileste cerinte uniforme in ceea
ce priveste activitatile, organizarea, autorizarea si supravegherea permanentd a acestora.
Articolul 2 defineste domeniul de aplicare, care se limiteaza la persoanele juridice care aleg sa
solicite autorizarea in temeiul articolului 11, precum si la cele care sunt autorizate in
conformitate cu respectivul articol. Acesta prevede, de asemenea, derogari in virtutea carora
prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice serviciilor de finantare participativa furnizate
consumatorilor, astfel cum sunt definiti la articolul 3 litera (a) din Directiva 2008/48/CE, sau
serviciilor de finantare participativa furnizate de persoane juridice care au fost autorizate ca
firme de investitii in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2014/65/UE sau de persoane
fizice sau juridice autorizate in acest sens in conformitate cu legislatia nationald. Rezultd din
aceastd dispozitie ca persoanele autorizate ca furnizori de servicii de finantare participativa
care doresc sa continue sa furnizeze servicii care nu intrd sub incidenta prezentului
regulament nu ar trebui sa mai poata sa functioneze in temeiul autorizatiei acordate in temeiul
prezentului regulament. Persoanele care furnizeaza servicii de finantare participativa bazate
pe investitii la nivel transfrontalier ar trebui sd solicite o autorizatie in temeiul
Directivei 2014/65/UE, iar autorizatia in calitate de furnizor de servicii de finantare
participativa in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie retrasa.

Articolul 3 stabileste termenii si definitiile utilizate in sensul prezentului regulament, in
special ,,servicii de finantare participativd”, ,platforma de finantare participativa”, ,,furnizor
de servicii de finantare participativa”, ,,ofertd de finantare participativa” si altele. Este
important de retinut faptul cd, pentru a specifica si alte elemente tehnice ale definitiilor
prevazute la articolul 2, astfel incat acestea sa tind cont de evolutiile pietei, de progresul
tehnic si de experienta dobandita, Comisia poate adopta acte delegate.

Capitolul II cuprinde prevederi referitoare la furnizarea de servicii de finantare participativa
(articolul 4), gestionarea eficace si prudenti (articolul 5) si tratarea plangerilor (articolul 6). In
temeiul acestor dispozitii, furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sa respecte in
permanentd cerintele organizatorice, iar persoanele fizice care au competenta de a administra
un furnizor de servicii de finantare participativd ar trebui sa aibd competentele si experienta
profesionald corespunzitoare. In ceea ce priveste conflictele de interese (articolul 7), un
furnizor de servicii de finantare participativa trebuie sd mentind si sd aplice dispozitii
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organizatorice si administrative eficace, in vederea luarii tuturor masurilor rezonabile menite
sa Tmpiedice conflictele de interese sd afecteze negativ interesele clientilor sai. Furnizorii de
servicii de finantare participativa trebuie, de asemenea, sa adopte toate masurile adecvate
pentru a identifica si a preveni sau gestiona conflictele de interese dintre ei, inclusiv membrii
personalului de conducere si angajatii lor sau orice altd persoana legata de ei, iIn mod direct
sau indirect, printr-o relatie de control, si clientii lor sau dintre un client $i un altul, care apar
in cursul furnizarii de servicii. La articolele 8 si 9 sunt prevazute norme privind externalizarea
si pastrarea 1n siguranta a activelor clientilor.

Capitolul III stabileste dispozitii privind cerintele in materie de autorizare si supraveghere
continud. Mai precis, articolul 10 prevede o cerintd de autorizare si stabileste conditiile de
autorizare pentru furnizorii de servicii de finantare participativa. in mod concret, furnizorii de
servicii de finantare participativd trebuie sa indeplineasca o serie de criterii pentru a fi
autorizati de ESMA. Articolul 10 stabileste, de asemenea, procedurile de aprobare si de
respingere a cererilor de autorizare. Articolul 11 prevede obligatia ESMA de a crea un
registru accesibil publicului si actualizat care sd cuprindd toti furnizorii de servicii de
finantare participativa. Articolul 12 precizeaza ca serviciile de finantare participativa trebuie
sa fie furnizate sub supravegherea ESMA. Articolul 13 stabileste dispozitii referitoare la
retragerea autorizatiei.

Capitolul TV stabileste dispozitii privind protectia investitorilor si transparenta. In temeiul
articolului 14, toate informatiile, inclusiv comunicarile publicitare, transmise clientilor de
furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sa fie complete, clare si corecte.
Articolul 15 prevede o evaluare initiald a caracterului adecvat al unui potential client si obligd
platformele sa le ofere investitorilor posibilitatea de a face simulari cu privire la capacitatea
lor de a suporta pierderi. Articolul 16 expune mai pe larg detaliile si continutul, precum si
forma si alte cerinte ale Fisei cu informatii esentiale privind investitia (Key Information Sheet
- KIIS). Articolele 17 si 18 se refera la panoul de afisaj, respectiv la dreptul investitorilor de a
avea acces la evidente.

Capitolul V stabileste dispozitii privind comunicarile publicitare. In mod mai concret,
articolul 19 stabileste cerinte detaliate pentru comunicdrile publicitare, iar articolul 20 le
impune autoritatilor nationale competente sa publice si sa mentind pe site-urile lor actele cu
putere de lege si actele administrative nationale aplicabile comunicarilor publicitare ale
furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Capitolul VI cuprinde dispozitii detaliate cu privire la competentele ESMA, privilegiul juridic
(articolul 21), cererile de informatii (articolul 22), investigatiile generale (articolul 23),
inspectiile la fata locului (articolul 24), schimbul de informatii (articolul 25), secretul
profesional (articolul 26), masurile de supraveghere adoptate de ESMA (articolul 27), precum
si sanctiunile administrative si alte masuri, in special amenzile (articolul 28), penalitdtile cu
titlu cominatoriu (articolul 29), publicarea, natura si executarea amenzilor (articolul 30) si
normele procedurale corespunzatoare pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea
amenzilor (articolul 31).

Articolele 32 si 33 stabilesc cerinte referitoare la audierea persoanelor vizate, respectiv la
competenta de fond a Curtii de Justitie cu privire la deciziile ESMA. In conformitate cu
articolul 34, ESMA ar trebui sa aiba posibilitatea de a percepe taxe de la furnizorii de servicii
de finantare participativa in conformitate cu prezentul regulament si cu actul delegat adoptat
in temeiul prezentului regulament. Articolul 35 prevede posibilitatea ca ESMA sa delege
anumite sarcini de supraveghere specifice autoritatilor competente din statele membre in
conformitate cu ghidurile ESMA.
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Finantarea participativa, la fel ca orice alt serviciu financiar, poate fi expusa practicilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului. Prin urmare, regulamentul prevede masuri de
protectie adecvate pentru a minimiza riscurile materializarii unor astfel de practici. In special,
articolul 9 impune ca plétile pentru tranzactiile de finantare participativd sa aiba loc prin
intermediul unor entitati autorizate in conformitate cu Directiva privind serviciile de plata
(DSP) si care, prin urmare, intrd sub incidenta celei de a patra directive privind combaterea
spalarii banilor (DCSB), indiferent daca plata este realizata de platforma sau de o parte terta.
Articolul 9 prevede, de asemenea, faptul ca furnizorii de servicii de finantare participativa
trebuie sa se asigure ca titularii de proiecte accepta oferte de finantare participativa sau orice
platd numai prin intermediul unei entitati autorizate in temeiul DSP. Articolul 10 introduce
cerinte privind ,buna reputatie” a membrilor personalului de conducere, printre care si
absenta condamnadrilor in temeiul legislatiei privind combaterea spalarii banilor. Articolul 13
le impune autoritatilor nationale competente, inclusiv autoritatilor nationale competente
desemnate in temeiul prevederilor Directivei (UE) 2015/849, sa informeze ESMA cu privire
la orice aspect care este relevant in temeiul Directivei privind combaterea spalarii banilor si
care implica o platformd de finantare participativa. ESMA poate proceda ulterior la retragerea
licentei pe baza acestor informatii. Articolul 38 prevede ca, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare prin combaterea riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului,
Comisia ar trebui sd evalueze necesitatea si proportionalitatea introducerii unei obligatii a
furnizorilor de servicii de finantare participativa de a respecta prevederile actelor legislative
nationale de punere in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 1n ceea ce priveste spalarea banilor
sau finantarea terorismului si a adaugarii furnizorilor de servicii de finantare participativa pe
lista entitdtilor obligate in sensul Directivei (UE) 2015/849.

Exercitarea delegérii de competente in vederea adoptarii de acte delegate ale Comisiei este
tratatd la capitolul VII. Propunerea de regulament cuprinde delegari de competente care ii
permit Comisiei s adopte acte delegate care sa specifice anumite detalii, cerinte si masuri
prevazute in regulament.
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2018/0048 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa (ECSP) pentru

intreprinderi

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

Finantarea participativd se afirmd din ce in ce mai mult ca o formd consacratd de
finantare alternativa pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) aflate in etapele
initiale ale ciclului de dezvoltare, bazatd de obicei pe investitii mici. Finantarea
participativa reprezintd un nou tip de intermediere, in cadrul cdreia un furnizor de
servicii de finantare participativa interactioneaza cu clientii sdi prin intermediul unei
platforme digitale, fard sa isi asume riscuri, pentru a pune in legiturd potentiali
investitori cu Intreprinderi care cauta finantare, indiferent daca finantarea conduce sau
nu la un acord de imprumut, la achizitionarea unei participatii la capital sau a unei
participatii sub forma unei alte valori mobiliare. Prin urmare, este oportun sa se
includa in domeniul de aplicare al prezentului regulament atat finantarea participativa
bazata pe creditare, cat si finantarea participativa bazata pe investitii, deoarece ambele
reprezintd alternative de finantare comparabile pentru intreprinderi.

Obtinerea de finantare este o provocare pentru intreprinderile mici si intreprinderile
aflate la inceput de drum, in special atunci cand acestea fac tranzitia de la etapa de
intreprindere nou-infiintatd la etapa de expansiune Finantarea participativd poate
contribui la asigurarea accesului la finantare pentru intreprinderile de acest tip si, deci,
la finalizarea uniunii pietelor de capital. Lipsa accesului la finantare pentru aceste
intreprinderi reprezintd o problema chiar si in statele membre in care accesul la
finantarea bancard a ramas stabil pe parcursul crizei financiare. Finantarea
participativa s-a impus ca o modalitate consacratd de a finanta un proiect sau o
intreprindere noud, de obicei cu implicarea unui numdr mare de persoane sau de
organizatii, prin intermediul unor platforme online in cadrul carora cetatenii,

JoC,,p..
JoC,,p..
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3)

“4)

)
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organizatiile si Intreprinderile, inclusiv intreprinderile nou-infiintate, atrag sume
relativ mici de bani.

Furnizarea de servicii de finantare participativa se bazeaza, in general, pe trei tipuri de
actori: titularul proiectului, care propune proiectul care urmeaza sa fie finantat,
investitorii care finanteaza proiectul propus, in general prin investitii limitate, si o
organizatie cu rol de intermediar, sub forma unui furnizor de servicii care pune in
legatura titularii de proiecte si investitorii in cadrul unei platforme online.

Pe langa faptul cad oferd o sursd alternativa de finantare, inclusiv de capital de risc,
finantarea participativa poate oferi si alte beneficii pentru intreprinderi. Aceasta poate
asigura o validare a conceptului si a ideii pentru titularul proiectului, poate oferi
accesul la un numar mare de persoane care 1i transmit antreprenorului opinii si
informatii si poate reprezenta un instrument de marketing in cazul in care o campanie
de finantare participativa se bucura de succes.

Mai multe state membre au introdus deja regimuri nationale speciale privind finantarea
participativa. Aceste regimuri sunt adaptate la caracteristicile si nevoile pietelor si
investitorilor locali. Prin urmare, normele nationale in vigoare difera in ceea ce
priveste conditiile de operare a platformelor de finantare participativd, gama de
activitati permise si cerintele Tn materie de acordare a licentelor.

Diferentele dintre normele nationale in vigoare sunt de naturd sa obstructioneze
furnizarea transfrontaliera de servicii de finantare participativa si au, astfel, un efect
direct asupra functionirii pietei interne pentru aceste servicii. In special, fragmentarea
cadrului juridic in functie de frontierele nationale creeazd costuri substantiale de
conformare juridica pentru investitorii de retail, care se confrunta adesea cu dificultati
disproportionate comparativ cu dimensiunea investitiilor lor atunci cdnd determina
normele aplicabile serviciilor de finantare participativa furnizate transfrontalier. Prin
urmare, acesti investitori sunt adesea descurajati sd investeasca la nivel transfrontalier
prin intermediul platformelor de finantare participativa. Din aceleasi motive, furnizorii
de servicii de finantare participativa care opereaza astfel de platforme sunt descurajati
sa 1si ofere serviciile in alt stat membru decét cel in care sunt stabiliti. Prin urmare,
activitatile de finantare participativa s-au desfasurat, pand in prezent, preponderent la
nivel national, ceea ce a Tmpiedicat crearea unei piete a finantarii participative la scara
Uniunii si a Tmpiedicat accesul Intreprinderilor la serviciile de finantare participativa.

Asadar, in vederea promovdrii activitdtilor de finantare participativa la nivel
transfrontalier si a facilitarii exercitarii libertatii de a furniza si de a beneficia de aceste
servicii pe piata internd a finantarii participative, este necesar sd se abordeze
obstacolele existente in calea bunei functiondri a pietei interne a serviciilor de
finantare participativd. Stabilirea unui set unic de norme privind furnizarea de servicii
de finantare participativa care sa le ofere prestatorilor de servicii posibilitatea de a
solicita o autorizatie unica la nivelul Uniunii pentru a-si exercita activitatea in temeiul
acestor norme reprezintd un prim pas adecvat pentru promovarea activitdtilor de
finantare participativd la nivel transfrontalier si consolidarea, in acest mod, a
functionarii pietei unice.

Prin abordarea obstacolelor in calea functionarii pietei interne a serviciilor de finantare
participativa, prezentul regulament urmareste sa promoveze activitatile transfrontaliere
de finantare a intreprinderilor. Prin urmare, ar trebui ca serviciile de finantare
participativa legate de acordarea de imprumuturi consumatorilor, astfel cum sunt
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definiti la articolul 3 litera (a) din Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’, s nu intre sub incidenta prezentului regulament.

Pentru a evita ca aceeasi activitate sa facd obiectul mai multor autorizatii in cadrul
Uniunii, serviciile de finantare participativa furnizate de persoane care au fost
autorizate 1n temeiul Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a
Consiliului® sau furnizate in conformitate cu legislatia nationala ar trebui sa fie excluse
din domeniul de aplicare al prezentului regulament.

In ceea ce priveste finantarea participativa bazata pe creditare, facilitarea acordarii de
imprumuturi, inclusiv serviciile precum prezentarea ofertelor de finantare participativa
clientilor sau acordarea de ratinguri pentru bonitatea titularilor de proiecte, ar trebui sa
tind seama de diferitele modele de afaceri care permit incheierea unui acord de
imprumut prin intermediul unei platforme de finantare participativa intre unul sau mai
multi clienti si unul sau mai multi titulari de proiecte.

In ceea ce priveste finantarea participativa bazati pe investitii, transferabilitatea unui
titlu de valoare este o garantie importantd pentru ca investitorii sa fie Tn masura sa isi
recupereze banii investiti, deoarece le oferd posibilitatea legalda de a-si instrdina
participatia pe pietele de capital. Prin urmare, prezentul regulament vizeaza si permite
numai serviciile de finantare participativad bazate pe investitii in legatura cu valori
mobiliare (titluri de valoare care pot fi transferate). Instrumentele financiare care nu
sunt valori mobiliare, ar trebui, insa, sd fie excluse din domeniul de aplicare al
prezentului regulament, deoarece implica riscuri pentru investitori care nu pot fi
gestionate In mod adecvat 1n acest cadru juridic.

Date fiind riscurile asociate investitiilor de finantare participativa, pentru asigurarea
unei protectii eficace a investitorilor, este oportun sa se impund un plafon al
contravalorii maxime pentru fiecare ofertd de finantare participativd. Plafonul
respectiv ar trebui sa fie stabilit la 1 000 000 EUR, intrucat acesta corespunde pragului
stabilit in Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului’,
care prevede obligativitatea elaborarii si aprobarii unui prospect peste acest prag.

Pentru a se evita arbitrajul de reglementare si a se asigura supravegherea eficace a
furnizorilor de servicii de finantare participativa, ar trebui ca acestora sa li se interzica
sad accepte depozite sau alte fonduri rambursabile de la populatie, cu exceptia cazului
in care sunt autorizati ca institutii de credit in conformitate cu articolul 8 din
Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®.

Pentru atingerea acestui obiectiv, furnizorii de finantare participativa ar trebui sd aiba
posibilitatea de a solicita o autorizatie unica la nivelul Uniunii si de a-si exercita

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele
de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (JO L 133,
22.5.2008, p. 66).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE
(JOL 173, 12.6.2014, p. 349).

Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori
mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata, si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168,
30.6.2017, p. 12).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
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activitatea in conformitate cu aceste cerinte uniforme. Cu toate acestea, pentru a
mentine o disponibilitate larga a ofertelor de finantare participativa orientate exclusiv
catre pietele nationale, furnizorii de servicii de finantare participativa care decid sa isi
ofere serviciile in conformitate cu legislatia nationald aplicabild ar trebui sa fie in
continuare in masura sa faca acest lucru. In consecinti, cerintele uniforme previzute in
prezentul regulament ar trebui sa fie optionale si, prin urmare, sa nu li se aplice
furnizorilor de servicii de finantare participativa care opteaza sa desfasoare activitati
numai la nivel national.

Pentru a mentine un standard ridicat de protectie a investitorilor, pentru a reduce
riscurile asociate finantarii participative si pentru a asigura tratamentul echitabil al
tuturor clientilor, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sa dispuna de
o politica elaborata astfel incat sa se asigure faptul cd proiectele sunt selectate Intr-un
mod profesionist, corect si transparent, iar serviciile de finantare participativa sunt
furnizate in acelasi mod.

Pentru a Tmbunatati serviciile oferite clientilor lor, furnizorii de servicii de finantare
participativa ar trebui sd poatd exercita o anumitd putere de apreciere in numele
clientilor cu privire la parametrii ordinelor date de acestia, cu conditia ca furnizorii sa
ia toate masurile necesare pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil pentru clienti si
sd le comunice metoda exactd aplicatd si parametrii pe baza carora exercitd aceastd
putere de apreciere. Pentru a se asigura cd investitorilor potentiali le sunt oferite
oportunitati de investitii cu respectarea principiului neutralitatii, furnizorii de servicii
de finantare participativa nu ar trebui sa pliteasca sau sd accepte nicio remuneratie,
reducere sau beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele investitorilor catre o
anumita ofertd de pe platformele lor sau cétre o anumita ofertd de pe o platforma terta.

Prezentul regulament are scopul de a facilita investitiile directe si de a evita crearea
unor posibilitditi de arbitraj de reglementare pentru intermediarii financiari
reglementati n temeiul altor dispozitii ale legislatiei Uniunii, in special al normelor
Uniunii care reglementeaza administratorii de active. Utilizarea structurilor juridice,
inclusiv a vehiculelor cu scop special, ca intermediari intre proiectul de finantare
participativa si investitori, ar trebui, prin urmare, sa fie strict reglementata si autorizata
numai 1n cazul in care acest lucru este justificat.

Asigurarea unui sistem de guvernantd eficace este esentiald pentru gestionarea
adecvatd a riscurilor si pentru prevenirea oricarui conflict de interese. Furnizorii de
servicii de finantare participativd ar trebui, asadar, sa dispund de mecanisme de
guvernantd care sd asigure gestionarea eficace si prudentd, iar conducerea acestora ar
trebui sa se bucure de o bund reputatie si sd aiba un nivel adecvat de cunostinte si
experientd. Furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui, de asemenea, sa
instituie proceduri pentru a primi si a trata plangerile depuse de clienti.

Furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sd functioneze ca intermediari
neutri intre clienti pe platformele lor de finantare participativa. In vederea prevenirii
conflictelor de interese, ar trebui stabilite anumite cerinte cu privire la furnizorii de
servicii de finantare participativd, la membrii personalului de conducere si angajatii
acestora sau la orice persoana care exercitd un control direct sau indirect asupra lor. In
special, ar trebui ca furnizorilor de servicii de finantare participativa sa li se interzica
orice participatie financiard la ofertele de finantare participativa de pe platformele lor
de finantare participativa. In plus, actionarii care detin cel putin 20 % din capitalul
social sau din drepturile de vot, membrii personalului de conducere si angajatii,
precum si orice persoand care controleaza direct sau indirect o platformd de finantare
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participativa nu ar trebui sd actioneze in calitate de clienti In ceea ce priveste serviciile
de finantare participativa oferite pe respectiva platforma de finantare participativa.

In interesul furnizarii eficiente si in bune conditii a serviciilor de finantare
participativa, ar trebui ca furnizorilor acestor servicii sd li se permita sa incredinteze,
integral sau partial, orice functie operationald unor furnizori de servicii, cu conditia ca
externalizarea sa nu dduneze semnificativ calitdtii controalelor interne ale furnizorilor
de servicii de finantare participativa si exercitdrii unei supravegheri eficace de cétre
acestia. Cu toate acestea, ar trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa sa
ramana pe deplin responsabili de respectarea prezentului regulament.

Pentru a detine fonduri ale clientilor si a furniza servicii de platd este necesara o
autorizatie in calitate de furnizor de servicii de platd in conformitate cu
Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului''. Aceasta cerintd
de autorizare obligatorie nu poate fi indeplinitd prin obtinerea unei autorizatii in
calitate de furnizor de servicii de finantare participativa. Prin urmare, trebuie subliniat
clar faptul ca, in cazul in care un furnizor de servicii de finantare participativa
realizeazd astfel de servicii de platd in legaturd cu serviciile sale de finantare
participativa, acesta trebuie sa obtina si autorizarea in calitate de furnizor de servicii de
platd in conformitate cu Directiva (UE) 2015/2366. Pentru a permite o supraveghere
adecvatd a acestor activitdti, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA) ar trebui sa fie informatd dacd furnizorul de servicii de finantare participativa
intentioneaza sd ofere el insusi servicii de platd, cu autorizatia corespunzatoare, sau
daca aceste servicii vor fi externalizate catre o parte tertd autorizata.

Dezvoltarea si buna functionare a serviciilor de finantare participativd la nivel
transfrontalier necesitd extinderea lor la o scard suficienta si increderea cetatenilor in
aceste servicii. Prin urmare, este necesar sd se stabileascd cerinte uniforme,
proportionale si aplicabile direct in materie de autorizare si sd se prevada un punct
unic de supraveghere.

Un nivel ridicat de incredere din partea investitorilor contribuie la dezvoltarea
serviciilor de finantare participativa. Cerintele aplicabile serviciilor de finantare
participativa ar trebui, prin urmare, sa faciliteze furnizarea transfrontaliera a acestor
servicii, sa reduca riscurile operationale si sa asigure un grad ridicat de transparenta si
de protectie a investitorilor.

Serviciile de finantare participativa pot fi expuse riscurilor de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, astfel cum se subliniaza Tn Raportul Comisiei privind
evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care afecteaza
piata internd si sunt legate de activititi transfrontaliere'?. Prin urmare, ar trebui avute
in vedere masuri de protectie pentru indeplinirea conditiilor de autorizare, evaluarea
bunei reputatii a membrilor conducerii, furnizarea de servicii de platd numai prin
entitati autorizate care fac obiectul cerintelor privind combaterea spalarii banilor si a
finantirii terorismului. In vederea consolidarii stabilittii financiare prin combaterea
riscurilor de spdlare a banilor si de finantare a terorismului, Comisia ar trebui s
evalueze necesitatea si proportionalitatea introducerii unei obligatii a furnizorilor de

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
(JOL 337,23.12.2015, p. 35).

COM(2017) 340 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea
riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului care afecteaza piata interna si sunt legate de
activitati transfrontaliere.
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servicii de finantare participativa de a respecta prevederile actelor legislative nationale
de punere in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 in ceea ce priveste spdlarea banilor
sau finantarea terorismului si a adaugdrii furnizorilor de servicii de finantare
participativa pe lista entitatilor obligate in sensul Directivei (UE) 2015/849.

Pentru a le permite furnizorilor de servicii de finantare participativa sa opereze la nivel
transfrontalier fard s se confrunte cu norme divergente si pentru a facilita, astfel,
finantarea proiectelor din intreaga Uniune de catre investitori din diferite state
membre, nu ar trebui sa li se permitd statelor membre sa impuna cerinte suplimentare
furnizorilor de servicii de finantare participativa care au fost deja autorizati de ESMA.

Procesul de autorizare ar trebui sd 1i permita ESMA sd fie informata cu privire la
serviciile pe care potentialii furnizori de servicii de finantare participativa
intentioneaza sa le furnizeze, sa evalueze calitatea gestionarii acestora si sd evalueze
organizarea si procedurile interne instituite de potentialii furnizori de servicii de
finantare participativa pentru a asigura conformitatea cu cerintele stabilite in prezentul
regulament.

Pentru a facilita transparenta fatd de investitorii de retail in ceea ce priveste furnizarea
serviciilor de finantare participativd, ESMA ar trebui sd creeze si actualizeze un
registru public al tuturor serviciilor de finantare participativd oferite in Uniune in
conformitate cu prezentul regulament.

Ar trebui ca autorizarea sd fie retrasd in cazul in care conditiile pentru emiterea
acesteia nu mai sunt indeplinite. In special, ESMA ar trebui si fie in misurd s
evalueze dacd buna reputatie a membrilor conducerii a fost afectatd sau daca
procedurile si sistemele interne au inregistrat deficiente grave. Pentru a permite ESMA
sd evalueze daca o autorizatie de furnizor de servicii de finantare participativa ar trebui
sa fie retrasa, autoritdtile nationale competente ar trebui sd informeze ESMA ori de
cate ori un furnizor de servicii de finantare participativa sau un tert care actioneaza in
numele unui astfel de furnizor si-a pierdut autorizatia in calitate de institutie de platd
sau s-a constatat ca incalcd Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului?,

Pentru ca investitorii potentiali sd 1inteleagd clar natura, riscurile, costurile si
comisioanele aferente serviciilor de finantare participativa, ar trebui ca furnizorii
acestor servicii sa le ofere clientilor lor informatii adecvate.

Investitiile in produsele comercializate pe platformele de finantare participativd nu
sunt comparabile cu produsele traditionale de investitii sau de economii si nu ar trebui
sa fie comercializate ca atare. Cu toate acestea, pentru a se asigura ca investitorii
potentiali Inteleg nivelul de risc asociat investitillor de finantare participativa,
furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sd supuna investitorii potentiali
la un test al cunostintelor la intrarea pe piata pentru a determina nivelul cunostintelor
acestora in materie de investitii. Furnizorii de servicii de finantare participativa ar
trebui sa avertizeze, in mod explicit, investitorii potentiali ori de cate ori serviciile de
finantare participativa furnizate sunt considerate inadecvate pentru acestia.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).
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Pentru a le permite potentialilor investitori sa ia o decizie de investitii in cunostinta de
cauza, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sd puna la dispozitia
acestora o fisd cu informatii esentiale privind investitia. Fisa cu informatii esentiale
privind investitia ar trebui sd ii avertizeze pe potentialii investitori ca mediul de
investitii vizat prezintd riscuri si nu este acoperit nici de schema de garantare a
depozitelor si nici garantiile de compensare a investitorilor.

Fisa cu informatii esentiale privind investitia ar trebui, de asemenea, sa tind seama de
particularitatile si de riscurile asociate intreprinderilor aflate in etapele initiale de
dezvoltare si sd prezinte cu preponderentd informatii semnificative despre titularii de
proiecte, drepturile si comisioanele investitorilor, precum si tipul valorilor mobiliare si
al acordurilor de imprumut oferite. Deoarece titularul de proiect este cel mai in masura
sd furnizeze aceste informatii, fisa cu informatii esentiale privind investitia ar trebui sa
fie elaborata de titularul de proiect in cauza. Cu toate acestea, avand in vedere faptul
ca furnizorii de servicii de finantare participativa sunt responsabili pentru informarea
potentialilor lor investitori, acestia ar trebui sa se asigure ca fisa cu informatii esentiale
privind investitia este completa.

Pentru a se asigura accesul fluid si rapid la pietele de capital pentru intreprinderile
nou-infiintate si IMM-uri, pentru a reduce costurile de finantare ale acestora si pentru
a evita intarzierile si costurile pentru furnizorii de servicii de finantare participativa,
fisa cu informatii esentiale privind investitia nu ar trebui sa fie aprobatd de o autoritate
competenta.

Pentru a se evita costurile nejustificate si sarcina administrativa legate de furnizarea
transfrontalierd de servicii de finantare participativda, comunicarile publicitare nu ar
trebui sd facd obiectul cerintelor de traducere in cazul in care acestea sunt furnizate
intr-o limba uzualad in domeniul finantelor.

Furnizorii de servicii de finantare participativa nu ar trebui sa fie in masura sa asigure
corelarea, discretionard sau nediscretionard, a intereselor de cumpadrare si a celor de
vanzare, in acest sens fiind necesara obtinerea unei autorizatii in calitate de firma de
investitii in conformitate cu articolul 5 din Directiva 2014/65/UE sau de piatd
reglementati in conformitate cu articolul 44 din directiva mentionati. In interesul
transparentei si al facilitarii fluxului de informatii, ar trebui ca furnizorii de servicii de
finantare participativa sd le poata permite investitorilor care au facut investitii prin
platformele lor s ia contact unul cu altul si sa incheie, pe platformele respective,
tranzactii in legdtura cu investitiile initiale realizate pe platformele respective. Cu toate
acestea, furnizorii de servicii de finantare participativa ar trebui sd isi informeze
clientii cd nu administreaza un sistem de tranzactionare si cd orice activitate de
cumparare si de vanzare desfasurata pe platformele lor este la latitudinea si sub
responsabilitatea clientilor.

Pentru a facilita transparenta si a asigura o documentare corespunzitoare a
comunicarilor cu clientii, ar trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa sa
pastreze toate evidentele corespunzdtoare referitoare la serviciile si tranzactiile lor.

Pentru a se asigura un tratament echitabil si nediscriminatoriu al investitorilor, nu ar
trebui ca furnizorii de servicii de finantare participativa care isi promoveaza serviciile
prin comunicari publicitare s trateze un anumit proiect intr-un mod mai favorabil prin
prezentarea distinctd a acestuia fatd de alte proiecte oferite pe platformele lor. Prin
urmare, in comunicdrile publicitare ale unei platforme de finantare participativa nu ar
trebui sa figureze niciun proiect deschis sau planificat. Cu toate acestea, furnizorii de
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servicii de finantare participativa nu ar trebui sa fie Impiedicati sd mentioneze ofertele
inchise cu succes, in care investitiile prin intermediul platformei nu mai sunt posibile.

Pentru a asigura o mai mare certitudine juridicad pentru furnizorii de servicii de
finantare participativd care isi desfasoard activitatea la nivelul Uniunii si pentru a
facilita accesul la piatd, ar trebui sa fie publicate electronic, intr-o limba uzualad in
domeniul finantelor internationale, informatii complete cu privire la actele cu putere
de lege si actele administrative aplicabile 1n statele membre care reglementeaza in mod
expres comunicdrile publicitare ale furnizorilor de servicii de finantare participativa,
precum si rezumate ale acestor acte. Autoritatile competente si ESMA ar trebui sa
mentina baze de date centrale in acest scop.

Pentru a dobandi o mai bund intelegere a amplorii diferentelor de reglementare
existente intre statele membre 1n ceea ce priveste cerintele aplicabile comunicarilor
publicitare, autoritatile competente ar trebui sa prezinte ESMA un raport anual detaliat
cu privire la activitatile de asigurare a respectarii legislatiei pe care le-au intreprins in
acest domeniu.

Este important sd se asigure in mod eficace si eficient conformitatea cu cerintele
referitoare la autorizarea si la furnizarea serviciilor de finantare participativa, in
conformitate cu prezentul regulament. Prin urmare, ar trebui sa i se confere ESMA
competenta de a acorda autorizarea si de a exercita supravegherea. Pentru a permite
ESMA sd indeplineasca acest mandat de supraveghere, ar trebui sa 1 se acorde
competenta de a solicita informatii, de a efectua investigatii generale si inspectii la fata
locului, de a emite anunturi publice si avertismente si de a aplica sanctiuni. ESMA ar
trebui sa 1si utilizeze competentele de supraveghere si de sanctionare in mod
proportional.

Acordarea acestor competente Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
permite autorizarea si supravegherea mai eficientd, la nivel central, precum si
obtinerea de economii de scard. Un astfel de regim de supraveghere la nivel central
este benefic pentru participantii la piatd prin cresterea nivelului de transparentd, de
protectie a investitorilor si de eficientd a pietei.

Pentru a-si acoperi costurile, inclusiv cheltuielile generale, ESMA ar trebui sa
perceapa taxe de la entitatile supravegheate direct. Nivelul taxei ar trebui sd fie
proportional cu dimensiunea fiecdrei entitati supravegheate direct, avand in vedere
stadiul incipient de dezvoltare al sectorului finantarii participative.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume de a aborda fragmentarea
cadrului juridic aplicabil serviciilor de finantare participativd pentru a asigura buna
functionare a pietei interne in ceea ce priveste aceste servicii, imbunatatind in acelasi
timp protectia investitorilor si eficienta pietei si contribuind la crearea uniunii pietelor
de capital, nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre, ci pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru indeplinirea respectivelor obiective.

Aplicarea prezentului regulament ar trebui amanata pentru a fi aliniata la aplicarea
normelor nationale care transpun Directiva XXX/XXXX/UE [Directiva (UE).../... din
. a Parlamentului European si a Consiliului], care exclude furnizorii de servicii de
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(45)

(46)

finantare participativa care intra in domeniul de aplicare a prezentului regulament de la
aplicarea Directivei 2014/65/UE.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare, prezentul regulament
ar trebui sd fie interpretat si pus in aplicare in conformitate cu aceste drepturi si
principii.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu

articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului'®,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cerinte uniforme cu privire la urmatoarele aspecte:

(a)
(b)
(c)

(M

)

functionarea si organizarea furnizorilor de servicii de finantare participativa;
autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare participativa;

transparenta si comunicarile publicitare n legdturd cu furnizarea de servicii de
finantare participativa in Uniune.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica persoanelor juridice care aleg sa solicite autorizarea in
conformitate cu articolul 10 si furnizorilor de servicii de finantare participativa
autorizati in conformitate cu articolul mentionat, in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de finantare participativa.

Prezentul regulament nu se aplica:

(a) serviciilor de finantare participativa furnizate titularilor de proiecte care sunt
consumatori, astfel cum sunt definiti la articolul 3 litera (a) din
Directiva 2008/48/CE;

(b) serviciilor de finantare participativa furnizate de persoane fizice sau juridice
care au fost autorizate ca firme de investitii in conformitate cu articolul 7 din
Directiva 2014/65/UE;

(c) serviciilor de finantare participativa furnizate de persoane fizice sau juridice in
conformitate cu legislatia nationala;

(d) ofertelor de finantare participativa cu o contravaloare de peste 1 000 000 EUR
per ofertd de finantare participativa, calculatd pe o perioada de 12 luni pentru
un anumit proiect de finantare participativa.

RO

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L §, 12.1.2001, p. 1).
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(1)

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

(k)

»serviciu de finantare participativd” inseamnd punerea 1n legitura a
investitorilor interesati s acorde finantare pentru intreprinderi cu titularii de
proiecte prin utilizarea unei platforme de finantare participativa, care poate lua
una dintre urmatoarele forme:

(1) facilitarea acordarii de Imprumuturi;

(i) plasarea, fara angajament ferm, astfel cum se prevede la punctul 7 din
sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE, de valori mobiliare
emise de titulari de proiecte si primirea si transmiterea ordinelor
clientilor, astfel cum se mentioneaza la punctul 1 din sectiunea A a
anexei [ la Directiva 2014/65, cu privire la valorile mobiliare respective;

»platformd de finantare participativd” Inseamnd un sistem electronic de
informatii operat sau gestionat de un furnizor de servicii de finantare
participativa;

»furnizor de servicii de finantare participativd” inseamna o persoana juridica
furnizoare de servicii de finantare participativa care a fost autorizatd in acest
scop de catre Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)
in conformitate cu articolul 11 din prezentul regulament;

»ofertd de finantare participativa” inseamna orice comunicare din partea unui
furnizor de servicii de finantare participativa care contine informatii de naturd
sa le permitd potentialilor investitori sa ia o decizie cu privire la avantajele
incheierii unei tranzactii de finantare participativa;

»client” Inseamna orice investitor sau titular de proiect, potential sau efectiv,
caruia un furnizor de servicii de finantare participativa 1i ofera sau i-ar putea
oferi servicii de finantare participativa;

A -

Htitular de proiect” inseamnd orice persoand care doreste sa isi finanteze
proiectul prin intermediul unei platforme de finantare participativa;

»investitor” Tnseamna orice persoand care, prin intermediul unei platforme de
finantare participativa, acorda imprumuturi sau achizitioneaza valori mobiliare;

»proiect de finantare participativd” Inseamna activitatea sau activitdtile
comerciale pe care un titular de proiect le finanteazd sau urmareste sd le
finanteze prin oferta de finantare participativa;

,valori mobiliare” inseamnad valori mobiliare, astfel cum sunt definite la
articolul 4 alineatul (1) punctul 44 din Directiva 2014/65/UE;

,comunicare publicitard” inseamnd orice informare sau comunicare din partea
unui furnizor de servicii de finantare participativd adresatd unui potential
investitor sau titular de proiect cu privire la serviciile furnizorului de servicii de
finantare participativa, altele decat informatiile care trebuie furnizate
investitorilor in conformitate cu prezentul regulament;

»suport durabil” inseamnd un instrument care asigurd stocarea informatiilor
intr-un mod care permite ca informatiile respective sd poatd fi consultate
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ulterior si pentru o perioada de timp adaptata scopului acestor informatii si care
permite reproducerea fidela a informatiilor stocate;

(I) ,,vehicul cu scop special” sau ,,SPV” inseamna o entitate al carei unic scop este
de a realiza o securitizare in sensul articolului 1 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1075/2013 al Béncii Centrale Europene'.

(2) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 38,
pentru a detalia anumite elemente tehnice ale definitiilor prevazute la alineatul (1), cu
scopul de a reflecta evolutiile pietei, progresul tehnologic si experienta dobanditd
prin operarea platformelor de finantare participativa si furnizarea serviciilor de
finantare participativa.

CAPITOLUL 11
Furnizarea de servicii de finantare participativa si cerintele
organizatorice si operationale pentru furnizorii de servicii de
finantare participativa

Articolul 4
Furnizarea de servicii de finantare participativa

(1) Serviciile de finantare participativa pot fi furnizate numai de catre persoane juridice
care au un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii si care au fost
autorizate ca furnizori de servicii de finantare participativd in conformitate cu
articolul 11 din prezentul regulament.

(2) Furnizorii de servicii de finantare participativa actioneazd In mod onest, corect si
profesionist, in interesul clientilor lor efectivi si potentiali.

3) Furnizorii de servicii de finantare participativa nu plitesc si nu acceptd nicio
remuneratie, reducere sau beneficiu nepecuniar pentru a directiona ordinele
investitorilor cdtre o anumita oferta de finantare participativa de pe platforma lor sau
catre o anumita ofertd de finantare participativa de pe o platforma terta.

(4) Furnizorii de servicii de finantare participativa pot exercita o anumitd putere de
apreciere In numele clientilor cu privire la parametrii ordinelor date de acestia, caz in
care trebuie sa le comunice clientilor metoda exacta aplicata si parametrii puterii de
apreciere si sa ia toate masurile necesare pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil
pentru clientii lor.

%) In ceea ce priveste utilizarea vehiculelor cu scop special pentru furnizarea de servicii
de finantare participativa, furnizorii de servicii de finantare participativa au dreptul sa
transfere catre vehiculul cu scop special numai un singur activ pentru a le permite
investitorilor sa isi asume o expunere fata de respectivul activ prin achizitionarea de
titluri de valoare. Decizia de a-si asuma o expunere fatd de respectivul activ-suport le
revine exclusiv investitorilor.

Articolul 5
Gestionarea eficace si prudenta

Membrii conducerii furnizorilor de servicii de finantare participativd stabilesc si
supravegheaza implementarea unor politici si proceduri adecvate care sa asigure gestionarea

5 JOL 297,7.11.2013, p. 107.
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eficace si prudentd, inclusiv separarea sarcinilor, continuitatea activitdtii si prevenirea
conflictelor de interese, Intr-un mod care sd promoveze integritatea pietei si interesele
clientilor.

(1

2

3)

4)

(1)

2)

3)

4)

)

(6)

Articolul 6
Tratarea plangerilor

Furnizorii de servicii de finantare participativa stabilesc si mentin proceduri eficace
si transparente pentru tratarea prompta, echitabild si coerenta a plangerilor primite de
la clienti.

Clientii trebuie sa poatd depune, cu titlu gratuit, plangeri adresate furnizorilor de
servicii de finantare participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativd pastreazd o evidentd a tuturor
plangerilor primite si a masurilor luate.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 37 pentru a specifica
cerintele, formatele standard si procedurile pentru tratarea plangerilor.

Articolul 7
Conflicte de interese

Furnizorii de servicii de finantare participativa nu trebuie sd detind nicio participatie
financiard la ofertele de finantare participativd de pe platformele lor de finantare
participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativa nu i1 acceptd 1n calitate de clienti pe
actionarii lor care detin cel putin 20 % din capitalul social sau din drepturile de vot,
pe membrii personalului de conducere sau pe angajatii lor sau pe orice altd persoana
legatd in mod direct sau indirect de respectivii actionari, membri ai personalului de

conducere si angajati prin relatii de control, astfel cum se mentioneaza la articolul 4
alineatul (1) punctul 35 litera (b) din Directiva 2014/65/UE.

Furnizorii de servicii de finantare participativa mentin si aplica reguli interne eficace
pentru a preveni conflictele de interese.

Furnizorii de servicii de finantare participativa iau toate masurile adecvate pentru a
preveni, a identifica, a gestiona si a face publice conflictele de interese dintre
furnizorii de finantare participativa, actionarii, membrii personalului de conducere si
angajatii lor sau orice altd persoand legatd direct sau indirect de acestia printr-o
relatie de control, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 35 litera
(b) din Directiva 2014/65/UE, si clientii lor sau dintre un client si un alt client.

Furnizorii de servicii de finantare participativa le prezintd clientilor si potentialilor
clienti informatii privind natura generala si sursele conflictelor de interese si masurile
luate pentru a atenua aceste riscuri, in cazul in care considera ca acest lucru este
necesar pentru ca masurile luate in conformitate cu normele interne mentionate la
alineatul (3) sa fie eficace.

Informarea mentionata la alineatul (5):
(a) este efectuata pe un suport durabil;

(b) include suficiente detalii, tindnd seama de natura fiecarui client, pentru a-i
permite acestuia din urma sd ia o decizie in cunostintd de cauza cu privire la
serviciul in contextul cdruia apare conflictul de interese.
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(1)

2

3)

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 37
pentru a preciza:

(a) cerintele pentru mentinerea sau aplicarea regulilor interne mentionate la
alineatul (3);

(b) masurile mentionate la alineatul (4);

(c) modalitdtile pentru informarea mentionata la alineatele (5) si (6).

Articolul 8
Externalizarea

Atunci cand recurg la o terta parte pentru realizarea functiilor operationale, furnizorii
de servicii de finantare participativa iau toate masurile rezonabile pentru a evita orice
risc operational suplimentar.

Externalizarea functiilor operationale nu trebuie sda dauneze semnificativ calitatii
controlului intern al furnizorilor de servicii de finantare participativd si nici
capacitatii. ESMA de a monitoriza respectarea tuturor obligatiilor prevazute in
prezentul regulament de catre furnizorii de servicii de finantare participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativda raman pe deplin responsabili de
respectarea prezentului regulament in ceea ce priveste activitatile externalizate.

Articolul 9

Pastrarea in siguranta a activelor clientilor, detinerea de fonduri si furnizarea de servicii

(1)

)

3)

4)

RO

de plata

Furnizorii de servicii de finantare participativa isi informeaza clientii cu privire la
urmatoarele aspecte:

(a) daca furnizeaza servicii de pastrare in sigurantd a activelor si in ce termene si
conditii fac acest lucru, oferind inclusiv trimiteri la legislatia nationald
aplicabila;

(b) daca serviciile de pastrare in sigurantd a activelor sunt furnizate de ei insisi sau
de un tert;

(c) daca serviciile de platd si detinerea si pastrarea In sigurantd a fondurilor sunt
furnizate prin intermediul furnizorului de servicii de finantare participativa sau
prin intermediul unui tert care actioneaza in numele acestuia.

Furnizorii de servicii de finantare participativa sau furnizorii terti care actioneaza in
numele acestora nu trebuie sd detind fonduri ale clientilor sau sd furnizeze servicii de
platd, cu exceptia cazului In care fondurile in cauza sunt destinate furnizarii de
servicii de platd legate de serviciile de finantare participativa, iar furnizorul de
servicii de finantare participativd sau furnizorul tert care actioneaza In numele
acestuia este un prestator de servicii de plata, astfel cum este definit la articolul 4
punctul 11 din Directiva (UE) 2015/2366.

Fondurile mentionate la alineatul (2) sunt protejate in conformitate cu dispozitiile
nationale de transpunere a Directivei (UE) 2015/2366.

In cazul in care furnizorii de servicii de finantare participativa nu furnizeaza servicii
de platd sau nu asigura detinerea sau pastrarea in sigurantd a fondurilor in legatura cu
serviciile de finantare participativa, ei Insisi sau prin intermediul unui tert, acestia
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instituie si mentin mecanisme prin care sd se asigure ca titularii de proiecte accepta
fondurile corespunzatoare ofertelor de finantare participativd sau orice alta plata
numai prin intermediul unui prestator de servicii de plata, astfel cum este definit la
articolul 4 punctul 11 din Directiva (UE) 2015/2366.

Capitolul 11

Autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare

(1)

2

participativa

Articolul 10
Autorizarea ca furnizor de servicii de finantare participativa

O persoana juridicd ce intentioneaza sa furnizeze servicii de finantare participativa
depune la ESMA o cerere de autorizare ca furnizor de servicii de finantare
participativa.

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate elementele urmatoare:

(2)
(b)
(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

adresa potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;
statutul juridic al potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;
actul constitutiv al potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;

un program de activitate care sd descrie tipurile de servicii de finantare
participativa pe care potentialul furnizor de servicii de finantare participativa
doreste sa le ofere;

o descriere a mecanismelor de guvernanta si de control intern ale potentialului
furnizor de servicii de finantare participativd menite s asigure respectarea
prezentului regulament, inclusiv procedurile de gestionare a riscurilor si
procedurile contabile;

o descriere a sistemelor, resurselor si procedurilor utilizate de potentialul
furnizor de servicii de finantare participativd pentru controlul si protectia
sistemelor de prelucrare a datelor;

o descriere a mecanismelor de asigurare a continuitatii activitatii instituite de
potentialul furnizor de servicii de finantare participativa;

identitatea persoanelor care raspund de gestionarea potentialului furnizor de
servicii de finantare participativa,

dovada ca persoanele mentionate la litera (h) se bucura de o buna reputatie si
detin cunostintele si experienta adecvate pentru a asigura gestionarea
potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;

o descriere a regulilor interne ale furnizorului de servicii de finantare
participativa prin care li se interzice actionarilor care detin 20 % sau mai mult
din capitalul social sau din drepturile de vot, membrilor personalului de
conducere sau angajatilor respectivului furnizor sau oricdrei persoane legate
direct sau indirect de acestia printr-o relatie de control sa incheie tranzactii de
finantare participativa oferite de potentialul furnizor de finantare participativa,

o descriere a mecanismelor de externalizare ale potentialului furnizor de
servicii de finantare participativa;
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I) o descriere a procedurilor instituite de potentialul furnizor de servicii de
finantare participativa pentru tratarea plangerilor din partea clientilor;

(m) daca este cazul, o descriere a serviciilor de plata pe care potentialul furnizor de
servicii de finantare participativa intentioneazd sa le furnizeze in temeiul
Directivei (UE) 2015/2366.

In sensul alineatului (2) litera (i), potentialii furnizori de servicii de finantare
participativa trebuie sa prezinte dovezi cu privire la:

(a) absenta cazierului judiciar cu privire la condamnari sau sanctiuni in temeiul
normelor nationale in vigoare in domeniul dreptului comercial, al legislatiei
privind insolventa, al legislatiei privind serviciile financiare, al legislatiei
privind combaterea spalarii banilor, al legislatiei privind frauda sau al
raspunderii profesionale pentru toate persoanele implicate in gestionarea
potentialului furnizor de servicii de finantare participativa;

(b) faptul cd persoanele implicate in gestionarea furnizorului de servicii de
finantare participativd posedd, la nivel colectiv, suficiente cunostinte,
competente si experientd pentru a asigura gestionarea furnizorului de servicii
de finantare participativa si ca aceste persoane sunt obligate sa dedice suficient
timp pentru indeplinirea sarcinilor lor.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii mentionate la alineatul (1),
ESMA evalueazi daci cererea este completi. In cazul in care cererea nu este
completa, ESMA stabileste un termen pana la care potentialul furnizor de servicii de
finantare participativa trebuie sd furnizeze informatiile care lipsesc.

In cazul in care cererea mentionati la alineatul (1) este completd, ESMA informeaza
imediat potentialul furnizor de servicii de finantare participativa cu privire la acest
lucru.

In termen de doui luni de la data primirii unei cereri complete, ESMA evalueazi
daca potentialul furnizor de servicii de finantare participativa respectd cerintele
stabilite Tn prezentul regulament si adopta o decizie pe deplin motivata prin care se
acordad sau se refuzd autorizatia de furnizor de servicii de finantare participativa.
ESMA are dreptul sa refuze autorizarea in cazul in care existd motive obiective si
demonstrabile pentru a considera ca membrii personalului de conducere al
furnizorului de servicii de finantare participativa ar putea reprezenta o amenintare la
adresa gestionarii eficace, corecte si prudente si a continuitdtii activitdtii acestuia,
precum si la adresa reflectdrii in mod corespunzator a intereselor clientilor acestuia si
a integritatii pietei.

ESMA informeaza potentialul furnizor de servicii de finantare participativa cu
privire la decizia sa In termen de cinci zile lucratoare dupa luarea respectivei decizii.

Autorizatia mentionatd la alineatul (1) trebuie sa fie eficace si valabild pentru
intregul teritoriu al Uniunii.

Statele membre nu trebuie sd le impuna furnizorilor de servicii de finantare
participativa sa aiba o prezenta fizica pe teritoriul unui stat membru, in afara de statul
membru in care sunt stabiliti, pentru a putea furniza servicii de finantare participativa
la nivel transfrontalier.

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 37 in care detaliaza
cerintele si dispozitiile referitoare la cererea mentionata la alineatul (1).
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(1)

2

3)

(1

2)

3)

“4)

(1

Articolul 11
Registrul furnizorilor de servicii de finantare participativa

ESMA intocmeste un registru al tuturor furnizorilor de servicii de finantare
participativa. Registrul este pus la dispozitia publicului pe site-ul ESMA si este
actualizat periodic.

Registrul mentionat la alineatul (1) contine urmatoarele date:
(a) denumirea si forma juridica a furnizorului de servicii de finantare participativa,

(b) denumirea comerciald si adresa de internet ale platformei de finantare
participativa operate de furnizorul de servicii de finantare participativa;

(c) informatii privind serviciile pentru care este autorizat furnizorul de servicii de
finantare participativa;

(d) sanctiunile impuse furnizorului de servicii de finantare participativd sau
membrilor personalului de conducere ai acestuia.

Orice retragere a unei autorizatii in conformitate cu articolul 13 se publica in registru
pentru o perioada de cinci ani.

Articolul 12
Supravegherea

Furnizorii de servicii de finantare participativa isi furnizeaza serviciile sub
supravegherea ESMA.

Furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sd respecte In orice moment
conditiile impuse pentru autorizare.

ESMA evalueaza respectarea de catre furnizorii de servicii de finantare participativa
a obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

Furnizorii de servicii de finantare participativa informeazd ESMA cu privire la orice
modificare semnificativa a conditiilor de autorizare, fara intarzieri nejustificate, si
furnizeaza, la cerere, informatiile necesare pentru a evalua conformitatea acestora cu
prezentul regulament.

Articolul 13
Retragerea autorizatiei

ESMA are competenta de a retrage autorizatia unui furnizor de servicii de finantare
participativa In oricare dintre urmatoarele situatii, si anume atunci cand furnizorul de
servicii de finantare participativa:

(a) nusi-a utilizat autorizatia in termen de 18 luni de la acordarea acesteia;
(b) arenuntat in mod expres la autorizatia care 1i fusese acordata;
(c) nu a furnizat servicii de finantare participativd timp de sase luni succesive;

(d) a obtinut autorizatia prin mijloace neregulamentare, inclusiv prin declaratii
false in cererea sa de autorizare,

(e) nu mai indeplineste conditiile In temeiul carora i-a fost acordatd autorizatia;

(f) aincalcat grav dispozitiile prezentului regulament.
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2

3)

“4)

Autoritatile nationale competente informeazad neintarziat ESMA cu privire la
urmatoarele aspecte:

(a) faptul ca un furnizor de servicii de finantare participativa sau un furnizor tert
care actioneazd n numele acestuia si-a pierdut autorizarea ca institutie de plata
in conformitate cu articolul 13 din Directiva (UE) 2015/2366;

(b) faptul ca un furnizor de servicii de finantare participativd, membri ai
personalului de conducere sau angajati ai furnizorului sau terti care actioneaza
in numele acestuia au incdlcat dispozitiile nationale de punere in aplicare a
Directivei (UE) 2015/849 in ceea ce priveste spalarea banilor sau finantarea
terorismului.

Alineatul (2) litera (b) se aplica, de asemenea, autoritdtilor nationale competente
desemnate in temeiul prevederilor Directivei (UE) 2015/849.

ESMA retrage autorizatia de furnizor de servicii de finantare participativa in cazul in
care considerd ca faptele mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b) afecteaza buna
reputatic a membrilor personalului de conducere al furnizorului de servicii de
finantare participativd sau indicd o deficientd a sistemului de guvernantd, a
mecanismelor sau a procedurilor de control intern mentionate la articolul 5.

ESMA informeaza, fard intarzieri nejustificate, autoritatea nationald competentd din
statul membru in care este stabilit furnizorul de servicii de finantare participativa cu
privire la decizia sa de a retrage autorizatia unui furnizor de servicii de finantare
participativa.

Capitolul IV

Transparenta si testul cunostintelor la intrarea pe piata organizat

de furnizorii de servicii de finantare participativa

Articolul 14
Informarea clientilor

Toate informatiile, inclusiv comunicarile publicitare, astfel cum sunt mentionate la
articolul 19, transmise de furnizorii de servicii de finantare participativa clientilor sau
clientilor potentiali in legaturd cu respectivii furnizori de servicii de finantare
participativa, costurile si tarifele aferente serviciilor sau investitiilor de finantare
participativa, conditiile de finantare participativa, inclusiv criteriile de selectie a
proiectelor care vor beneficia de finantarea participativd, sau natura si riscurile
aferente serviciilor de finantare participativa pe care le ofera trebuie sa fie clare, usor
de inteles, complete si corecte.

Informatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa le fie furnizate clientilor potentiali
inainte ca acestia sd incheie o tranzactie de finantare participativa.

Informatiile mentionate la alineatul (1) trebuie sd fie puse la dispozitia tuturor
clientilor si clientilor potentiali intr-o sectiune clar identificatd a site-ului platformei
de finantare participativa, in mod nediscriminatoriu.
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Articolul 15

Testul cunostintelor la intrarea pe piata si simularea capacitatii de a suporta pierderi

Furnizorii de servicii de finantare participativd evalueazad, inainte de a le oferi
investitorilor potentiali acces deplin la ofertele lor de finantare participativa, daca si
care dintre serviciile de finantare participativa oferite sunt adecvate pentru acestia.

In scopul evaludrii care trebuie realizatia in temeiul alineatului (1), furnizorii de
servicii de finantare participativa solicitd informatii privind cunostintele de baza
despre investitii, Tn general, si despre tipurile de investitii oferite pe platforma de
finantare participativa, precum si despre riscurile asociate acestor investitii, inclusiv
informatii privind:

(a) investitiile anterioare ale investitorului potential in valori mobiliare sau
acorduri de imprumut, inclusiv in intreprinderi aflate in etapele initiale de
dezvoltare sau 1n etapa de expansiune;

(b) cunostintele de specialitate sau experienta profesionald in ceea ce priveste
investitiile prin finantare participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativd iau masurile necesare pentru a
respecta dispozitiile alineatului (1) pentru fiecare investitor, o data la doi ani.

In cazul in care investitorii potentiali nu furnizeaza informatiile solicitate in temeiul
alineatului (1) sau in cazul in care furnizorii de servicii de finantare participativa
considerd, pe baza informatiilor primite in temeiul alineatului (1), cd investitorii
potentiali nu dispun de suficiente cunostinte, furnizorii de servicii de finantare
participativa informeaza investitorii potentiali ca este posibil ca serviciile oferite pe
platformele lor sa fie inadecvate pentru respectivii investitori potentiali si le transmit
acestora un avertisment de risc. Aceste informatii sau avertismente de risc nu ii
impiedicd pe investitorii potentiali sd investeascd in proiectele de finantare
participativa.

Furnizorii de servicii de finantare participativa le ofera in orice moment investitorilor
si investitorilor potentiali posibilitatea de a efectua o simulare a capacitatii lor de a
suporta pierderi, calculatd ca fiind 10 % din averea lor netd, pe baza urmatoarelor
informatii:

(a) venitul regulat si venitul total, precum si dacd venitul este castigat cu titlu
permanent sau temporar;

(b) activele, inclusiv investitille financiare, bunurile imobile personale si
investitiile imobiliare, fondurile de pensii si orice depozit in numerar;

(c) angajamentele financiare, indiferent daca sunt regulate, existente sau viitoare.

Indiferent de rezultatele simuldrii, investitorii si investitorii potentiali nu sunt
impiedicati s investeasca in proiectele de finantare participativa.

Comisia poate adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 37, prin care sa
precizeze masurile necesare pentru:

(a) realizarea evaludrii mentionate la alineatul (1);
(b) realizarea simularii mentionate la alineatul (3);

(c) furnizarea informatiilor mentionate la alineatele (2) si (4).

30

RO



RO

Articolul 16
Fisa cu informatii esentiale privind investitia

Furnizorii de servicii de finantare participativda pun la dispozitia investitorilor
potentiali o fisd cu informatii esentiale privind investitia, elaboratd de titularul de
proiect pentru fiecare ofertd de finantare participativa. Fisa cu informatii esentiale
privind investitia trebuie sd fie redactatd in cel putin una dintre limbile oficiale ale
statului membru in cauzd sau intr-o limba wuzuald In domeniul finantelor
internationale.

Fisa cu informatii esentiale privind investitia mentionatd la alineatul (1) trebuie sa
includa toate informatiile urmatoare:

(a) informatiile prevazute in anexa;

(b) urmatoarea declaratie explicativa, care trebuie sd figureze imediat sub titlul
fisei cu informatii esentiale privind investitia:

»Aceastd ofertd de finantare participativd nu a fost verificatd si nu a fost
aprobata de ESMA sau de autoritatile nationale competente.

Gradul de adecvare al educatiei si al cunostintelor dumneavoastra nu a fost
evaluat inainte de a vi se acorda acces la aceasta investitie. La realizarea acestei
investitii va asumati integral riscurile care decurg din aceasta, inclusiv riscul
pierderii partiale sau integrale a fondurilor investite.”;

(c) unavertisment de risc cu urmatorul text:

»Investitia in aceastd oferta de finantare participativa comporta riscuri, inclusiv
riscul pierderii partiale sau integrale a fondurilor investite. Investitia
dumneavoastrd nu este acoperitd de schemele de garantare a depozitelor si nici
de sistemele de compensare pentru investitori instituite in conformitate cu
Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului* si cu
Directiva 97/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului**.

Este posibil ca investitia dumneavoastra sd nu genereze niciun venit.

Acesta nu este un produs de economii si nu ar trebui sa investiti mai mult de
10 % din averea dumneavoastrd netd in proiecte de finantare participativa.

Este posibil sd nu puteti vinde instrumentele de investitii atunci cand doriti.

* Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind schemele de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014, p. 149).

ok Directiva 97/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 martie 1997
privind sistemele de compensare pentru investitori (JO L 084, 26.3.1997, p. 22).”

Fisa cu informatii esentiale privind investitia trebuie sa fie clara, usor de inteles,
completa si corectd si nu trebuie sd contind note de subsol, in afara celor care fac
trimitere la legislatia aplicabild. Aceasta trebuie prezentatd pe un suport de sine
statator si durabil, care sa fie usor de diferentiat de comunicarile publicitare si sd
contind, in versiunea imprimata pe suport de hartie, cel mult 6 pagini in format A4.

Furnizorul de servicii de finantare participativa trebuie sd se asigure cd fisa cu
informatii esentiale privind investitia este actualizatd in permanenta si pe parcursul
intregii perioade de valabilitate a ofertei de finantare participativa.
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Furnizorii de servicii de finantare participativa trebuie sa aiba si sa aplice proceduri
adecvate pentru a verifica exhaustivitatea si claritatea informatiilor cuprinse in fisa
cu informatii esentiale privind investitia.

Atunci cand un furnizor de servicii de finantare participativa identificd o omisiune
semnificativd, o eroare semnificativdi sau o inexactitate semnificativd in fisa cu
informatii esentiale privind investitia, titularul de proiect trebuie sd completeze sau
sa modifice informatiile respective. In cazul in care nu se poate realiza o astfel de
completare sau modificare, furnizorul de servicii de finantare participativda nu
lanseaza oferta de finantare participativa respectiva sau retrage oferta existenta pana
cand fisa cu informatii esentiale privind investitia respecta cerintele prevazute la
prezentul articol.

Un investitor poate solicita unui furnizor de servicii de finantare participativa sa
asigure o traducere a fisei cu informatii esentiale privind investitia intr-o limba aleasa
de investitor. Traducerea trebuie sd reflecte fidel continutul figei originale cu
informatii esentiale privind investitia.

In cazul in care furnizorul de servicii de finantare participativa nu pune la dispozitie
traducerea solicitatd a fisei cu informatii esentiale privind investitia, furnizorul
respectiv trebuie sa 1i recomande in mod clar investitorului sa nu faca investitia.

Autoritatile nationale competente nu solicita notificarea si aprobarea ex ante a fisei
cu informatii esentiale privind investitia.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 37, prin care sa
precizeze:

(a) cerintele privind prezentarea informatiilor mentionate la alineatul (2) si in
anexa, precum si continutul modelului de prezentare a acestor informatii;

(b) tipurile de riscuri care sunt semnificative pentru oferta de finantare
participativa si care trebuie, prin urmare, publicate In conformitate cu partea C
din anexa;

(c) comisioanele si costurile mentionate in partea H punctul (a) din anexa, inclusiv
o defalcare detaliata a costurilor directe si indirecte pe care trebuie sd le suporte
investitorul.

Articolul 17
Panoul de afisaj

Furnizorii de servicii de finantare participativa care le permit investitorilor sa
interactioneze direct unii cu altii pentru a cumpdra si a vinde acorduri de Tmprumut
sau valori mobiliare care au beneficiat initial de finantare participativa pe platformele
lor trebuie sa isi informeze clientii cd nu administreaza un sistem de tranzactionare si
ca orice activitate de cumparare si de vanzare desfasurata pe platformele lor este la
latitudinea si sub responsabilitatea clientilor.

Furnizorii de servicii de finantare participativa care sugereazd un pret de referinta
pentru activitdtile de cumpdrare si vinzare mentionate la alineatul (1) trebuie sa 1si
informeze clientii ca pretul de referintd sugerat nu are caracter obligatoriu si sa
prezinte o justificare a pretului de referintd sugerat.
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Articolul 18
Accesul la evidente

Furnizorii de servicii de finantare participativa:

(a)

(b)

(©)

pastreaza toate evidentele legate de serviciile si de tranzactiile lor pe un suport
durabil pentru o perioada de cinci ani;

se asigurd ca clientii lor au acces imediat si in orice moment la evidentele serviciilor
care le sunt furnizate;

pastreaza timp de cinci ani toate acordurile dintre furnizorii de servicii de finantare
participativa si clientii acestora.

Capitolul V
Comunicarile publicitare

Articolul 19
Cerinte privind comunicarile publicitare

Furnizorii de servicii de finantare participativa se asigurd ca toate comunicdrile
publicitare adresate investitorilor sunt clar identificabile ca atare.

Nicio comunicare publicitard nu trebuie sa cuprinda publicitate pentru proiecte sau
oferte individuale de finantare participativa planificate sau in curs de desfasurare.
Comunicarile publicitare pot indica numai locul si limba 1n care clientii pot obtine
informatii cu privire la proiecte sau oferte individuale.

Pentru comunicdrile lor publicitare, furnizorii de servicii de finantare participativa
utilizeaza una sau mai multe dintre limbile oficiale ale statului membru in care isi
desfasoara activitatea sau o limbd uzuala in domeniul finantelor internationale.

Autoritatile nationale competente nu solicitd notificarea si aprobarea ex ante a
comunicdrilor publicitare.

Articolul 20
Publicarea dispozitiilor nationale privind cerintele de marketing

Autoritatile nationale competente publicd si actualizeaza pe site-urile lor actele cu
putere de lege si actele administrative nationale aplicabile comunicarilor publicitare
ale furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Autoritatile competente informeaza ESMA cu privire la actele cu putere de lege si
actele administrative mentionate la alineatul (1) si 11 transmit linkurile cétre site-urile
autoritdtilor competente unde se publicd informatiile respective. Autoritatile
competente pun la dispozitia ESMA un rezumat al respectivelor dispozitii nationale
relevante Intr-o limba uzuala in domeniul finantelor internationale.

Autoritatile competente informeazd ESMA cu privire la orice modificare a
informatiilor furnizate in temeiul alineatului (2) si transmit fara intarziere un rezumat
actualizat al dispozitiilor nationale relevante.

ESMA publicd si mentine pe site-ul sdu un rezumat al dispozitiilor nationale
relevante intr-o limba uzualda in domeniul finantelor internationale, precum si
hyperlinkuri catre site-urile autoritatilor competente mentionate la alineatul (1).
ESMA nu poate fi trasa la raspundere pentru informatiile prezentate in rezumat.
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5. Autoritatile nationale competente sunt punctele unice de contact responsabile cu
furnizarea de informatii privind normele de marketing in statele lor membre
respective.

6. ESMA poate emite ghiduri sau recomandari adresate autoritdtilor nationale
competente in care sd precizeze cele mai bune practici legate de comunicarile
publicitare si sd verifice comunicdrile publicitare ale furnizorilor de servicii de
finantare participativa.

7. Autoritatile competente elaboreazd in mod regulat si cel putin o datd pe an rapoarte
in atentia ESMA cu privire la masurile de asigurare a respectarii legislatiei pe care
le-au intreprins in anul anterior pe baza actelor cu putere de lege si a actelor
administrative aplicabile comunicarilor publicitare ale furnizorilor de servicii de
finantare participativa. Raportul trebuie sa contind in special:

(a) numarul total de masuri de asigurare a aplicarii legislatiei luate in functie de
tipul de abatere, dupa caz;

(b) daca sunt disponibile, rezultatele masurilor anterioare de asigurare a aplicarii
legislatiei, inclusiv sanctiunile impuse, in functie de tipul de sanctiuni, sau
masurile corective aplicate de furnizorii de servicii de finantare participativa;

(c) daca sunt disponibile, exemple cu privire la modul in care autorititile
competente au tratat cazurile in care furnizorii de servicii de finantare
participativa nu au respectat dispozitiile nationale.

Capitolul VI
Prerogativele si competentele ESMA

SECTIUNEA I
COMPETENTE SI PROCEDURI

Articolul 21
Privilegiul juridic
Competentele conferite ESMA, oricdrui functionar sau oricarei persoane autorizate de ESMA

prin articolele 22-25 nu se utilizeaza pentru a solicita divulgarea unor informatii care fac
obiectul unui privilegiu juridic.

Articolul 22
Solicitarea de informatii

1. Printr-o cerere simpld sau printr-o decizie, ESMA poate solicita urmatoarelor
persoane sd furnizeze toate informatiile necesare pentru ca ESMA sa fsi
indeplineasca sarcinile in temeiul prezentului regulament:

(a) unui furnizor de servicii de finantare participativd sau unei persoane care
exercitd un control direct sau indirect asupra unui furnizor de servicii de
finantare participativa sau care face obiectul controlului exercitat direct sau
indirect de catre un astfel de furnizor;

(b) titularilor de proiecte care au facut anterior sau care fac in prezent o ofertd pe o
platforma de finantare participativa;
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(c) partilor terte desemnate sa indeplineasca functii legate de furnizarea serviciilor
de finantare participativa In conformitate cu articolul §;

(d) personalului de conducere al persoanelor mentionate la literele (a)-(c);
(e) auditorilor si consilierilor persoanelor mentionate la literele (a)-(c).
Orice cerere simplad de informatii mentionata la alineatul (1):

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
(b) mentioneaza scopul cererii;

(c) precizeaza informatiile solicitate;

(d) cuprinde un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) indicd amenda care urmeaza sa fie aplicatd in conformitate cu articolul 28 in
cazul in care informatiile furnizate sunt incorecte sau induc in eroare.

Atunci cand solicitd furnizarea de informatii in temeiul alineatului (1) prin
intermediul unei decizii, ESMA:

(a) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii respective;
(b) mentioneaza scopul cererii;

(c) precizeaza informatiile solicitate;

(d) stabileste un termen pentru furnizarea informatiilor;

(e) indicd penalitatile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 29 aplicabile in
cazul in care informatiile transmise Tn urma solicitarii sunt incomplete;

(f) indicd amenda prevdzuta la articolul 28 1n cazul in care raspunsurile la
intrebarile adresate sunt incorecte sau induc in eroare;

(g) mentioneaza dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de apel a ESMA si
de a solicita controlul judiciar al deciziei de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (,,Curtea de Justitie”), in conformitate cu articolele 60 si 61
din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora si, in cazul
persoanelor juridice sau al asociatiilor fard personalitate juridica, persoanele
autorizate prin lege sau prin statut sd le reprezinte furnizeaza informatiile solicitate.
Avocatii autorizati in mod corespunzator sa actioneze pot furniza informatiile in
numele clientilor lor. Acestia din urma au in continuare intreaga responsabilitate in
cazul 1n care informatiile furnizate sunt incomplete, incorecte sau induc in eroare.

ESMA transmite fara intarziere o copie a cererii simple sau a deciziei sale autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul caruia sunt domiciliate sau stabilite
persoanele mentionate la alineatul (1) vizate de cererea de informatii.

Articolul 23
Investigatii generale

ESMA poate efectua investigatii cu privire la persoanele mentionate la articolul 22
alineatul (1). In acest scop, functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sunt
imputernicite:
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(a) sa examineze toate evidentele, datele, procedurile si orice alte materiale
relevante pentru executarea atributiilor lor, indiferent de suportul pe care sunt
stocate;

(b) sa faca sau sa obtina copii certificate ale acestor evidente, date, proceduri sau
alte materiale sau extrase din acestea;

(c) sd convoace orice persoand mentionatd la articolul 22 alineatul (1) sau
reprezentantii acesteia sau membrii personalului sau si sa le solicite explicatii
verbale sau scrise cu privire la fapte sau documente referitoare la obiectul si
scopul inspectiei si sa inregistreze raspunsurile;

(d) sa chestioneze orice altd persoana fizica sau juridica ce isi da acordul in acest
sens, in scopul colectarii de informatii referitoare la obiectul unei investigatii,

(e) sa solicite inregistrari ale convorbirilor telefonice si ale schimburilor de date.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA pentru efectuarea investigatiilor
mentionate la alineatul (1) 1si exercitd competentele pe baza prezentarii unei
autorizatii scrise In care se specificd obiectul si scopul investigatiei. Autorizatia
respectiva indica, de asemenea, penalititile cu titlu cominatoriu prevazute la
articolul 29 aplicabile in cazul in care evidentele, datele, procedurile sau orice alte
materiale solicitate sau raspunsurile la intrebarile adresate persoanelor mentionate la
articolul 22 alineatul (1) nu sunt furnizate ori sunt incomplete, precum si amenzile
prevazute la articolul 28 aplicabile in cazul furnizérii unor raspunsuri incorecte sau
care induc in eroare la intrebarile adresate persoanelor mentionate la articolul 22
alineatul (1).

Persoanele mentionate la articolul 22 alineatul (1) sunt obligate si se supund
investigatiilor dispuse printr-o decizie a ESMA. Decizia specificd obiectul si scopul
investigatiei, penalittile cu titlu cominatoriu prevazute la articolul 29, caile de atac
disponibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a
solicita controlul legalitatii deciziei de cétre Curtea de Justitie.

In timp util inainte de o investigatie mentionata la alineatul (1), ESMA informeaza
autoritatea competentd din statul membru pe al carui teritoriu urmeazd sd se
desfdsoare investigatia cu privire la investigatia preconizatd si la identitatea
persoanelor autorizate. La solicitarea ESMA, functionarii autoritdtii competente in
cauza ofera asistentd respectivelor persoane autorizate in Indeplinirea sarcinilor lor.
De asemenea, functionarii autoritatii competente in cauza pot, la cerere, sd participe
la investigatii.

In cazul in care o solicitare a finregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale
schimburilor de date prevazuta la alineatul (1) litera (e) necesitd o autorizare din
partea unei autoritdti judiciare in conformitate cu dreptul intern aplicabil, se solicita
aceasta autorizatie. Autorizatia poate fi solicitatd si ca masura de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationala primeste o cerere de autorizatie pentru
solicitarea 1inregistrarilor convorbirilor telefonice sau ale schimburilor de date
prevazuta la alineatul (1) litera (e), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptatda de ESMA mentionata la alineatul (3) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.
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In sensul alineatului (6) litera (b), autoritatea judiciara nationald poate solicita ESMA
explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care ESMA suspecteaza
ca a avut loc o incdlcare a prezentului regulament, la gravitatea presupusei incalcari
si la natura implicarii persoanei care face obiectul masurilor coercitive. Cu toate
acestea, autoritatea judiciara nationald nu pune in discutie necesitatea investigatiei si
nici nu solicitd sa i se furnizeze informatiile din dosarul ESMA. Controlul legalitatii
deciziei ESMA releva strict de competenta Curtii de Justitie in conformitate cu
procedura prevazutd in Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 24
Inspectii la fata locului

Pentru a-si indeplini sarcinile in temeiul prezentului regulament, ESMA poate
efectua toate inspectiile necesare la fata locului in orice incinte destinate activitatilor
economice ale persoanelor mentionate la articolul 22 alineatul (1).

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului pot intra 1n orice incinte destinate activitatilor economice ale persoanelor care
fac obiectul unei decizii de investigatie adoptate de ESMA si detin toate
competentele stipulate la articolul 23 alineatul (1). De asemenea, acestia au
competenta sa sigileze orice incinte destinate activitatilor economice si orice registre
sau evidente pe perioada inspectiei si in masura necesara inspectiei.

Cu suficient timp 1Inainte de inspectie, ESMA notificd inspectia autoritatii
competente a statului membru pe teritoriul cdruia urmeaza sa se desfasoare aceasta.
Atunci cand desfasurarea corespunzitoare si eficienta inspectiei impun acest lucru,
ESMA, dupa informarea autoritatii competente relevante, poate desfasura inspectia la
fata locului fard o notificare prealabila. Inspectiile lansate in conformitate cu
prezentul articol se desfdsoara cu conditia ca autoritatea relevantd sa fi confirmat ca
nu are obiectii cu privire la aceste inspectii.

Functionarii si alte persoane autorizate de ESMA sa efectueze o inspectie la fata
locului isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei autorizatii scrise in care se
specifica obiectul si scopul inspectiei, precum si penalitatile cu titlu cominatoriu
prevazute la articolul 33 aplicabile in cazul in care persoanele vizate nu se supun
inspectiei.

Persoanele mentionate la articolul 23 alineatul (1) se supun inspectiilor la fata locului
dispuse printr-o decizie a ESMA. Decizia specifica obiectul si scopul inspectiei,
precizeazd data la care inspectia urmeaza sa inceapa si indicd penalitatile cu titlu
cominatoriu prevazute la articolul 29, cdile de atac disponibile in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1095/2010, precum si dreptul de a solicita controlul judiciar
al deciziei de catre Curtea de Justitie.

La cererea ESMA, functionarii autorititii competente a statului membru pe teritoriul
caruia urmeaza sa se desfasoare inspectia, precum si persoanele autorizate sau
desemnate de respectiva autoritate competentd acordda asistentd Tn mod activ
functionarilor si altor persoane autorizate de ESMA. Functionarii autoritatii
competente a statului membru in cauza pot, de asemenea, sd participe la inspectiile la
fata locului.

De asemenea, ESMA poate solicita autoritdtilor competente sa efectueze in numele
sau sarcini de investigare specifice si inspectii la fata locului, conform dispozitiilor
prezentului articol si ale articolului 23 alineatul (1).
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Atunci cand functionarii si alte persoane autorizate de ESMA care ii 1nsotesc
constatd cd o persoand se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului articol,
autoritatea competentd a statului membru in cauza le acorda asistenta necesara,
solicitand, daca este cazul, interventia politiei sau a unei autoritati echivalente de
aplicare a legii, astfel incat sa le permitd efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazuta la alineatul (7) necesitd o autorizare din partea unei autoritati judiciare
nationale in conformitate cu dreptul intern, se solicita aceasta autorizatie. Autorizatia
poate fi solicitatd si ca masura de precautie.

Atunci cand o autoritate judiciard nationald primeste o cerere de autorizatie pentru
inspectia la fata locului prevazuta la alineatul (1) sau pentru asistenta prevazuta la
alineatul (7), autoritatea respectiva verifica daca:

(a) decizia adoptatd de ESMA mentionata la alineatul (4) este autentica;

(b) toate masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu sunt arbitrare sau
excesive.

In sensul alineatului 10 litera (b), autoritatea judiciara nationala poate solicita ESMA
explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care ESMA suspecteaza
ca a avut loc o incédlcare a prezentului regulament, la gravitatea presupusei incalcari
si la natura implicarii persoanei care face obiectul masurilor coercitive. Cu toate
acestea, autoritatea judiciard nationald nu pune 1n discutie necesitatea investigatiei si
nici nu solicita sa i se furnizeze informatiile din dosarul ESMA. Controlul legalitatii
deciziei ESMA releva strict de competenta Curtii de Justitie in conformitate cu
procedura prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 25
Schimbul de informatii

ESMA si autoritatile competente 1si transmit fara Intarziere nejustificatd informatiile necesare
pentru a-si indeplini atributiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 26
Secretul profesional

Obligatia de a pastra secretul profesional mentionata la articolul 76 din Directiva 2014/65/UE se
aplicda ESMA, precum si tuturor persoanelor care lucreazd sau care au lucrat pentru ESMA sau
pentru oricare alte persoane carora ESMA le-a delegat sarcini, inclusiv auditorilor si expertilor

mandatati de ESMA.
Articolul 27
Masuri de supraveghere adoptate de ESMA
1. Atunci cand constatd ca una dintre persoanele enumerate la articolul 22 alineatul (1)

litera (a) a savarsit una dintre incalcarile enumerate in capitolele I-V, ESMA poate
intreprinde una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni:

(a) adopta o decizie prin care sa 1i solicite persoanei in cauzd sa pund capat
incalcarii;

(b) adopta o decizie de impunere a unor amenzi sau a unor penalitati cu titlu
cominatoriu in temeiul articolelor 28 si 29;
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(©)
(d)

emite anunturi publice;

emite avertismente.

Atunci cand intreprinde actiunile mentionate la alineatul (1), ESMA tine seama de
natura si gravitatea incalcarii, avand 1n vedere urmatoarele criterii:

(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

(H
(2

(h)

(1)
W)

durata si frecventa incalcarii;

dacd incalcarea a facilitat sau a dat nastere unor infractiuni de natura financiara
sau dacd acestea din urma sunt imputabile in alt mod respectivei Incalcari;

dacd incalcarea a fost sdvarsita Tn mod intentionat sau din neglijenta;
gradul de raspundere al persoanei responsabile de incalcare;

puterea financiard a persoanei responsabile de incalcare, astfel cum este
indicatda de cifra de afaceri totald a persoanei juridice responsabile sau de
venitul anual si de activele nete ale persoanei fizice responsabile;

impactul incalcarii asupra intereselor investitorilor;

cuantumul profiturilor obtinute, al pierderilor evitate de cétre persoana
responsabila de incalcare sau al pierderilor suferite de terti ca urmare a
incalcarii, in masura in care acestea pot fi calculate;

masura in care persoana responsabila de incalcare coopereaza cu ESMA, fara a
aduce atingere necesitatii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de persoana respectiva;

incalcarile savarsite anterior de persoana responsabild de incalcare;

masurile ulterioare Incalcarii luate de persoana responsabilad de incalcare pentru
a Tmpiedica repetarea acesteia.

ESMA notifica fard intarziere orice actiune intreprinsd in temeiul alineatului (1)
persoanei raspunzdatoare de incalcare si comunicd actiunea respectiva autoritdtilor
competente ale statelor membre in cauza si Comisiei. ESMA publica orice decizie de
acest fel pe site-ul sau internet in termen de 10 zile lucrdtoare de la data adoptarii
deciziei respective.

Publicarea mentionata la alineatul (3) include urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

o declaratie in care se afirmd dreptul persoanei responsabile de incélcare de a
contesta decizia;

daca este cazul, o declaratie din care sa reiasd cd s-a introdus o cale de atac si
care sa precizeze ca o astfel de cale de atac nu are efect suspensiv;

o declaratie din care sa reiasd posibilitatea comisiei de apel a ESMA de a
suspenda aplicarea deciziei contestate, in conformitate cu articolul 60
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

SECTIUNEA 11
SANCTIUNI SI ALTE MASURI ADMINISTRATIVE

Articolul 28
Amenzi

Atunci cand, in conformitate cu articolul 31 alineatul (5), ESMA constatd ca o
persoana a savarsit, cu intentie sau din neglijenta, una dintre incélcarile enumerate in
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capitolele I-V, aceasta adoptd o decizie de aplicare a unei amenzi in conformitate cu
alineatul (3).

Se considera ca o incalcare a fost savarsita cu intentie dacdi ESMA descopera factori
obiectivi care demonstreaza faptul ca o persoana a actionat in mod deliberat pentru a
savarsi incalcarea respectiva.

Cuantumul maxim al amenzii mentionate la alineatul (1) este de cel mult 5 % din
cifra de afaceri anuald a furnizorului de servicii de finantare participativa in cursul
unui an calendaristic.

La stabilirea nivelului amenzii in temeiul alineatului (1), ESMA tine seama de
criteriile stabilite la articolul 27 alineatul (2).

Articolul 29
Penalititi cu titlu cominatoriu

ESMA impune, prin decizie, penalitti cu titlu cominatoriu pentru a obliga:

(a) o persoand sa pund capdt unei incdlcari, In conformitate cu o decizie adoptata
in temeiul articolului 23;

(b) o persoana dintre cele mentionate la articolul 22 alineatul (1):

(i)  sa furnizeze informatiile complete care au fost solicitate prin intermediul
unei decizii adoptate In temeiul articolului 22;

(i) sa se supund unei investigatii si, in special, sa prezinte evidente, date si
proceduri complete sau orice alte materiale solicitate si sd completeze si
sa rectifice alte informatii furnizate in cadrul unei investigatii lansate
printr-o decizie adoptata in temeiul articolului 23;

(iii) sa se supuna unei inspectii la fata locului dispuse printr-o decizie
adoptata in temeiul articolului 24.

Penalitdtile cu titlu cominatoriu trebuie sa fie eficace si proportionale. Penalitatile cu
titlu cominatoriu se aplica pentru fiecare zi de intarziere.

Fara a aduce atingere alineatului (2), cuantumul penalitatilor cu titlu cominatoriu este
de 3 % din cifra de afaceri medie zilnicd din exercitiul financiar precedent sau, in
cazul persoanelor fizice, 2 % din venitul zilnic mediu din anul calendaristic
precedent. Acesta se calculeaza incepand cu data prevazuta in decizia de impunere a
penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Se impun penalitdti cu titlu cominatoriu pentru o perioada de maximum sase luni de
la data notificarii deciziei ESMA. La sfarsitul acestei perioade, ESMA reexamineaza
masura.

Articolul 30

Publicarea, natura, executarea si alocarea amenzilor si a penalititilor cu titlu

cominatoriu

ESMA face publice toate amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate in
temeiul articolelor 28 si 29, cu exceptia cazurilor in care publicarea lor ar perturba
grav pietele financiare sau ar aduce un prejudiciu disproportionat partilor implicate.
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Informatiile astfel publicate nu contin date cu caracter personal in sensul
Regulamentului (UE) nr. 2016/679'6.

2. Amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 34 si 35
sunt de natura administrativa.

3. In cazul in care decide si nu impuni amenzi sau penalititi cu titlu cominatoriu,
ESMA informeazd in acest sens Parlamentul European, Consiliul, Comisia si
autoritdtile competente ale statului membru in cauza, prezentand argumente in
sprijinul deciziei sale.

4. Amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu aplicate in temeiul articolelor 28 si 29
sunt executorii.

5. Executarea silita este reglementata de normele de procedura civila aflate in vigoare in
statul pe teritoriul cdruia aceasta are loc.

6. Cuantumurile amenzilor si ale penalitatilor cu titlu cominatoriu se alocd bugetului
general al Uniunii Europene.

Articolul 31
Norme procedurale pentru luarea masurilor de supraveghere si impunerea amenzilor

1. Atunci cand constata, in indeplinirea sarcinilor care i revin in temeiul prezentului
regulament, cd existd indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot
constitui una sau mai multe dintre incalcarile enumerate la capitolele I-V, ESMA
numeste un agent de investigatii independent din cadrul sdu pentru a cerceta
chestiunea respectiva. Agentul numit nu poate sa fie sau sa fi fost implicat, direct sau
indirect, in supravegherea sau 1n procesul de autorizare a furnizorului de servicii de
finantare participativa vizat si 1si indeplineste functiile independent de ESMA.

2. Agentul de investigatii mentionat la alineatul (1) cerceteaza presupusele Incélcari,
tinind seama de orice observatii transmise de persoanele care fac obiectul
investigatiilor si prezintda ESMA un dosar complet cuprinzind constatarile sale.

3. Pentru a-si indeplini sarcinile, agentul de investigatii isi poate exercita competenta de
a solicita informatii in conformitate cu articolul 22 si de a efectua investigatii si
inspectii la fata locului in conformitate cu articolele 23 si 24.

4. In indeplinirea sarcinilor sale, agentul de investigatii are acces la toate documentele
si informatiile colectate de ESMA in cadrul activitatilor sale de supraveghere.

5. Dupa incheierea investigatiei sale si inainte de a Tnainta ESMA dosarul cuprinzand
constatarile sale, agentul de investigatii le oferd persoanelor care fac obiectul
investigatiilor posibilitatea de a fi ascultate pe tema aspectelor cercetate. Agentul de
investigatii 1si intemeiazd constatdrile numai pe fapte cu privire la care persoanele
vizate au avut ocazia sd formuleze observatii.

6. Drepturile la aparare ale persoanelor vizate sunt pe deplin respectate pe parcursul
investigatiilor efectuate in temeiul prezentului articol.

7. Atunci cand Tnainteazd ESMA dosarul cuprinzand constatarile sale, agentul de
investigatii transmite o notificare persoanelor care fac obiectul investigatiilor.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Persoanele care fac obiectul investigatiilor au drept de acces la dosar, sub rezerva
interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de afaceri. Dreptul de
acces la dosar nu se aplica in cazul informatiilor confidentiale care afecteaza parti
terte.

Pe baza dosarului cuprinzand constatarile agentului de investigatii si dupa ascultarea
persoanelor care fac obiectul investigatiilor In conformitate cu articolul 32, daca
persoanele vizate solicitd acest lucru, ESMA decide daca una sau mai multe dintre
incalcarile enumerate in capitolele I-V au fost savarsite de persoanele care fac
obiectul investigatiilor si, dacd este cazul, ia o masurda de supraveghere in
conformitate cu articolul 31.

Agentul de investigatii nu participa la deliberdrile ESMA si nu intervine in niciun alt
fel in procesul decizional al ESMA.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 37 pana la [a se
introduce data - 24 de luni de la intrarea in vigoare] in care precizeaza in detaliu
normele procedurale pentru exercitarea competentei de a impune amenzi sau
penalitati cu titlu cominatoriu, inclusiv normele referitoare la dreptul la aparare si
dispozitiile temporale, precum si normele privind incasarea amenzilor sau a
penalitatilor cu titlu cominatoriu si termenele de prescriptie pentru impunerea si
executarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

ESMA sesizeaza autoritdtile nationale de resort in vederea urmadririi penale atunci
cand constatd, in indeplinirea sarcinilor care 1i revin in temeiul prezentului
regulament, cd existd indicii clare privind posibila existentd a unor fapte care pot
constitui infractiuni. In plus, ESMA se abtine de la aplicarea unor amenzi sau a unor
penalitati cu titlu cominatoriu 1n cazul in care o achitare sau o condamnare prealabila
in temeiul unor fapte identice sau al unor fapte in esentd identice a dobandit
autoritate de lucru judecat in urma unor proceduri penale n temeiul dreptului intern.

Articolul 32
Audierea persoanelor in cauza

Inainte de a lua orice decizie in temeiul articolelor 27, 28 si 29, ESMA acorda
persoanelor care fac obiectul procedurilor posibilitatea de a fi ascultate pe tema
constatarilor sale. ESMA 1si intemeiaza deciziile numai pe constatdrile asupra carora
persoanele care fac obiectul procedurilor au avut posibilitatea sda formuleze
observatii.

Primul paragraf nu se aplica daca este necesara adoptarea de actiuni urgente pentru a
preveni aducerea unor prejudicii grave si iminente sistemului financiar. Intr-o
asemenea situatie, ESMA poate adopta o decizie provizorie si acordd persoanelor in
cauza posibilitatea de a fi ascultate cat mai curand posibil dupa adoptarea deciziei.

Drepturile la aparare ale persoanelor care fac obiectul investigatiilor sunt pe deplin
garantate pe durata procedurilor. Aceste persoane au drept de acces la dosarul
ESMA, sub rezerva interesului legitim al altor persoane de a-si proteja secretele de
afaceri. Dreptul de acces la dosar nu se aplicad in cazul informatilor confidentiale sau
al documentelor pregatitoare interne ale ESMA.
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Articolul 33
Controlul Curtii de Justitie

Curtea de Justitie are competenta nelimitatd de a exercita controlul judiciar asupra deciziilor
prin care ESMA impune o amenda, penalitati cu titlu cominatoriu sau orice alta sanctiune sau
masura administrativa In conformitate cu prezentul regulament. Curtea de Justitie poate anula,
reduce sau majora amenda sau penalitatile cu titlu cominatoriu aplicate.

Articolul 34
Taxe de autorizare si de supraveghere

1. ESMA percepe taxe de la furnizorii de servicii de finantare participativd in
conformitate cu prezentul regulament si cu actele delegate adoptate in temeiul
alineatului (3). Taxele respective acopera cheltuielile suportate de ESMA in legatura
cu autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii de finantare participativa,
precum si rambursarea costurilor pe care le pot suporta autoritatile competente care
desfasoara activitati in temeiul prezentului regulament, in special ca urmare a
delegérii unor sarcini in conformitate cu articolul 35.

2. Cuantumul taxei percepute unui anumit furnizor de servicii de finantare participativa
trebuie plafonat la un cuantum proportional cu amploarea activitatilor desfasurate de
furnizorul de servicii de finantare participativa.

3. Comisia urmeaza sa adopte un act delegat in conformitate cu articolul 37 pana la
[Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data - 24 de luni de la intrarea in vigoare] in
care sa precizeze tipurile de taxe, cazurile in care se percep taxe, cuantumul taxelor si
modalitatea de platd a acestora, precum si metodologia de calculare a cuantumului
maxim pe care ESMA il poate percepe de la fiecare entitate in temeiul alineatului (2).

Articolul 35
Delegarea de sarcini autorititilor competente de caitre ESMA

1. Atunci cind este necesar pentru indeplinirea corespunzdtoare a unei sarcini de
supraveghere, ESMA poate delega sarcini de supraveghere specifice autoritdtii
competente a unui stat membru in conformitate cu ghidurile emise de ESMA in
temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010. Aceste sarcini de
supraveghere specifice pot include, in special, competenta de a formula cereri de
informatii In conformitate cu articolul 22 si de a efectua investigatii si inspectii la
fata locului in conformitate cu articolele 23 si 24.

2. Inainte de delegarea unei sarcini, ESMA consulti autoritatea competenti relevanti in
legatura cu:

(a) sfera de aplicare a sarcinii care urmeaza sa fie delegata;
(b) calendarul pentru indeplinirea sarcinii si
(c) transmiterea informatiilor necesare de catre ESMA si catre aceasta.

3. In conformitate cu regulamentul privind taxele adoptat de Comisie in temeiul
articolului 34 alineatul (3), ESMA ramburseaza autoritdtii competente costurile
suportate de aceasta ca urmare a indeplinirii sarcinilor delegate.

4. ESMA revizuieste, la intervale corespunzatoare, decizia mentionata la alineatul (1).
Delegarea unei sarcini poate fi revocata in orice moment.
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Articolul 36
Protectia datelor

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul aplicirii
prezentului regulament, autoritatile competente isi indeplinesc sarcinile care le revin
in temeiul prezentului regulament in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre ESMA in cadrul
aplicarii prezentului regulament, aceasta respecta Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Capitolul VII
Acte delegate

Articolul 37
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolul 3 alineatul (2), la
articolul 6 alineatul (4), la articolul 7 alineatul (7), la articolul 10 alineatul (10), la
articolul 15 alineatul (6), la articolul 16 alineatul (9), la articolul 31 alineatul (10) si
la articolul 34 alineatul (3), se conferd Comisiei pentru o perioadd de timp
nedeterminatd, incepand cu [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (2), la articolul 6
alineatul (4), la articolul 7 alineatul (7), la articolul 10 alineatul (10), la articolul 15
alineatul (6), la articolul 16 alineatul (9), la articolul 31 alineatul (10) si la
articolul 34 alineatul (3) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European
sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate
in decizia respectivd. Decizia produce efecte in ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru 1n conformitate cu principiille prevazute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (2), al articolului 6
alineatul (4), al articolului 7 alineatul (7), al articolului 10 alineatul (10), al
articolului 15 alineatul (6), al articolului 16 alineatul (9), al articolului 31
alineatul (10) si al articolului 34 alineatul (3) intrd in vigoare numai 1n cazul in care
nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectiuni in termen de
trei luni de la data notificarii acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se
prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Capitolul VIII
Dispozitii finale

Articolul 38
Raportare

1. Inainte de [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data - 24 de luni de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament], Comisia, dupd consultarea ESMA, prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului
regulament, 1nsotit, dacd este cazul, de o propunere legislativa.

2. Raportul contine o evaluare a urmatoarelor aspecte:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

functionarea pietei pentru furnizorii de servicii de finantare participativa in
Uniune, inclusiv evolutia si tendintele pietei, tindnd seama de experienta
acumulata de catre ESMA 1n materie de supraveghere, de numarul de furnizori
de servicii de finantare participativa autorizati de ESMA si de cota lor de piatd
si analizand in special daca sunt necesare ajustdri ale definitiilor prevazute in
prezentul regulament si daca sfera de aplicare a serviciilor acoperite de
prezentul regulament ramane adecvata;

impactul prezentului regulament asupra bunei functionari a pietei interne a
serviciilor de finantare participativda, inclusiv impactul asupra accesului
IMM-urilor la finantare si asupra investitorilor si altor categorii de persoane
afectate de aceste servicii;

implementarea inovarii tehnologice 1n sectorul finantarii participative, inclusiv
aplicarea unor noi modele de afaceri si tehnologii inovatoare;

daca pragul stabilit la articolul 2 alineatul (2) litera (d) ramane adecvat pentru
realizarea obiectivelor prevazute in prezentul regulament;

efectele pe care le au actele cu putere de lege si actele administrative nationale
aplicabile comunicarilor publicitare ale furnizorilor de servicii de finantare
participativa asupra libertdtii de a presta servicii, concurentei si protectiei
investitorilor;

aplicarea sanctiunilor administrative si, in special, eventuala necesitate de a
armoniza In continuare sanctiunile administrative stabilite pentru Incalcarea
prezentului regulament.

necesitatea si proportionalitatea introducerii unei obligatii a furnizorilor de
servicii de finantare participativa de a respecta prevederile actelor legislative
nationale de punere in aplicare a Directivei (UE) 2015/849 1n ceea ce priveste
spalarea banilor sau finantarea terorismului si a adaugarii furnizorilor de
servicii de finantare participativd pe lista entitdtilor obligate in sensul
Directivei (UE) 2015/849.

Articolul 39
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Regulamentul se aplica de la [Oficiul pentru Publicatii: a se introduce data - 12 luni de Ila
intrarea 1n vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa pentru intreprinderi

Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Domeniul de politica: Stabilitate financiara, servicii financiare si uniunea pietelor de capital

Activitatea: uniunea pietelor de capital

Tipul propunerii/initiativei
[X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

[0 Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare!’

L] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
0] Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata catre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

‘ Contribuie la o piatd internd mai profunda si mai echitabila, cu o baza industriala consolidata

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

1. Permiterea dezvoltarii platformelor;
2. Consolidarea integritatii platformelor;

3. Sporirea transparentei platformelor pentru investitori.

17

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/ grupurilor
vizate.

1. ECSP vor putea sa 1si desfdsoare activititile de bazad in toate statele membre si sa
intermedieze proiecte din intreaga UE.

2. Va fi consolidatd increderea investitorilor, in special atunci cand acestia acceseaza
platforme si fac investitii transfrontaliere.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Serviciile Comisiei vor monitoriza efectele optiunii de politicd retinute pe baza urmatoarei
liste neexhaustive de indicatori:

1. Impactul asupra platformelor:

a.  Numadrul de tari in care platformele opteaza pentru acest regim

b.  Volumele anuale de tranzactii de finantare participativa in tarile UE
c.  Baza de investitori, in functie de tipul de investitori

d.  Numadrul, volumul si tipul de proiecte finantate la nivel transfrontalier
e.  Volumul fluxurilor de investitii transfrontaliere

2. Costuri directe

a. Taxe de licenta

b.  Taxe de supraveghere si de reglementare

c. Costuri de aplicare a legislatiei

3. Costuri/beneficii indirecte

a. Evolutia comisioanelor platite pentru finantarea proiectelor / efectuarea investitilor
b.  Evolutia dimensiunii medii a tranzactiilor

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea ar trebui sa abordeze urmatoarele aspecte:

1) Piata unicd: platformele de finantare participativd depind in mare masurd de efectele de
retea. Dimensiunile mari nu sporesc numai viabilitatea modelelor de afaceri, ci ofera, de
asemenea, beneficii mai mari pentru utilizatorii platformelor, fie ei investitori sau titulari de
proiecte. In prezent, platformele de finantare participativa se confruntd cu mari dificultati
atunci cand incearcd sa se extinda in alte state membre ale UE si, prin urmare, activitatea lor
se limiteaza in general la teritoriul national. Prezenta initiativa le va oferi platformelor care
doresc sd isi desfasoare activitatea la nivelul UE posibilitatea de a solicita, prin intermediul
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, licenta de furnizor european de servicii
de finantare participativd (ECSP), care le va permite sa furnizeze fara probleme servicii pe
intreaga piatd unica.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

2) Integritatea si siguranta sectorului: finantarea participativa nu este inca recunoscutd ca un
sector matur si fiabil, iar investitorii sunt deosebit de prudenti in realizarea de investitii la nivel
transfrontalier. Acest lucru se datoreaza, in parte, seturilor de norme divergente adoptate de
diferitele state membre, care creeaza incertitudine In ceea ce priveste aplicabilitatea
garantiilor, respectarea obligatiei de diligenta si nivelul de control. Prezenta initiativa va crea o
etichetd europeand usor de recunoscut care va asigura un mediu sigur si transparent pentru
intermedierea finantarilor, permitandu-le investitorilor sd se concentreze asupra viabilitatii
proiectelor pe care doresc sa le sustina.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, precum
castigurile de coordonare, certitudinea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei Uniunii”
reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care este suplimentard fata de valoarea
care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Actiunea la nivelul UE ar reduce in mod semnificativ complexitatea si sarcina financiard si
administrativd pentru toate partile interesate principale, si anume platformele de finantare
participativa, titularii de proiecte si investitorii, asigurdnd totodatd conditii de concurentd
echitabile pentru toti furnizorii de servicii care utilizeazd aceeasi etichetd UE. Mai mult,
armonizarea normelor prudentiale, a conditiilor operationale si a normelor in materie de
transparentd aplicabile tuturor actorilor relevanti ar produce beneficii clare pentru protectia
investitorilor si stabilitatea financiard. Prin armonizarea caracteristicilor esentiale ale
platformelor de finantare participativa, propunerea vizeazd stabilirea unui cadru uniform in
ceea ce priveste definirea acestor activitati de finantare participativa, prin stabilirea de norme
comune Tn domenii specifice.

Noile dovezi desprinse recent din consultdrile cu partile interesate si din studiile externe arata
ca este momentul sd se ia masuri. Scopul actiunii la nivelul UE este de a contribui la
dezvoltarea eficientd si eficace a serviciilor de finantare participativd in UE, la protectia
investitorilor, precum si la stabilitatea si eficacitatea sistemului financiar, in beneficiul
economiei, cetdtenilor si intreprinderilor din Uniune. Evaluarea impactului care insoteste
propunerea Comisiei contribuie la o mai bund intelegere a motivelor pentru care aceste
obiective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Initiativa noud

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Obiectivele prezentei propuneri sunt coerente cu o serie de alte politici si initiative esentiale
aflate in curs la nivelul UE, in special uniunea pietelor de capital, initiativa privind FinTech si
piata unica digitala.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— O Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioadd de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)!'®

[0 Gestiune directa asigurata de catre Comisie prin

— [ agentii executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Xl Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

00 BEI si Fondului european de investitii;

organismelor mentionate la articolele 208 si 209;

[] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte garantii
financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

0] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

N/A

18

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.
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MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii

In conformitate cu dispozitiile deja existente, ESA elaboreazi rapoarte periodice privind
activitatea lor (inclusiv rapoarte interne catre conducerea superioard, rapoarte catre consiliile
de administratie si rapoarte anuale) si fac obiectul auditurilor efectuate de Curtea de Conturi si
de Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu privire la utilizarea resurselor si performante.
Monitorizarea si raportarea actiunilor incluse in propunere vor respecta cerintele deja
existente, precum si noile cerinte care decurg din prezenta propunere.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Avand 1n vedere dimensiunea modesta a pietei, care vizeazd acordarea de sprijin financiar
intreprinderilor mici intr-o etapa timpurie, nu au fost identificate riscuri semnificative la
adresa economiei sau a stabilitatii financiare si nici riscuri de altd naturd. Este de remarcat
faptul ca proiectele care fac obiectul unei intermedieri pe platformele de finantare participativa
comportd riscuri foarte ridicate, insd aceste riscuri sunt reflectate in avertismentele de risc
transmise investitorilor si In alte masuri de protectie, ceea ce asigurd ca investitorii cunosc
mediul ales si stiu ca acesta nu este comparabil cu un spatiu pentru produsele de economisire,
ci oferd un spatiu de sprijinire a initiativelor antreprenoriale. Platformele in sine nu sunt
autorizate sa participe prin efectuarea de investitii in aceste oferte sau prin subscrierea la
acestea, ci contribuie numai la facilitarea tranzactiilor Intre parti.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Sistemele de gestiune si de control prevazute in Regulamentele privind ESA au fost deja
instituite. ESA colaboreaza indeaproape cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei pentru a se
asigura ca sunt aplicate normele corespunzatoare in toate domeniile cadrului de control intern.
Aceste mecanisme se vor aplica si in ceea ce priveste rolul ESA in conformitate cu prezenta
propunere.

In plus, in fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului,
aproba fiecarei ESA descarcarea de gestiune pentru executia bugetului.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalititi, prevederile Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) se aplica
ESA fara nicio restrictie.

ESA dispun de o strategie antifrauda specificd si de un plan de actiune aferent acesteia.
Actiunile consolidate ale ESA in domeniul luptei antifrauda vor fi conforme cu normele si
orientarile prevdazute In Regulamentul financiar (masuri antifraudd ca parte a unei bune
gestiuni financiare), cu politicile OLAF de prevenire a fraudei, cu dispozitiile prevazute de
Strategia antifraudd a Comisiei [COM(2011) 376], precum si cu cele prevazute in Abordarea
comund privind agentiile descentralizate ale UE (iulie 2012) si in foaia de parcurs aferenta.
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In plus, regulamentele de instituire a ESA, precum si regulamentele financiare ale ESA
stabilesc dispozitiile privind executia si controlul bugetului ESA si normele financiare
aplicabile, inclusiv cele care vizeaza prevenirea fraudelor si a neregulilor.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din -
cadrul In sensul
. . . Tari articolului 21
ﬁna_nc1ar Numar Dif./ Tari can’dagilate Téri terte alineatul (2)
multianual | 'Rybrica. ] Nedif.'? | AELS? 21 »art tert litera (b) din
Regulamentul
financiar
12 02 06 ESMA . _
la Dif./ Nedif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul Contributie
g cheltuielilor ’
Rubrica din .
cadrul In Sle Iisul
. 5 articolului 21
financiar I\Emga.r Dif/ Nedif Tari Tari T tert alineatul (2)
multianual | [Rubrica............coooiiiiiiii if./ Nedif. AELS candidate lari terte Jitera (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
[...] - [...] | DA/NU|DA/NU| DA/NU | DA/NU

19
20
21

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar y [RUDIICA. ...t
: Numar
multianual | | L ]
A se introduce atatia ani cati
) Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG:<....... > 2019 2020 N+2 N+3 a reflecta durata impactului TOTAL
(cf. punctul 1.6)
Angajamente ()] 0,764 1,637 2,401
Titlul 1: Credite operationale Vg‘ ! :
Plati @ 0,764 1,637 2,401
Titlul 2- Angajamente (1a)
Plati @a)
Titlul 3: Angajamente (3a)
Plati (3b)
Angajamente :S;a 0,764 1,637 2,401
TOTAL credite
entru ESMA =242
p u Plati +3ba 0,764 1,637 2,401
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Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2019 2020 N+2 N+3 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
DG: <....... >
e Resurse umane 0,401 0,995 1,396
 Alte cheltuieli administrative 0,091 0,236 0,327
TOTAL DG <....... > Credite
TOTAL credite (Total
. pentru RUBRICA 5 Total pliti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2019 2020 N+2 N+3 a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 0,764 1,637 2,401
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 0,764 1,637 2,401
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor [organismului]

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica
obiectivele si
realizarile

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul . . .
necesari pentru a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
N N+ N+2 N+3 punctul 1.6)
REALIZARI
Tip22 Clﬁzggl 2 Costuri 2 Costuri 2 Costuri 2 Costuri 2 Costuri E Costuri Costuri tI:trél CtgtS;lllé‘l

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 123,

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 2

COSTURI TOTALE

22
23

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale [organismului]
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a reflecta | TOTAL
durata impactului (cf. punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
2019 2020 N+2 N+3

Functionari (grade AD) 2 6 8

Functionari  (grade
AST)

Agenti contractuali 1 1 2

Agenti temporari

Experti nationali
detasati

TOTAL 3 7

Impactul estimat asupra personalului (ENI suplimentare) — schema de personal

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului

Grupa de functii s1 gradul Anul N Anul N+1 Anul N+2 (cf. punctul 1.6)

ADI16

ADI15

ADI14

ADI13

ADI12

ADI11

ADI0

AD9
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ADS

AD7

AD6

ADS

AD Total

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST Total

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC Total

TOTAL GENRAL
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Impactul estimat asupra personalului (suplimentar) — personal extern

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului

Agenti contractuali Anul N Anul N+1 Anul N+2 (cf. punctul 1.6)
Grupa de functii [V
Grupa de functii III
Grupa de functii II
Grupa de functii |
Total
A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului
Experti nationali detasati Anul N Anul N+1 Anul N+2 (cf. punctul 1.6)
Total

Vi rugidm sa indicati data planificatd pentru recrutare si sd adaptati in mod corespunzitor

suma aferentd (in cazul in care recrutarea se face in luna iulie, se ia In considerare numai 50 %

din costul mediu) si sa furnizati explicatii suplimentare intr-o anexa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimarea se exprimd in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
2020

Anul
N+1

Anul N+2

Anul N+3

A se introduce atdtia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

e Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

» Personal extern (in echivalent normi intreaga - ENI)**

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED 1n delegatii)

- la sediu?®
XX 01 04 yy°

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END — cercetare directa)

24
25
26

RO
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AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat. INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
In principal pentru fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in

cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si In lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusa in anexa V sectiunea 3.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
— O Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual?’.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,

precum si sumele aferente.

2 A se vedea articolele 11 si 17 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei28
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) N
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce ata}pa ani cati sunt
financiar in N N+1 N+2 N+3 cons1der4a§1 necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

L]

ANEXA la Fisa financiara legislativa pentru propunerea de Regulament privind
furnizorii de servicii de finantare participativa (ECSP) pentru intreprinderi

Metodologia aplicata si principalele ipoteze de baza

Costurile legate de autorizarea si supravegherea de catre ESMA a furnizorilor de
servicii de finantare participativd (ECSP) au fost estimate in functie de trei categorii
de costuri: costurile cu personalul, costurile administrative si costurile operationale®.

Conform actualelor estimari preliminare ale Comisiei, pentru a indeplini sarcinile de
autorizare si de supraveghere aferente ECSP vor fi necesari 4 noi membri ai
personalului in 2019 si 9 noi membri al personalului in 2020. Acestia ar fi in plus
fatd de personalul care lucreaza in prezent in cadrul ESMA si care este inclus in
bugetul sdu actual. Costurile ar fi finantate din bugetul UE pentru a nu impune taxe
disproportionate care sa reprezinte o povard pentru un sector emergent. Contributiile
vor fi colectate de la ECSP autorizati in temeiul prezentului regim, insd se va aplica
un plafon, astfel cum se precizeaza in detaliu in textul propunerii.

Necesitatea de a mari numarul de angajati reflectd sarcinile suplimentare conferite
ESMA 1n temeiul regulamentului si se refera la coordonarea si supravegherea ECSP:

. pregatirea si gestionarea proceselor de autorizare;
. instituirea si mentinerea unui registru central;
. elaborarea standardelor tehnice prevazute in regulament;

o revizuirea fiselor cu informatii esentiale privind investitia (Key Investment
Information Sheets - KIIS);

28

29
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.

Costurile operationale includ, de asemenea, costurile legate de traducere si de sistemele IT.
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o pregatirea preludrii sarcinilor de coordonare si de supraveghere continud a
ECSP;

. monitorizarea si raportarea anuala a indicatorilor-cheie de performanta (KPI).

Aceste noi sarcini sunt stabilite Tn propunerea de regulament si detaliate Tn expunerea
de motive. Sarcinile includ urmatoarele activitati, fara a se limita la acestea:
autorizarea si inregistrarea ECSP, supravegherea ECSP inregistrati, contactarea cu
regularitate a conducerii si a personalului entitdtilor supravegheate, oferirea de
raspunsuri la intrebari, reclamatii sau cereri ale autoritdtilor nationale competente sau
ale consumatorilor, monitorizarea conformitatii cerintelor aplicabile ECSP astfel cum
sunt stabilite Tn Regulamentul privind ECSP, solicitarea de informatii din partea
ECSP sau a persoanelor implicate In gestionarea acestor entitdti, efectuarea de
inspectii la fata locului, examinarea evidentelor si audierea persoanelor relevante cu
privire la presupuse incélcari ale regulamentului, examinarea fisei cu informatii
esentiale privind investitia in conformitate cu cerintele stabilite in regulament,
precum si traducerea documentelor necesare. ESMA ar putea sd isi asume si rolul de
a retrage autorizatia ECSP si sd ia alte masuri de supraveghere enumerate in
Regulamentul privind ECSP.

In sectiunea urmatoare sunt descrise ipotezele generale utilizate pentru a calcula
resursele suplimentare, costurile aferente noilor angajati si costurile de infrastructura
IT suplimentare.

Ipotezele generale utilizate pentru calculul resurselor suplimentare

Pentru a calcula resursele suplimentare s-au formulat ipotezele prezentate in
continuare.

Se preconizeazd ca regulamentul va intra in vigoare la inceputul anului 2019, an care
va fi utilizat pentru pregatirile intreprinse de ESMA 1n vederea redactarii proiectelor
de standarde tehnice de reglementare si a avizelor tehnice, precum si pentru
elaborarea proceselor si procedurilor. Pe baza numarului de platforme de finantare
participativa active in prezent pe piatd, a dimensiunii §i a activitdtii acestora, a
conditiilor generale de piata si a numarului de platforme care au incercat deja sa isi
extinda activitatile la nivel transfrontalier, se estimeaza cd aproximativ 25 de entitéti
vor fi supravegheate de ESMA in 2020.

Se preconizeaza ca posturile suplimentare vor fi ocupate fie de personal permanent,
fie de agenti contractuali. Costul mediu anual total®” este estimat la 137 000 EUR
pentru personalul permanent si la 86 000 EUR pentru agentii contractuali. Daca se
includ costurile legate de pensii si recrutare, costurile administrative si operationale
legate de personal fiind incluse intr-o categorie separata, tabelul de mai jos prezinta o
sinteza a costului mediu anual total pentru fiecare categorie de personal.

30

Excluzand costurile legate de pensii si recrutare, dar incluzénd costurile operationale legate de personal
(de exemplu cheltuielile de delegatie) si costurile administrative (de exemplu bazele de date, sedintele,
cheltuielile juridice).
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Tabelul 1 Costuri cu personalul

Categoria de personal

2019 Costul mediu anual
total legat de personal

()

2020 Costul mediu
anual total legat de
personal (*)

Functionari

158 020 EUR

153 687 EUR

Agenti contractuali

85 640 EUR

72 640 EUR

(*) Include: cheltuieli de angajare, salarii si indemnizatii, contributii la sistemul de
pensii, alte costuri (formare, cheltuieli medicale, scolarizare, gestionarea
personalului). Costurile administrative legate de personal (de exemplu cheltuielile de
delegatie) si costurile operationale (de exemplu cheltuielile cu bazele de date si cu
sedintele, cheltuielile juridice) nu sunt incluse.

Calculul numarului de angajati suplimentari

Tabelul 2 ilustreaza resursele de personal preconizate de care va avea nevoie ESMA
pentru a-si indeplini functiile care decurg din regulament.

Tabelul 2 Total ENI pe an

2019 2020
AD 2 6
CA 1 1
Total 3 7

Nevoile viitoare pentru perioada de dupa 2020 vor fi calculate si alocate in contextul
viitorului cadru financiar multianual.

Alte cheltuieli

Alte cheltuieli, precum crearea registrului, a bazelor de date si altele, au fost incluse
in cheltuielile operationale din tabelul 3. Costurile IT sunt estimate la 250 000 EUR
pentru ambii ani (2019 si 2020), iar dupa aceea vor scadea la 50 EUR. Costurile de
traducere sunt incluse, de asemenea, la randul aferent costurilor operationale si se
ridicd la 350 000 EUR pe an.

Valoarea totala a cheltuielilor pentru perioada 2019-2020

Pe baza ipotezelor prezentate mai sus, sumele totale estimate pentru demararea
activitatii si pentru sarcinile de autorizare si supraveghere care urmeazd sd fie
indeplinite de ESMA 1in perioada 2019-2020 sunt ilustrate In tabelul de mai jos.

66

RO



RO

Tabelul 3 Total cheltuieli suportate de ESMA in legitura cu ECSP in perioada

2019-2020, in EUR

2019 2020
Cheltuieli cu personalul 401 680 EUR 994 760 EUR
Cheltuieli administrative 90 720 EUR 236 040 EUR
Cheltuieli operationale 271 600 EUR 656 200 EUR
Cheltuieli totale 764 000 EUR 1 887 000 EUR
Taxe percepute de la|0 25x 10000 EUR
entitatile autorizate(*)
Bugetul total acoperit de | 0 250 000 EUR
sector
Impactul  total asupra | 764 000 EUR 1637 000 EUR
bugetului UE
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