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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je danas donijela paket mjera za produbljivanje unije trziSta kapitala te
komunikaciju ,,DovrSetak unije trziSta kapitala do 2019. — vrijeme je za brze ostvarivanje
rezultata”. Paket ukljuCuje ovaj prijedlog kao 1 prijedlog ulinkovitog okvira EU-a za
pokrivene obveznice, prijedlog o olakSavanju prekograni¢ne distribucije investicijskih
fondova, prijedlog o pravu koje se primjenjuje na ucinke ustupanja potrazivanja na trece
strane i Komunikaciju o pravu koje se primjenjuje na ucinke prava vlasnistva u transakcijama
vrijednosnim papirima.

Ova je inicijativa dio Komisijina prioriteta uspostave unije trziSta kapitala kojom se Zzeli
pros$iriti pristup financiranju za inovativna poduzeca, novoosnovana poduzeca i druga
neuvrstena poduzedéa'.

Zbog strukturnih neravnoteza u pogledu informacija pristup tih poduzeca financiranju danas
je 1 dalje tezak, osobito kada nakon pocetne faze zapocinju sa Sirenjem poslovanja Pretjerano
oslanjanje na kratkoro€ne neosigurane kredite banaka Cesto je skupo. Osim toga, na koli¢inu
kredita banaka novoosnovanim poduzeéima i MSP-ovima u velikoj je mjeri utjecala
financijska kriza iz 2008. i joS uvijek nije dosegnuta razina prije krize te nedostatak sredstava
uvelike pridonosi propasti novoosnovanih poduzeca. Ti su problemi znatno izrazeniji u
drzavama Clanicama sa slabije razvijenim trziStima kapitala i bankarskim sustavom.

Kao novi oblik financijske usluge temeljene na tehnologiji, skupno financiranje ima potencijal
da bolje poveze ulagatelje s poslovnim projektima kojima je potrebno financiranje. Platforme
za skupno financiranje djeluju kao posrednici izmedu ulagatelja i poduzeéa, omogucujuci
ulagateljima da lakSe identificiraju i podupiru projekte koji ih zanimaju. Skupno financiranje
moze postati vazan izvor nebankovnog financiranja i tako unaprijediti opce ciljeve unije
trzista kapitala u pogledu podupiranja odrzivije financijske integracije te privatnih ulaganja u
korist otvaranja radnih mjesta i ostvarivanja gospodarskog rasta. Skupno financiranje sve se
vise uspostavlja kao vazan dio ,,ljestvice financiranja” za novoosnovana poduzeca i poduzeca
u ranoj fazi, koja se najces¢e financiraju sredstvima ¢lanova obitelji, prijatelja i vlastitim
sredstvima do kasnijih faza razvoja u kojima se javlja interes rizi¢nog kapitala ili cak fondova
privatnog kapitala. Skupno financiranje stoga moze biti alternativa neosiguranim kreditima
banaka, koji su trenutatno glavni izvor vanjskog financiranja za MSP-ove, osobito u
pocetnom fazi poslovanja.

Sluzbe Komisije ve¢ nekoliko godina prate razvoj trziSta skupnog financiranja. U
Komunikaciji objavljenoj 2014.? i radnom dokumentu sluzbi Komisije objavljenom u

U Rezoluciji Europskog parlamenta od 9. srpnja 2015. o stvaranju unije trziSta kapitala navodi se i ,,da
bi se unijom trzista kapitala trebalo stvoriti primjereno regulatorno okruzenje kojim ¢e se poboljsati
prekograni¢ni pristup informacijama o poduze¢ima koja traze kreditiranje, strukturama vlasnickog
kapitala i kvazivlasnickog kapitala u cilju promicanja rasta nebankovnih modela financiranja, kao $to su
grupno financiranje i1 tzv. pozajmljivanje ,peer-to-peer’”. Rezolucija Europskog parlamenta od
9. srpnja 2015. o stvaranju unije trziSta kapitala (2015/2634(RSP)), tocka 47. Dostupno na:
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0268+0+DOC+XML~+V0//HR

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Oslobadanje potencijala skupnog financiranja u Europskoj uniji,
COM(2014) 172 final, 27.3.2014.
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svibnju 2016.3 zaklju¢eno je da u tom trenutku nije bilo puno elemenata koji bi isli u prilog
politi¢koj intervenciji na razini EU-a. U meduvremenu su se sluzbe Komisije obvezale da ¢e
pratiti to trziSte i otada su s pomocu savjetovanja s dionicima i vanjskih studija prikupile
dovoljno dokaza o preprekama prekograni¢noj djelatnosti i razvoju unutarnjeg trzista. Stovise,
stalna koncentracija europskog sektora skupnog financiranja u nekoliko drzava c¢lanica
istaknula je potrebu da ta metoda financiranja postane Siroko dostupna u korist subjekata koji
traze sredstva i ulagatelja u svim drzavama ¢lanicama.

Ovim se prijedlogom uspostavlja europska oznaka za platforme za investicijsko 1 kreditno
skupno financiranje kojom se omogucuje prekograni¢no poslovanje i nastoje proporcionalno
rjeSavati rizici. Prijedlogom se nastoji olakSati proSirenje usluga skupnog financiranja na
cijelom unutarnjem trziS§tu, ¢ime se poboljSava pristup financiranju za poduzetnike,
novoosnovana poduzeca, rastua poduzeca i opcenito za MSP-ove. Zbog toga je skupno
financiranje utemeljeno na donacijama i nagradama iskljueno iz podru¢ja primjene
inicijative. Ukljucivanje tih poslovnih modela bilo bi nerazmjerno jer se oni ne odnose na
financijske proizvode i neravnoteze u pogledu informacija do kojih ti proizvodi dovode.
Stovise, zakonodavstvo EU-a o zastiti potrosata ve¢ se primjenjuje na skupno financiranje
utemeljeno na nagradama sa strogim pravilima za zastitu potrosaca.

Ovaj se prijedlog ne primjenjuje na usluge koje se dodjeljuju vlasnicima projekata koji se
smatraju potrosacima, kako su definirani ¢lankom 3. tockom (a) Direktive 2008/48/EZ. Stoga
prijedlog ne ukljucuje potroSace koji uzimaju kredite za potrebe potroSnje jer to nije
kreditiranje poduze¢a 1 djelomi¢no je obuhvadeno podrué¢jem primjene postojeceg
zakonodavstva EU-a, konkretno: 1. ako potroSac prima kredit za osobnu potros$nju i ne djeluje
u profesionalnom svojstvu, ta je aktivnost u nadleznosti Direktive o potrosackim kreditima; i
ii. ako potrosa¢ prima kredit za nabavu nepokretne imovine, ta je aktivnost u nadleznosti
Direktive o hipotekarnim kreditima.

Ovim se prijedlogom nastoji i osnaziti ulagatelje potrebnim informacijama o skupnom
financiranju, medu ostalim i informacijama o povezanim rizicima. Kako bi se podrzalo
povjerenje ulagatelja u te inovativne usluge, prijedlogom se zahtijeva i1 da pruzatelji usluga
skupnog financiranja uspostave potrebne zaStitne mjere radi smanjenja vjerojatnosti
ostvarenja rizika.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Pruzanje usluga skupnog financiranja dosad nije bilo predmet ciljanog djelovanja EU-a.
Pruzatelji usluga skupnog financiranja prilagodavaju svoje poslovne modele vrlo razli¢itim
nacionalnim okvirima 1 podlijeZzu provedbi postojec¢ih sustava EU-a i nacionalnih sustava koje
provode nacionalna nadlezna tijela. Dinamicna priroda poslovnih modela i razli¢ita tumacenja
postojeceg zakonodavstva EU-a u drzavama ¢lanicama dovela je do velikog niza razlicitih
regulatornih okvira za pruzatelje usluga skupnog financiranja, koji se kre¢u od nepostojanja
regulacije do stroge primjene pravila za zastitu ulagatelja. Neke su drzave Clanice dosad uvele
posebne nacionalne sustave za skupno financiranje, dok druge zahtijevaju licenciranje
platformi za skupno financiranje i njihov rad u okviru postoje¢ih okvira EU-a, kao S§to su
Direktiva o trziStu financijskih instrumenata (MiFID II), Direktiva o platnim uslugama i
Direktiva o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova.

Namjera ovog prijedloga za europski pravni okvir za skupno financiranje nije ometati
posebne nacionalne sustave ili postojece licence, ukljucujuci one u okviru MiFID-a II, PSD-a
ili AIFMD-a, ve¢ dati pruzateljima usluga skupnog financiranja moguc¢nost da se prijave za

3 SWD(2016) 154 final, dostupno na:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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oznaku EU-a koja im omogucuje da prosire svoje djelovanje diljem Unije pod odredenim
uvjetima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je usmjeren na proSirenje pristupa financiranju za inovativna poduzec¢a, MSP-ove i
druga neuvrStena poduzeca, u skladu s Komisijinim prioritetom uspostave unije trzista
kapitala. Cilj je ovog prijedloga s pomocu omogucivanja platformama da proSire svoje
djelovanje na cijelo europsko trziSte novoosnovanim poduzeé¢ima i MSP-ovima dati pristup
alternativnim izvorima kapitala u skladu s drugim inicijativama kojima se tim subjektima
nastojalo olaksati pristup financiranju, kao $to je europski fond poduzetnickog kapitala.

Inicijativa je 1 dio Akcijskog plana za financijske tehnologije Europske komisije koji je
osmisljen za bolje razumijevanje 1 omogucivanje tehnologije za podrsku sektoru financijskih
usluga. Sektor financijskih usluga zapravo je najve¢i korisnik digitalnih tehnologija i vaZan je
pokretac digitalne transformacije naseg drustva. Te nove tehnologije mijenjaju nacin na koji
potrosaci i poduzeca pristupaju uslugama te poboljSavaju sposobnost razumijevanja i mjerenja
rizika. Komisija nastoji odabrati pristup financijskim tehnologijama koji je viSe usmjeren na
inovacije olakSavanjem stvaranja regulatornog okruzenja u kojem se inovativne financijske
usluge, proizvodi i rjeSenja mogu provesti diljem EU-a u sigurnom i financijski stabilnom
okruzenju za ulagatelje i poduzeca.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravnu osnovu ovog prijedloga €ini ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), kojim se omoguc¢uje donoSenje mjera za uskladivanje nacionalnih odredbi ¢iji je cilj
uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Trenuta¢no skupno financiranje ne moze iskoristiti prednosti unutarnjeg trziSta zbog
nedostatka odgovarajuceg i uskladenog regulatornog i nadzornog sustava. Dok neke drzave
¢lanice na pruzatelje usluga skupnog financiranja primjenjuju trenutacni okvir financijskih
usluga, druge im dopustaju da ostanu izvan regulatornog sustava djeluju¢i u skladu s
izuze¢ima koja se primjenjuju za odredeni poslovni model. U meduvremenu sve veci broj
drzava ¢lanica provodi posebne nacionalne okvire koji su predvideni iskljucivo za aktivnosti
skupnog financiranja.

Razliciti okviri, pravila i tumacenja poslovnih modela koji se primjenjuju na pruzatelje usluga
skupnog financiranja diljem Unije stoga spreCavaju moguce Sirenje aktivnosti skupnog
financiranja na razini EU-a. Velike razlike u regulatornim standardima i razli¢itim podru¢jima
primjene zakonodavstva koje su donijele drzave Clanice prepreka su platformama za skupno
financiranje koje prosiruju svoje djelovanje diljem EU-a jer bi se njihovi poslovni modeli
morali prilagoditi svakoj zemlji, a to Cesto zahtijeva viSe nacionalnih odobrenja ili registracija
te uskladenost s razliCitim nacionalnim zakonima, medu ostalim u podru¢ju marketinga i
zastite potrosaca. To dovodi do velikih troskova, pravne slozenosti i nesigurnosti za pruzatelje
usluga skupnog financiranja, uzrokuje nepotrebnu fragmentaciju trziSta te nedostatak
ekonomije razmjera i nedosljedan pristup transparentnosti i financijskim rizicima. Takve
razlike prepreka su uspostavljanju i nesmetanom funkcioniranju unutarnjeg trzista.

To stanje ograni¢ava sposobnost platformi za skupno financiranje da se probiju na druga
trziSta EU-a izvan njihova nacionalnog trziSta i ogranicava financijske poticaje pruzatelja
usluga skupnog financiranja samo na vece zemlje EU-a s dovoljno velikim trzistem. To
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zauzvrat ograniava sposobnost razvoja integriranog unutarnjeg trziSta EU-a za usluge
skupnog financiranja.

Zbog nedostatka unutarnjeg trziSta ulagatelji istodobno imaju ogranicenu dostupnost i
sposobnost da diversificiraju rizik. Postoje vazni i inovativni sektori, kao Sto je tehnologija, u
kojima zemljopisna blizina nije klju¢ni ¢imbenik za ulaganje pa se oni mogu osloniti na
medunarodnu bazu ulagatelja. Unato¢ brzom rastu domacih trziSta, medunarodnim
ulagateljima tesko je probiti se na europske platforme za skupno financiranje zbog prethodno
istaknutih prekograni¢nih prepreka. Kao rezultat, potesko¢e na koje ulagatelji nailaze pri
prekograni¢nom poslovanju stvaraju dodatne troskove potrage i ograni¢avaju slobodan protok
kapitala u Uniji.

Uoceno je da niz poduzeca upotrebljava moguénost uspostave pravnog subjekta i prikupljanja
financijskih sredstava u zemljama s razvijenim trziStima skupnog financiranja. lako na to
mogu utjecati i drugi ¢imbenici kao Sto je lokalni financijski ekosustav, to znaci da mala
poduzeca u sektorima s malom mobilno$¢u proizvodnih ¢imbenika ne bi mogla pristupiti tim
moguénostima financiranja osim ako ve¢ ne postoji ucinkovito domace trziste skupnog
financiranja. Stoga nemoguénost prekograni¢nog poslovanja platformi i ulagatelja mozZe
poduzeéima iz velikog niza sektora onemogucditi pristup financiranju.

Te razlike dovode i1 do nejednakih uvjeta za pruzatelje platformi ovisno o njihovoj lokaciji jer
se modeli financiranja fragmentiraju prema nacionalnim granicama, ¢ime nastaju dodatne
prepreke unutarnjem trziStu usluga skupnog financiranja. Medu klju¢nim su ¢imbenicima i
razli¢ita tumacenja i tretman pruzatelja usluga skupnog financiranja te dodatno nepovjerenje
koje to stvara za ulagatelje u prekogranicnom okruzenju u pogledu nesigurnosti i visokih
troskova potrage. Sto je jo§ vaznije, ta razli¢ita tumacenja i tretmani usluga skupnog
financiranja stvaraju znatnu pravnu nesigurnost za male ulagatelje, koje od upotrebe usluga
skupnog financiranja odvraca slaba ili nesigurna zastita njihovih prava, pravna sredstva i
nedostatak transparentnosti u smislu odredivanja cijena i naknada povezanih s ulaganjima u
projekte.

Uvodenjem jedinstvenih uvjeta rada za poduzeca u EU-u prijedlogom se prevladavaju razlike
u nacionalnim pravnim okvirima koje su dovele do fragmentacije trzi$ta na razini EU-a, pri
¢emu se znatno smanjuju slozenost te financijska i administrativna opterecenja za sve klju¢ne
dionike, tj. za platforme za skupno financiranje, vlasnike projekata i ulagatelje. Istodobno se
osiguravaju jednaki uvjeti za sve pruzatelje usluga koji se koriste istom oznakom EU-a.

. Supsidijarnost

Na temelju clanka 4. UFEU-a mjere EU-a za dovrSenje unutarnjeg trzZiSta moraju se
procijeniti u kontekstu nacela supsidijarnosti utvrdenog ¢lankom 5. stavkom 3. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). Mora se procijeniti ne bi li drzave Clanice mogle ostvariti ciljeve
prijedloga u okviru svojih nacionalnih pravnih sustava i moze li ih se, zbog njihova opsega i
ucinaka, bolje ostvariti na razini EU-a.

Razli¢iti pristupi koje su odabrale drzave Clanice 1 njihova razli¢ita tumacenja aktivnosti
skupnog financiranja sve viSe povecavaju prikazane probleme. Budu¢i da su posebni
nacionalni sustavi velika prepreka za platforme i da dovode do daljnje fragmentacije trzista,
ciljevi se ne mogu ostvariti pojedina¢nim djelovanjem drzava Clanica.

Sluzbe Komisije prate trziste nekoliko godina i prepoznale su sve vece razlike i povecanje
problema koji opravdavaju intervenciju na razini EU-a. Prikupljanje dokaza studijama i
javnim savjetovanjima pokazalo je snaznu podrsku za djelovanje. Drzave Clanice zasada nisu
poduzele nikakav koordinirani napor u pogledu pravila za usluge kreditiranja koje pruzaju
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institucije koje ne primaju depozite, a primjena pravila u okviru MiFID-a na platforme za
investicijsko skupno financiranje i1 dalje nije dovoljno ujednacena da bi omogucila
prekograni¢nu aktivnost. Mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice mogu se popraviti samo
njihova trZiSta, a to ne bi bilo dovoljno za smanjenje negativnog ucinka na funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

To stanje ogranicava pristup financiranju na trzistu kapitala u ranoj fazi samo na vece zemlje
EU-a te ulagatelji imaju ograni¢enu moguénost pristupa i diversificiranja rizika na isti nacin
neovisno o tome gdje se nalaze. Stvaranjem okvira na razini EU-a osigurala bi se mogu¢nost
prekograni¢nih aktivnosti skupnog financiranja na cijelom unutarnjem trzistu. To bi dovelo do
veceg trziSnog natjecanja medu pruzateljima usluga skupnog financiranja i omogucilo bi
drzavama ¢lanicama s malim unutarnjim trzistima da razviju alternativne izvore financiranja.
Takoder bi se novoosnovanim poduzeima i MSP-ovima osiguralo viSe kapitala, a
ulagateljima omogucio pristup alternativnim kategorijama imovine.

. Proporcionalnost

Na temelju nacela proporcionalnosti sadrzaj i oblik djelovanja EU-a ne bi trebao prije¢i ono
Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva Ugovora.

Danas pruzatelji usluga skupnog financiranja koji zele ponuditi svoje usluge u drugim
drzavama clanicama to mogu uciniti ako dobiju lokalnu licencu i ispune uvjete nacionalnog
sustava za skupno financiranje te drzave Clanice. U praksi to zna¢i da pruzatelj usluga
skupnog financiranja mora istovremeno biti uskladen s nekoliko nacionalnih sustava te da
mora prilagoditi svoj poslovni model ako zeli imati prekograni¢nu ponudu svojih usluga. To
znatno ometa sposobnost pruzatelja usluga skupnog financiranja da prosire svoju ponudu na
razini EU-a.

Pruzanje usluga skupnog financiranja usmjereno je na aktivnosti prikupljanja manjeg kapitala
za projekte, novoosnovana poduzeca u pocetnoj fazi i MSP-ove. Medutim, u nekim drzavama
Clanicama pruzatelji moraju primijeniti postojece sektorsko zakonodavstvo, kao §to su
MiFID II i MiFIR. Ta pravila mogu biti nerazmjerna za malene aktivnosti. Nadalje, ta pravila
mozda nisu svrsishodna. Skupno financiranje obuhva¢a mnoge razlicite poslovne modele koji
mozda nisu predvideni tim pravilima te bi stoga mogli imati nepredvidive regulatorne ucinke
prelijevanja. Zbog toga mozda nije moguce razmjerno obuhvatiti sve vec¢i broj platformi koje
kombiniraju razli¢ite poslovne modele, koji mogu ukljucivati kreditno i1 investicijsko
poslovanje.

Samostalan dobrovoljni europski sustav za skupno financiranje u okviru oznake europskog
pruzatelja usluga skupnog financiranja, koji bi platforme odabrale ako Zele prekograni¢no
poslovati, ne bi promijenio prilagodene nacionalne okvire za skupno financiranje, a pruzio bi
priliku platformama koje Zele prosiriti svoje poslovanje na europskoj razini i prekograni¢no
poslovati. To bi dovelo do poprili¢no brzog i znatnog smanjenja troSkova ulaska na trziSte
(regulatorni troSkovi 1 troSkovi nadzora) za platforme za skupno financiranje koje
prekograni¢no posluju (ili to namjeravaju) jer bi im trebalo samo jedno odobrenje. Sustav bi
istodobno bio razmjerniji nego u slucaju pravila u okviru MiFID-a. Predlozeni sustav
usmjeren prema pruzanju usluga omogucio bi i fleksibilnost u obuhvacanju aktivnosti
platformi koje kombiniraju viSe poslovnih modela jer se njime uspostavlja jedinstveni sustav
koji se primjenjuje i na investicijske i kreditne modele (¢ime se smanjuje regulatorna
nesigurnost). Pristup bi osigurao i otpornost sustava na promjene u buducnosti u kontekstu
brzog razvoja u sektoru i upotrebe razlicitih instrumenata.

Opcija kojoj se daje prednost bila bi u skladu i sa zakonodavnim okvirom jer omogucuje
koegzistenciju uspostavljenih financijskih okvira i tog sustava, s izuze¢em koje je u skladu s
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parametrom od 1 milijun EUR utvrdenim u drugom kljuénom dijelu zakonodavstva EU-a i
osobito Uredbi (EU) br. 2017/1129 o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne
ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrstavanja za trgovanje na uredenom trzistu*. Tim bi
se pristupom smanjili rizici regulatorne arbitraZze i istodobno omogudile prekograni¢ne
aktivnosti u skladu s ¢vrstim okvirom za zastitu ulagatelja i financijsku stabilnost.

o Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 114. UFEU-a dopusteno je donosSenje akata u obliku uredbe ili direktive.
U ovom je slu¢aju odabrana uredba jer ,,0znaka EU-a” mora biti izravno primjenjiva u svim
drzavama ¢lanicama kako bi bila djelotvorna.

Osim toga, budu¢i da se predloZenom uredbom utvrduju uskladeni zahtjevi za platforme za
skupno financiranje koje se zele prijaviti za odredeno odobrenje za rad, ona ne smije biti
podlozna posebnim nacionalnim pravilima. Stoga je u ovom slucaju uredba primjerenija od
direktive. Medutim, sve znacajke koje nisu u podrucju primjene prijedloga bile bi podlozne
nacionalnim pravilima, uklju¢uju¢i onima kojima se prenose odredbe primjenjivih direktiva
EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Odgovori na javna savjetovanja Komisije o skupnom financiranju iz 2013., o Zelenoj knjizi o
uniji trziSta kapitala iz 2014., o preispitivanju unije trziSta kapitala u sredini programskog
razdoblja iz 2017. i o savjetovanju o financijskim tehnologijama iz 2017. pruzili su
kvalitativne dokaze za potporu razvoju procjene ucinka. Ispitanici u savjetovanju o Zelenoj
knjizi o uniji trziSta kapitala utvrdili su niz prepreka razvoju primjereno reguliranih platformi
za skupno financiranje: regulatorne prepreke, slabu dostupnost i kvalitetu informacija te druge
prepreke kao Sto su nedostatak sekundarnih trziSta i prepreke u pogledu oporezivanja. Neki
ispitanici smatrali su da bi intervencija EU-a olakSala prekograni¢ne transakcije po niZoj
cijeni. Mnogi ispitanici u savjetovanju o preispitivanju unije trziSta kapitala u sredini
programskog razdoblja dali su sli¢ne izjave 1 podrzali razvoj odgovarajuceg pravnog okvira za
skupno financiranje diljem EU-a kako bi se osigurala odgovarajua zastita ulagatelja i
potrosaca, a u svrhu stvaranja dovoljno velikog trzista.

Komisija je provela javno savjetovanje na temu ,,Financijske tehnologije: za konkurentniji i
inovativniji europski financijski sektor”. Na javno savjetovanje odgovorilo je ukupno 226
ispitanika koji su obuhvacali pojedince, pripadnike sektora (odgovori vrlo razlicitih sudionika
na trziStu), nacionalna i europska regulatorna i nadzorna tijela, korisnike i sindikate. Sazetak
odgovora i detaljan saZzetak pojedinacnih odgovora na javno savjetovanje objavljen je
12. rujna 2017. Ispitanici su opcenito smatrali da nacionalni regulatorni sustavi za skupno
financiranje u Europi izravno utjecu na razvoj sektora skupnog financiranja. Taj je stav bio
isti u svim kategorijama ispitanika (privatne osobe, privatne organizacije, javna tijela i
medunarodne organizacije). Gotovo polovina ispitanika koji su izrazili misljenje o tom pitanju
smatrala je da nacionalni regulatorni sustavi ometaju aktivnost prekograni¢nog skupnog
financiranja i da je potrebno uskladivanje na razini EU-a. Oni su istaknuli i da je europsko
trziSte fragmentirano zbog razlika u sustavima koje su donijele razliCite drzave clanice.
Nadalje, neki su ispitanici tvrdili da ometanje prekograni¢ne aktivnosti nizanjem nacionalnih

4 SL L 168, 30.6.2017., str. 12.

HR



HR

propisa sprecava stvarno trziSno natjecanje i platformama otezava i poskupljuje Sirenje i
dostizanje veli¢ine koja je potrebna za dugoro¢nu profitabilnost.

Osim toga, sluzbe Komisije provele su niz radionica u kojima su se savjetovale s drzavama
¢lanicama, trgovinskim tijelima i njihovim ¢lanovima. U okviru Stru¢ne skupine Europskog
odbora za vrijednosne papire (EGESC) s drzavama c¢lanicama odrzane su tri radionice o
pravnom uredenju skupnog financiranja u prosincu 2014., veljaci 2016. i studenome 2017.
Stru¢njaci su uputili na niz pitanja na koja bi trebalo odgovoriti kako bi se izbjegle pravne
prepreke 1 promicala aktivnost skupnog financiranja u EU-u, kao §to su razmjena informacija,
prikupljanje podataka, uspostava zajedni¢ke taksonomije, potpora prekograni¢cnom pruzanju
usluga (sustav ,,putovnica”) i1 uskladeniji zahtjevi u pogledu objave informacija za izdavanje
vrijednosnih papira ispod praga prospekta. Sluzbe Komisije uspostavile su 2015. i Europski
forum dionika u skupnom financiranju (ECSF) kao stru¢nu skupinu predstavnika udruZenja
predmetnih skupina dionika i nacionalnih tijela. Naposljetku, u lipnju 2017. odrzana je
radionica o prekograni¢nom skupnom financiranju na temu studije pod nazivom ,,Utvrdivanje
trziSnih i regulatornih prepreka prekograni¢nom razvoju skupnog financiranja u EU-u”.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Prijedlog se oslanja na opsezno istrazivanje dokumentacije, vanjske studije, ciljana
savjetovanja, intervjue, fokusne skupine, radionice i drugo. Materijal koji se upotrebljava
prikupljen je od 2013., kada su sluzbe Komisije pocele pratiti trziSte. To ukljucuje sastanke s
dionicima, studije provedene u ime Komisije 1 studije koje su proveli dionici iz sektora, radne
dokumente sluzbi Komisije, misSljenja i savjete nadzornih tijela, studije te akademske
istrazivacke radove. Narucena je studija koja je bila usmjerena na utvrdivanje prepreka
prekograni¢nom pruzanju usluga skupnog financiranja.

. Procjena ucinka

Ovaj je prijedlog popraéen procjenom ucinka koja je dostavljena 18. studenoga 2017. i koju je
Odbor za regulatorni nadzor odobrio 15. prosinca 2017.

Odbor za regulatorni nadzor zatrazio je izmjenu nacrta procjene ucinka kako bi se pojasnila
sljedeca pitanja: 1. razlozi za inicijativu i njezinu hitnost te kako se stav Komisije razvijao
posljednjih godina te bolje objasnjenje usmjerenosti na potrebe za financiranjem inovativnih
poduzetnika, malih i novoosnovanih poduzec¢a u vrlo ranoj fazi; ii. mjera u kojoj je prijedlog
usmjeren na buduénost i moze integrirati buduca kretanja; iii. vaznost regulatorne
fragmentacije u usporedbi s preprekama koje se ne navode u prijedlogu; iv. dodatni dokazi o
potraznji prekograni¢ne aktivnosti; v. interakcija prijedloga i postojeceg sektorskog
zakonodavstva EU-a 1 nacionalnog zakonodavstva te vi. obrazlozenje izbora relevantnog
nadzornog tijela i utjecaj prijedloga na Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire 1 trzista
kapitala. Procjena ucinka u skladu s tim je izmijenjena.

U procjeni ucinka zaklju€eno je da su trziSta skupnog financiranja EU-a za financiranje
poduzeca u velikoj mjeri nedovoljno razvijena u usporedbi s drugim velikim gospodarstvima
1, §to je najvaznije, da ne mogu primjereno prekograni¢no poslovati. Platforme za skupno
financiranje ne mogu se prosiriti 1 slobodno pruzati svoje usluge na paneuropskoj razini zbog
fragmentiranih i proturjecnih regulatornih sustava. Isto tako, ulagatelji se suzdrzavaju od
upustanja u prekograni¢no poslovanje zbog nedostatka povjerenja u te platforme 1 njihove
fragmentirane regulatorne okvire primjenjive na pruzanje usluga. Kako bi se rijesili ti
problemi u procjeni u¢inka utvrdene su i ispitane Cetiri opcije politike:

(1) osnovni scenarij — bez djelovanja EU-a;
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(2) 1. opcija — oslanjanje na kapital ugleda: minimalni standardi s najboljim praksama;

3) 2. opcija — pristup utemeljen na proizvodima: obuhvacanje skupnog financiranja
postojeé¢im jedinstvenim pravilima EU-a;

(4) 3. opcija — komplementarno rjeSenje utemeljeno na uslugama: sustav za ,,europske
pruzatelje usluga skupnog financiranja”.

U opciji osnovnog scenarija analizirana su kretanja na trzi$tu u slucaju da se ne poduzme
nikakva mjera EU-a. Bez poduzimanja mjera platforme za skupno financiranje postat ¢e jos$
manje sposobne za prekogranicno proSirenje i sve vece suprotnosti izmedu nacionalnih
sustava mogle bi dovesti do nastanka pravnih praznina za zastitu ulagatelja i integritet trzista.

Druga opcija bavila se mogu¢nos¢u uvodenja elemenata minimalnog uskladivanja u cijelom
EU-u u kombinaciji s najboljim praksama. Ni ta opcija nije zadrzana jer bi dovela do
nepotrebne regulatorne nesigurnosti zbog samoregulatornog mehanizma provedbe i njegove
interakcije s nacionalnim sustavima koji su ve¢ uspostavljeni.

U trecoj je opciji razmotrena moguénost uvodenja odredbi za usluge skupnog financiranja u
trenutacni zakonodavni okvir EU-a, kao Sto je MiFID, i stvaranja samostalnog sustava za
aktivnosti kreditnog skupnog financiranja za koje trenuta¢no nije uspostavljen europski okvir.
To ,,ugradivanje” sustava skupnog financiranja u jedinstvena pravila EU-a nije zadrzano jer
nije troSkovno ucinkovito kao druge opcije, a postizu se sli¢ni rezultati u smislu integriteta 1
transparentnosti.

U cetvrtoj opciji, kojoj se daje prednost, razmatrala se mogu¢nost uvodenja oznake EU-a za
pruzatelje usluga skupnog financiranja, kojima bi se davalo odobrenje i nad kojima bi se
provodio nadzor na razini EU-a u okviru sustava EU-a. U toj se opciji fleksibilnost u pogledu
poslovnih modela (koji mogu slobodno birati izmedu oznake EU-a ili ostanka u nacionalnom
sustavu) kombinira s razmjernom zastitom ulagatelja i organizacijskim pravilima. Osim toga,
sveobuhvatan sustav prekograni¢nog pruzanja usluga pruza i troskovno ucinkovit alat za
proSirenje unutar zajednickog okvira, pri ¢emu se smanjuju regulatorna nesigurnost i
administrativna optereéenja.

. Temeljna prava

EU se zalaZze za visoke standarde zaStite temeljnih prava i potpisnik je brojnih konvencija o
ljudskim pravima. U tom kontekstu, prijedlog vjerojatno nece izravno utjecati na prava
navedena u glavnim konvencijama UN-a o ljudskim pravima, Povelji Europske unije o
temeljnim pravima, koja je sastavni dio Ugovora EU-a, te Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Opcija kojoj se daje prednost utjeCe na troSkove i administrativno optere¢enje ESMA-e.
Visina 1 raspodjela tih troSkova ovisit ¢e o tonim zahtjevima koji se namecu europskim
pruzateljima usluga skupnog financiranja te povezanim zada¢ama nadzora i pracenja.

Uz pretpostavku da ¢e ESMA biti zaduzena za davanje odobrenja za rad i nadzor 25
europskih pruzatelja usluga skupnog financiranja u prvoj cijeloj godini provedbe (2020.), te
¢e godine utjecaj na troSkove (umanjeno za naknade koje se naplacuju sektoru) iznositi
priblizno 1637 000 EUR. Ta procjena ukljucuje polovinu od 500 000 EUR jednokratnih
troSkova za uspostavu potrebnih informacijskih sustava koji se trebaju podijeliti na prve dvije
godine. S obzirom na to da je europski sektor skupnog financiranja jo§ uvijek mlad te su za
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njega specificne malene platforme s ograni¢enim prihodima, naknade europskih pruzatelja
usluga skupnog financiranja ogranicene su na odgovarajuci prag.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Prijedlogom se nastoje uspostaviti jedinstvena pravila za skupno financiranje na razini EU-a.
On ne zamjenjuje nacionalna pravila za skupno financiranje ako ona postoje. Pruzatelj usluga
skupnog financiranja u okviru prijedloga moze odabrati pruzanje ili nastavak pruzanja usluga
drzava Clanica odabere primjenu direktive MiFID II na aktivnosti skupnog financiranja) ili
moze zatraziti odobrenje za pruzanje usluga skupnog financiranja na temelju predloZene
Uredbe. U slu¢aju odobrenja na temelju pravila EU-a, odobrenje obuhvaca pruzanje usluga u
jednoj drzavi €lanici 1 na prekograni¢noj osnovi. Ako pruZzatelj odabere primjenu pravila EU-
a, oduzima se odobrenje na temelju primjenjivih nacionalnih pravila. Odobrenje izdano na
temelju ove Uredbe omogucilo bi pruzateljima usluga skupnog financiranja da na temelju
putovnice pruzaju te usluge u svim drzavama ¢lanicama.

Clankom 1. utvrduju se podrudje primjene i predmet; toénije, ¢lankom 1. utvrduje se da se
Uredba primjenjuje na pruZzatelje usluga skupnog financiranja i uspostavljaju se jedinstveni
zahtjevi u pogledu njihova rada, organizacije, odobrenja i stalnog nadzora. U ¢lanku 2.
definira se podrucje primjene, koje je ograniCeno na pravne osobe koje odluce zatraziti
odobrenje u skladu s ¢lankom 11. i na osobe koje imaju odobrenje za rad u skladu s tim
¢lankom. Navode se i izuzeci zbog kojih se Uredba ne bi trebala primjenjivati na usluge
skupnog financiranja koje se pruzaju potrosacima, kako su definirani ¢lankom 3. tockom (a)
Direktive 2008/48/EZ, na usluge skupnog financiranja koje pruzaju pravne osobe koje imaju
odobrenje za rad kao investicijska drustva u skladu s ¢lankom 7. Direktive 2014/65/EU ili na
usluge skupnog financiranja koje pruzaju fizicke ili pravne osobe koje su u tu svrhu ovlastene
nacionalnim zakonodavstvom. Iz te odredbe proizlazi da osobe koje imaju odobrenje za rad
kao pruzatelji usluga skupnog financiranja i koje Zele nastaviti pruzati usluge izvan podrucja
primjene ove Uredbe vise ne bi trebale mo¢i poslovati na temelju odobrenja koje se daje u
skladu s ovom Uredbom. Te osobe koje pruzaju prekograni¢ne usluge investicijskog skupnog
financiranja trebale bi zatraziti odobrenje za rad na temelju Direktive 2014/65/EU, dok bi se
njihovo odobrenje za rad kao pruzatelji usluga skupnog financiranja na temelju ove Uredbe
trebalo oduzeti.

Clankom 3. utvrduju se uvjeti i definicije koji se upotrebljavaju za potrebe ove Uredbe,
osobito ,,usluge skupnog financiranja”, ,,platforma za skupno financiranje”, ,,pruzatelj usluga
skupnog financiranja”, ,,ponuda skupnog financiranja” 1 druge. Vazno je napomenuti da
Komisija moze donijeti delegirane akte kako bi odredila daljnje tehnicke elemente definicija
utvrdenih ¢lankom 2. kako bi se u obzir uzela kretanja na trzistu, tehnoloski razvoj i iskustvo.

U poglavlju II. utvrduju se pruzanje usluga skupnog financiranja (Clanak 4.), djelotvorno i
razborito upravljanje (¢lanak 5.) te rjeSavanje prituzbi (¢lanak 6.). Na temelju tih odredbi
pruzatelji usluga skupnog financiranja moraju u svakom trenutku posStovati organizacijske
zahtjeve, a fizicke osobe ovlaStene za upravljanje pruzateljem usluga skupnog financiranja
trebale bi imati odgovarajuce vjestine i stru¢no iskustvo. Kad je rije¢ o sukobima interesa
(¢lanak 7.), pruzatelj usluga skupnog financiranja mora azurirati i primjenjivati djelotvorne
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organizacijske i administrativne mehanizme za donoSenje svih opravdanih koraka kako
sukobi interesa ne bi Stetili interesima klijenata. Od pruZatelja usluga skupnog financiranja
zahtijeva se i da poduzmu sve odgovarajuce korake za utvrdivanje, spreCavanje i rjeSavanje
medusobnih sukoba interesa koji se jave tijekom pruzanja usluga, medu ostalim i izmedu
rukovoditelja i zaposlenika ili bilo koje osobe koja je izravno ili neizravno povezana s njima
putem kontrole i njihovih klijenata ili izmedu dvaju klijenata. Pravila o eksternalizaciji i
¢uvanju imovine klijenata utvrdeni su ¢lancima 8. 1 9.

U poglavlju II1. utvrduju su odredbe o odobrenju i zahtjevima za kontinuirani nadzor. To¢nije,
¢lankom 10. predvida se zahtjev za odobrenje za rad i utvrduju se uvjeti za izdavanje
odobrenja za pruzatelje usluga skupnog financiranja. Konkretno, pruzatelji usluga skupnog
financiranja moraju ispuniti niz kriterija kako bi im ESMA izdala odobrenje za rad. U
¢lanku 10. navode se i1 postupci za izdavanje odobrenja i odbijanje zahtjeva za izdavanje
odobrenja za rad. Clankom 11. od ESMA-e se zahtijeva da uspostavi javno dostupan i
azuriran registar svih pruzatelja usluga skupnog financiranja. Clankom 12. utvrduje se da se
usluge skupnog financiranja moraju pruzati pod nadzorom ESMA-e. Clankom 13. utvrduju se
odredbe koje se odnose na oduzimanje odobrenja.

U poglavljuIV. utvrduju se odredbe o =zaStiti ulagatelja i transparentnosti. U skladu s
clankom 14. sve informacije, ukljucuju¢i promidzbene sadrzaje koje pruzatelji usluga
skupnog financiranja $alju klijentima, moraju biti potpune, jasne i toéne. Clankom 15.
utvrdena je pocetna procjena primjerenosti moguceg klijenta i predvida se da ¢e platforme
ulagateljima nuditi mogucénost simulacije njihove sposobnosti podnoSenja gubitaka.
Clankom 16. utvrduju se pojedinosti i sadrzaj te oblik i drugi zahtjevi u pogledu obrasca s
kljuénim informacijama za ulaganje. Clanak 17. i 18. bave se oglasnom plo¢om i pravom
ulagatelja da pristupe toj evidenciji.

U poglavlju V. utvrduju se odredbe o promidzbenim sadrzajima. Tocnije, ¢lankom 19.
utvrduju se detaljni zahtjevi u pogledu promidzbenih sadrzaja, a ¢lankom 20. od nacionalnih
nadleznih tijela zahtijeva se da na svojim internetskim stranicama objave i1 aZuriraju
nacionalne zakone i1 druge propise koji se primjenjuju na promidzbene sadrzaje pruzatelja
usluga skupnog financiranja.

U poglavlju VI. utvrduju se detaljne odredbe o ovlastima i nadleznosti ESMA-¢ te ¢uvanju
povjerljivosti (€lanak 21.), zahtjevu za informacije (¢lanak 22.), opéim istragama (¢lanak 23.),
provjerama na licu mjesta (Clanak 24.), razmjeni informacija (¢lanak 25.), cuvanju
profesionalne tajne (Clanak 26.), nadzornim mjerama ESMA-e (¢lanak 27.) te
administrativnim sankcijama i drugim mjerama, konkretno o globama (¢lanak 28.),
periodicnim nov€anim kaznama (¢lanak 29.), objavi, prirodi 1 provedbi globi (¢lanak 30.) te
odgovarajué¢im postupovnim pravilima za poduzimanje nadzornih mjera i izricanje globa
(Clanak 31.).

Clancima 32. i 33. utvrduju se zahtjevi u pogledu saslusanja predmetnih osoba i neograni¢ene
nadleZznosti Suda nad odlukama ESMA-e. U skladu s ¢lankom 34. ESMA bi trebala mo¢i
naplacivati naknade pruzateljima usluga skupnog financiranja u skladu s Uredbom i
delegiranim aktom koji se donese u skladu s Uredbom. Clankom 35. utvrduje se moguénost
da ESMA delegira posebne nadzorne zada¢e nadleznim tijelima drzava Clanica u skladu sa
smjernicama ESMA-e.

Skupno financiranje, kao i sve ostale financijske usluge, moze biti izlozeno praksi pranja
novca i financiranja terorizma. Stoga se ovom Uredbom predvidaju primjerene zastitne mjere
za smanjenje rizika od vrSenja takvih postupaka. Osobito se clankom 9. propisuje da se
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placanja za transakcije skupnog financiranja odvijaju posredstvom subjekata koji imaju
odobrenje za rad u skladu s Direktivom o platnim uslugama te stoga podlijezu cetvrtoj
Direktivi o spreavanju pranja novca, bez obzira na to vrsi li placanje sama platforma ili treca
osoba. Clankom 9. utvrduje se i da pruzatelji usluga skupnog financiranja moraju osigurati da
vlasnici projekata prihvacéaju financiranje ponuda skupnog financiranja ili bilo kakvo pla¢anje
samo posredstvom subjekta koji ima odobrenje za rad u skladu s Direktivom o platnim
uslugama. Clankom 10. uvode se zahtjevi u pogledu ,.dobrog ugleda” rukovoditelja, §to
ukljucuje uvjerenje o nekaznjavanju u skladu sa zakonodavstvom o sprecavanju pranja novca.
Clankom 13. nacionalnim nadleznim tijelima, medu ostalim nacionalnim nadleznim tijelima
imenovanima na temelju odredbi Direktive (EU) 2015/849, nalaZe se da obavjes¢uju ESMA-u
o svakom pitanju koje je relevantno u okviru Direktive o spreCavanju pranja novca te koje je
povezano s platformom za skupno financiranje. ESMA moZe naknadno oduzeti licencu na
temelju tih informacija. Clankom 38. propisuje se da bi Komisija u cilju dodatnog
osiguravanja financijske stabilnosti sprecavanjem rizika od pranja novca i financiranja
terorizma trebala procijeniti nuznost i proporcionalnost nametanja pruzateljima usluga
skupnog financiranja obveze uskladenosti s nacionalnim odredbama za provedbu Direktive
(EU) 2015/849 u pogledu pranja novca ili financiranja terorizma te dodavanja tih pruzatelja
usluga skupnog financiranja na popis obveznika za potrebe Direktive (EU) 2015/849.

Postupak delegiranja radi donoSenja delegiranih akata Komisije obuhvacen je poglavljem VII.
Prijedlog uredbe sadrzava ovlasti Komisije da donese delegirane akte u kojima se utvrduju
odredeni detalji, zahtjevi 1 mehanizmi kako je utvrdeno Uredbom.
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2018/0048 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o europskim pruzateljima usluga skupnog financiranja za poduzeca

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke>,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2

3)

Skupno financiranje sve se viSe ucvrS¢uje kao uvrijeZeni oblik alternativnog
financiranja za mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi) u ranoj fazi razvoja koja se obi¢no
oslanjaju na mala ulaganja. Skupno financiranje jest novi oblik posredovanja u kojem
pruzatelj usluga skupnog financiranja ostvaruje interakciju s klijentima preko digitalne
platforme bez preuzimanja vlastitog rizika u cilju spajanja potencijalnih ulagatelja s
poduzeé¢ima koja traze financiranje, neovisno o tome hoce li to financiranje dovesti do
ugovora o kreditu, kapitalnog udjela ili udjela na temelju drugog prenosivog
vrijednosnog papira. Stoga je primjereno ukljuciti u podruc¢je primjene ove Uredbe i
kreditno 1 investicijsko skupno financiranje jer je rije¢ o usporedivim moguénostima
financiranja poduzeca.

Mala poduzeca i poduzeca u nastajanju suoCavaju se s izazovima u pribavljanju
financijskih sredstava, osobito kada nakon pocetne faze zapocinju sa Sirenjem
poslovanja. Skupno financiranje moze tim poduze¢ima olaksati pristup financiranju i
time doprinijeti dovrSetku unije trziSta kapitala (CMU). Nemogucnost pristupa tih
poduzeca financiranju predstavlja problem ¢ak i u drzavama ¢lanicama u kojima je
pristup bankovnom financiranju ostao stabilan i tijekom financijske krize. Skupno
financiranje postalo je uvrijezena praksa financiranja projekata i pothvata u kojem u
pravilu sudjeluje velik broj osoba ili organizacija preko internetskih platformi na
kojima gradani, organizacije 1 poduzeca, ukljuCuju¢i novoosnovana poduzeca,
prikupljaju relativno male koli¢ine novca.

U pruzanju usluga skupnog financiranja uglavnom sudjeluju tri vrste dionika: vlasnik
projekta koji predlaze projekt koji ¢e se financirati, ulagatelji koji financiraju
predlozeni projekt, uglavnom ograni¢enim ulaganjima, 1 posrednicka organizacija u

SL C,, str. .
SL C,, str. .
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

obliku pruzatelja usluga koji spaja vlasnike projekata i ulagatelje preko internetske
platforme.

Osim $to im osigurava alternativni izvor financiranja, ukljucuju¢i poduzetnicki kapital,
skupno financiranje poduze¢ima nudi i druge pogodnosti. Ono vlasniku projekta moze
dati potvrdu koncepta i ideje, omogucditi pristup velikom broju osoba koje poduzetniku
mogu pruziti odredene spoznaje i1 informacije, a moze posluziti i kao marketinski alat
ako se kampanja skupnog financiranja pokaze uspjeSnom.

Nekoliko je drzava ¢lanica ve¢ uvelo vlastite posebno prilagodene nacionalne propise
o skupnom financiranju. Ti su propisi prilagodeni zna¢ajkama i potrebama lokalnih
trziSta 1 ulagatelja. Kao posljedica toga, postoje¢a nacionalna pravila razlikuju se u
pogledu uvjeta upravljanja platformama za skupno financiranje, opsega dopustenih
aktivnosti i zahtjeva licenciranja.

Razlike medu postoje¢im nacionalnim pravilima su takve da ometaju prekograni¢no
pruzanje usluga skupnog financiranja i1 time izravno utjeCu na funkcioniranje
unutarnjeg trzista tih usluga. Posebice, rascjepkanost pravnog okvira duz nacionalnih
granica dovodi do znatnih troskova pravnog uskladivanja za male ulagatelje, koji se
Cesto suocCavaju s potesko¢ama pri utvrdivanju pravila primjenjivih na prekograni¢ne
usluge skupnog financiranja koje su nerazmjerne veli¢ini njihova ulaganja. To
ulagatelje Cesto odvraca od prekograni¢nog ulaganja preko platformi za skupno
financiranje. Isti razlozi i1 pruZzatelje usluga skupnog financiranja koji upravljaju
takvim platformama odvracaju od nudenja usluga u drzavama clanicama u kojima
nemaju poslovni nastan. Kao posljedica toga aktivnosti skupnog financiranja ostale su
sve do danas u velikoj mjeri nacionalne prirode, na Stetu trziSta skupnog financiranja
na razini Unije, ¢ime je poduzefima oduzeta mogucnost pristupa uslugama skupnog
financiranja.

Stoga je potrebno ukloniti postoje¢e prepreke pravilnom funkcioniranju unutarnjeg
trziSta usluga skupnog financiranja kako bi se potaknule prekograni¢ne aktivnosti
skupnog financiranja i pruzateljima usluga skupnog financiranja olakSalo ostvarivanje
slobode pruzanja i primanja tih usluga na unutarnjem trziStu. Osiguravanje
jedinstvenog skupa pravila o pruzanju usluga skupnog financiranja koja pruzateljima
usluga skupnog financiranja omoguc¢uju da podnesu zahtjev za izdavanje jedinstvenog
odobrenja za rad na razini Unije za obavljanje djelatnosti na temelju tih pravila
primjeren je prvi korak u poticanju prekograni¢nih aktivnosti skupnog financiranja, a
time 1 poboljsanju funkcioniranja jedinstvenog trzista.

Ovom se Uredbom zeli potaknuti prekograni¢no financiranje poduzeca uklanjanjem
prepreka funkcioniranju unutarnjeg trziSta usluga skupnog financiranja. Usluge
skupnog financiranja u odnosu na kreditiranje potrosaca kako je definirano u ¢lanku 3.
tocki (a) Direktive 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’ stoga ne bi trebale biti
obuhvacéene podrucjem primjene ove Uredbe.

Kako bi se izbjeglo da ista djelatnost podlijeze razli¢itim odobrenjima za rad u Uniji,
usluge skupnog financiranja koje pruzaju osobe koje imaju odobrenje za rad na
temelju Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® ili koje se pruzaju u
skladu s nacionalnim pravom trebalo bi iskljuciti iz podrucja primjene ove Uredbe.

Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o ugovorima o potrosackim
kreditima i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/102/EEZ (SL L 133, 22.5.2008., str. 66.).
Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Kada je rije¢ o kreditnom skupnom financiranju, olakSanim odobravanjem kredita,
ukljucujuéi usluge kao S§to su davanje ponuda skupnog financiranja klijentima i
procjena kreditne sposobnosti vlasnika projekta, trebalo bi obuhvatiti razlicite
poslovne modele kako bi se omogucilo da se ugovori o kreditu preko platforme za
skupno financiranje sklapaju izmedu jednog ili vise klijenata i jednog ili vise vlasnika
projekta.

Kada je rije¢ o investicijskom skupnom financiranju, prenosivost vrijednosnog papira
vazna je zaStita za ulagatelje koja im omogucuje da napuste ulaganje jer im osigurava
pravnu mogucnost otudenja uloga na trziStima kapitala. Stoga su ovom Uredbom
obuhvacene i dopuStene samo usluge investicijskog skupnog financiranja u odnosu na
prenosive vrijednosne papire. Medutim, financijske instrumente razlicite od prenosivih
vrijednosnih papira trebalo bi iskljuciti iz podrucja primjene ove Uredbe jer sadrZzavaju
rizike za ulagatelje kojima se ne moze primjereno upravljati unutar ovog pravnog
okvira.

S obzirom na rizike povezane s ulaganjima u okviru skupnog financiranja, a u interesu
djelotvorne zastite ulagatelja, primjereno je uvesti prag za najviSu vrijednost svake
ponude za skupno financiranje. Taj bi prag trebao iznositi 1 000 000 EUR jer taj prag
odgovara pragu iz Uredbe (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vije¢a’ za
obvezno sastavljanje i odobrenje prospekta, koje je potrebno iznad tog praga.

Kako bi se izbjegla regulatorna arbitraza i osigurao ucinkovit nadzor pruzatelja usluga
skupnog financiranja, trebalo bi zabraniti da pruzatelji usluga skupnog financiranja
primaju depozite i ostala povratna sredstva od javnosti, osim ako imaju odobrenje za
rad kao kreditna institucija u skladu s ¢lankom 8. Direktive 2013/36/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a'’.

Kako bi se to postiglo, pruzateljima usluga skupnog financiranja trebalo bi omoguciti
da podnesu zahtjev za izdavanje jedinstvenog odobrenja za rad na razini Unije i
obavljaju djelatnost u skladu s tim jedinstvenim zahtjevima. Medutim, kako bi se
saCuvala Siroka dostupnost ponuda skupnog financiranja namijenjenih iskljucivo
nacionalnim trziStima, pruzateljima usluga skupnog financiranja koji Zele pruzati
usluge na temelju primjenjivog nacionalnog prava trebalo bi omoguciti da to i dalje
¢ine. Prema tome, jedinstveni zahtjevi utvrdeni ovom Uredbom trebali bi biti
neobvezni 1 ne bi se trebali primjenjivati na pruzatelje usluga skupnog financiranja
koji i dalje Zele poslovati samo na nacionalnoj razini.

Kako bi se odrzala visoka razina zasStite ulagatelja, smanjili rizici povezani sa skupnim
financiranjem 1 osiguralo pravedno postupanje prema svim klijentima, pruzatelji
usluga skupnog financiranja trebali bi provoditi poslovnu politiku koja osigurava da se
projekti odabiru i usluge skupnog financiranja pruzaju na profesionalan, pravedan i
transparentan nacin.

Kako bi poboljsali uslugu za klijente, pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi
se moci koristiti diskrecijskim pravom u ime klijenata u odnosu na parametre
klijentovih naloga pod uvjetom da poduzmu sve potrebne korake kako bi postigli

Uredba (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. lipnja 2017. o prospektu koji je potrebno
objaviti prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja za trgovanje na uredenom
trzistu te stavljanju izvan snage Direktive 2003/71/EZ (SL L 168, 30.6.2017., str. 12.).

Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim drustvima,
izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176,
27.6.2013., str. 338.).
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(20)
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najbolji moguci rezultat za klijenta i da objave to¢nu metodu i parametre diskrecijskog
prava. Kako bi se osiguralo da se mogucnosti ulaganja potencijalnim ulagateljima
nude na neutralnoj osnovi, pruzatelji usluga skupnog financiranja ne bi smjeli
isplacivati ni prihvacati naknade, popuste i nenovc€ane koristi za usmjeravanje naloga
ulagatelja prema odredenoj ponudi na vlastitoj platformi ili prema odredenoj ponudi
na platformi tre¢ih osoba.

Ovom se Uredbom zeli olakSati izravno ulaganje i izbje¢i stvaranje moguénosti
regulatorne arbitraze za financijske posrednike koji su uredeni drugim
zakonodavstvom Unije, a posebno pravilima Unije koja se odnose na upravitelje
imovinom. Uporabu pravnih struktura, ukljucujuéi subjekte posebne namjene, za
posredovanje izmedu projekta za skupno financiranje i ulagatelja trebalo bi stoga
strogo regulirati i dopustiti samo kada je to opravdano.

Za primjereno upravljanje rizikom i spre¢avanje sukoba interesa potrebno je osigurati
ucinkovit sustav upravljanja. Pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi stoga
imati sustave upravljanja kojima se osigurava ucinkovito i razborito upravljanje, a
njihovo bi rukovodstvo trebalo imati dobar ugled i1 odgovarajuc¢e znanje 1 iskustvo.
Osim toga, pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi uspostaviti postupke za
primanje i rjeSavanje prituzbi klijenata.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi funkcionirati kao neutralni posrednici
medu klijentima na platformi za usluge skupnog financiranja. Kako bi se sprijecili
sukobi interesa, trebalo bi utvrditi odredene zahtjeve u pogledu pruzatelja usluga
skupnog financiranja te rukovoditelja i zaposlenika kao i1 svih osoba koje ih izravno ili
neizravno kontroliraju. Pruzatelji usluga skupnog financiranja posebice ne bi smjeli
imati financijski udjel u ponudama skupnog financiranja na svojoj platformi za skupno
financiranje. Nadalje, dioniCari s najmanje 20 % dionickog kapitala ili prava glasa,
rukovoditelji 1 zaposlenici te osobe koje izravno ili neizravno kontroliraju platformu za
skupno financiranje ne bi smjeli postupati kao klijenti u odnosu na usluge skupnog
financiranja koje se nude na toj platformi.

Pruzateljima usluga skupnog financiranja trebalo bi u interesu ucinkovitog i
neometanog pruzanja usluga skupnog financiranja omoguciti da bilo koju operativnu
funkciju povjere pruzatelju usluga, djelomi¢no ili u cijelosti, pod uvjetom da
eksternalizacija bitno ne naruSava kvalitetu unutarnjih kontrola pruzatelja usluga
skupnog financiranja te ucinkovit nadzor. Medutim, pruzatelji usluga skupnog
financiranja trebali bi ostati u cijelosti odgovorni za uskladenost s ovom Uredbom.

Za drZanje sredstava klijenata i pruzanje platnih usluga potrebno je imati odobrenje za
rad kao pruzatelj platnih usluga u skladu s Direktivom (EU) 2015/2366 Europskog
parlamenta i Vije¢a'!!. Taj obvezni zahtjev posjedovanja odobrenja za rad ne moZe se
ispuniti odobrenjem za rad kao pruzatelj usluga skupnog financiranja. Prema tome,
potrebno je razjasniti da pruzatelj usluga skupnog financiranja koji obavlja takve
platne usluge u vezi s uslugama skupnog financiranja mora imati i odobrenje za rad
kao institucija za platni promet u skladu s Direktivom (EU) 2015/2366. Kako bi se
omogucio primjeren nadzor tih aktivnosti, pruzatelj usluga skupnog financiranja
trebao bi obavijestiti Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala
(ESMA) namjerava li sam obavljati platne usluge, uz odgovaraju¢e odobrenje za rad,
ili ¢e se te usluge eksternalizirati tre¢oj osobi koja ima odgovarajuce odobrenje za rad.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br.
1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.).
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Za rast i neometano funkcioniranje prekograni¢nih usluga skupnog financiranja
potrebna je dostatna rasprostranjenost i javno povjerenje u te usluge. Stoga je potrebno
utvrditi jedinstvene, proporcionalne i izravno primjenjive zahtjeve za izdavanje
odobrenja 1 jedinstvenu tocku nadzora.

Visoka razina povjerenja ulagatelja pridonosi rastu usluga skupnog financiranja.
Zahtjevima za usluge skupnog financiranja trebalo bi stoga olak3ati prekograni¢no
pruzanje tih usluga, smanjiti operativne rizike 1 osigurati visoku razinu
transparentnosti i zastite ulagatelja.

Usluge skupnog financiranja mogu biti izloZzene rizicima od pranja novca i
financiranja terorizma, kako je naglaseno u Komisijinu Izvjes¢u o procjeni rizika od
pranja novca i financiranja terorizma koji utjeCu na unutarnje trziSte i odnose se na
prekograni¢ne aktivnosti'?. Stoga bi trebalo predvidjeti zastitne mjere za ispunjavanje
uvjeta za izdavanje odobrenja za rad i ocjenjivanje dobrog ugleda rukovodstva, pri
¢emu bi se platne usluge morale pruzati samo posredstvom licenciranih subjekata koji
podlijezu zahtjevima u pogledu spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.
Komisija bi u cilju dodatnog osiguravanja financijske stabilnosti sprecavanjem rizika
od pranja novca i financiranja terorizma trebala procijeniti nuznost i proporcionalnost
nametanja pruzateljima wusluga skupnog financiranja obveze uskladenosti s
nacionalnim odredbama za provedbu Direktive (EU) 2015/849 u pogledu pranja novca
ili financiranja terorizma te dodavanja tih pruZzatelja usluga skupnog financiranja na
popis obveznika za potrebe Direktive (EU) 2015/849.

Kako bi se pruzateljima usluga skupnog financiranja omogucilo da posluju
prekograni¢no bez suoCavanja s razliCitim pravilima i tako olakSalo financiranje
projekata diljem Unije od strane ulagatelja iz razli¢itih drzava clanica, drzavama
¢lanicama ne bi se smjelo dopustiti uvodenje dodatnih zahtjeva za pruzatelje usluga
skupnog financiranja kojima je ESMA izdala odobrenje za rad.

Kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima ove Uredbe, trebalo bi omoguciti da se
ESMA u postupku izdavanja odobrenja za rad obavijesti o uslugama koje potencijalni
pruzatelji usluga skupnog financiranja namjeravaju pruzati, da ocijeni kvalitetu
njihova rukovodstva te unutarnju organizaciju i postupke koje su uspostavili
potencijalni pruzatelji usluga skupnog financiranja.

Kako bi se malim ulagateljima omogucéila veca transparentnost u pogledu pruzanja
usluga skupnog financiranja, ESMA bi trebala uspostaviti azurirani javni registar svih
usluga skupnog financiranja u Uniji u skladu s ovom Uredbom.

Odobrenje za rad trebalo bi oduzeti ako viSe nisu ispunjeni uvjeti za njegovo
izdavanje. ESMA bi posebice trebala imati mogucénost ocijeniti je li naruSen dobar
ugled rukovodstva i jesu li unutarnji postupci i sustavi ozbiljno zakazali. Kako bi se
ESMA-i omoguc¢ilo da ocijeni treba li pruzatelju usluga skupnog financiranja oduzeti
odobrenje za rad, nacionalna bi nadlezna tijela trebala obavijestiti ESMA-u ako su
pruzatelj usluga skupnog financiranja ili treca osoba koja djeluje u njegovo ime
izgubili odobrenje za rad kao institucija za platni promet ili je utvrdeno da su prekrsili
Direktivu (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeéa'3.

COM(2017) 340 final, Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o procjeni rizika od pranja
novca i financiranja terorizma koji utjecu na unutarnje trziste i odnose se na prekogranic¢ne aktivnosti

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
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Kako bi potencijalni ulagatelji jasno razumjeli prirodu, rizike, troskove i naknade
povezane s uslugama skupnog financiranja, pruzatelji usluga skupnog financiranja
trebali bi klijentima pruziti odgovaraju¢e informacije.

Ulaganja u proizvode koji se stavljaju na trziSte na platformama za skupno
financiranje nisu usporediva s klasi¢nim proizvodima ulaganja i Stednje te se ne bi
smjeli stavljati na trziSte kao takvi. Medutim, kako bi se osiguralo da potencijalni
ulagatelji razumiju razinu rizika povezanu s ulaganjima u okviru skupnog financiranja,
pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi medu potencijalnim ulagateljima
provesti ulaznu provjeru znanja kako bi utvrdili njihovo poznavanje ulaganja.
Pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi izri¢ito upozoriti potencijalne
ulagatelje ako smatraju da pruzene usluge skupnog financiranja nisu primjerene za
njih.

Kako bi se ulagateljima omogucilo da donesu informiranu odluku o ulaganju,
pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi potencijalnim ulagateljima dostaviti
obrazac s klju¢nim informacijama za ulaganje. U obrascu s klju¢nim informacijama za
ulaganje trebalo bi upozoriti potencijalne ulagatelje da ulaze u ulagacko okruzenje
koje ukljucuje rizike te da nije pokriven sustavom za osiguranje depozita ni sustavom
za zaStitu ulagatelja.

U obrascu s kljuénim informacijama za ulaganje trebalo bi uzeti u obzir i specificna
svojstva 1 rizike povezane s poduze¢ima u ranoj fazi razvoja te staviti naglasak na
bitne informacije o vlasnicima projekta, pravima i naknadama ulagatelja te vrsti
ponudenih vrijednosnih papira i ugovora o kreditu. Budu¢i da je vlasnik doti¢nog
projekta u najboljem polozaju da pruzi te informacije, obrazac s kljuénim
informacijama za ulaganje trebao bi sastaviti vlasnik projekta. Medutim, budu¢i da su
pruzatelji usluga skupnog financiranja odgovorni za obavjes¢ivanje potencijalnih
ulagatelja, oni bi trebali osigurati da je obrazac s kljuénim informacijama za ulaganje
potpun.

Kako bi se osigurao neometan i brz pristup trzistima kapitala za novoosnovana
poduze¢a 1 MSP-ove te smanjili njihovi troSkovi financiranja i izbjegle odgode i
troSkovi za pruzatelje usluga skupnog financiranja, obrazac s klju¢nim informacijama
za ulaganje ne bi trebalo odobravati nadlezno tijelo.

Kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi 1 administrativno opterec¢enje za prekograni¢no
pruzanje usluga skupnog financiranja, promidzbeni sadrzaji ne bi trebali podlijegati
zahtjevima prevodenja ako su na jeziku uobicajenom u podrucju financija.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja ne bi smjeli imati moguénost diskrecijskog ili
nediskrecijskog spajanja interesa za kupnju i prodaju jer ta djelatnost podlijeze
odobrenju za rad kao investicijsko drustvo u skladu s c¢lankom 5. Direktive
2014/65/EU ili kao uredeno trziSte u skladu s ¢lankom 44. te Direktive. Pruzatelji
usluga skupnog financiranja trebali bi u interesu transparentnosti i protoka informacija
imati mogucnost da ulagateljima koji su ostvarili ulaganja preko njihove platforme
omoguce da preko platforme medusobno kontaktiraju i obavljaju transakcije u vezi s
ulaganjima koja su izvorno ostvarena na toj platformi. Medutim, pruzatelj usluga
skupnog financiranja trebao bi obavijestiti klijente da ne upravlja sustavom trgovanja i
da se sve aktivnosti kupnje 1 prodaje na njegovoj platformi obavljaju prema vlastitom
nahodenju i na vlastitu odgovornost klijenta.

br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

17

HR



HR

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Kako bi se omoguéila veéa transparentnost i osiguralo primjereno dokumentiranje
komunikacije s klijentom, pruzatelji usluga skupnog financiranja trebali bi voditi sve
potrebne evidencije o svojim uslugama i transakcijama.

Kako bi se osiguralo pravedno i nediskriminirajuée postupanje prema ulagateljima,
pruzatelji usluga skupnog financiranja koji promicu svoje usluge preko promidzbenih
sadrzaja ne bi smjeli pojedini projekt staviti u povoljniji poloza;j istiuci ga u odnosu
na druge projekte koji se nude na platformi. Stoga se u promidzbenim sadrzajima
platforme za skupno financiranje ne bi smjeli spominjati bilo kakvi tekuéi i planirani
projekti. Medutim, pruzatelj usluga skupnog financiranja trebao bi imati moguénost
spomenuti uspjesno zakljucene ponude po kojima se vise ne moze ulagati preko
platforme.

Kako bi se pruzateljima usluga skupnog financiranja koji posluju diljem Unije pruzila
veca pravna sigurnost i olakSao pristup trzistu, trebalo bi u elektronickom obliku
objaviti potpune informacije o zakonima 1 drugim propisima primjenjivima u
drzavama clanicama kojima se posebno ureduju promidzbeni sadrzaji pruzatelja
usluga skupnog financiranja, ukljucujuéi sazetke tih informacija, na jeziku koji je
uobicajen u podrucju medunarodnih financija. U tu bi svrhu nadlezna tijela i ESMA
trebali odrzavati srediSnje baze podataka.

Kako bi se dobila jasnija predodzba o tome u kojoj se mjeri propisi drzava ¢lanica u
pogledu zahtjeva koji se primjenjuju na promidzbene sadrzaje medusobno razlikuju,
nadlezna bi tijela trebala ESMA-i svake godine dostaviti detaljno izvjesée o
provedbenim aktivnostima u tom podrucju.

Vazno je uinkovito i djelotvorno osigurati uskladenost sa zahtjevima za izdavanje
odobrenja za rad 1 pruZanje usluga skupnog financiranja u skladu s ovom Uredbom.
ESMA-i bi stoga trebalo dodijeliti nadleznosti za izdavanje odobrenja za rad i
provedbu nadzora. Kako bi se ESMA-i omogu¢ilo da ispuni svoj nadzorni mandat,
trebalo bi je ovlastiti da zahtijeva informacije, provodi opce istrage i izravni nadzor te
objavljuje javne obavijesti, izdaje upozorenja i izri¢e sankcije. ESMA bi se trebala
proporcionalno koristiti svojim nadleznostima u podrucju nadzora i sankcioniranja.

Dodjelom tih nadleznosti ESMA-i omogucuje se ucinkovitije izdavanje odobrenja za
rad 1 nadzor na srediS$njoj razini te postize ekonomija razmjera. Takav nadzorni sustav
kojim se upravlja na srediSnjoj razini donosi koristi sudionicima na trziStu u smislu
vece transparentnosti, zastite ulagatelja 1 u¢inkovitosti trzista.

ESMA bi trebala naplacivati naknade subjektima koje izravno nadzire kako bi pokrila
svoje troskove, ukljucujuéi opée troskove. Visina naknade trebala bi biti razmjerna
veli¢ini izravno nadziranog subjekta, uzimajuci u obzir €injenicu da se sektor skupnog
financiranja tek pocinje razvijati.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest rjeSavanje problema rascjepkanosti
pravnog okvira primjenjivog na usluge skupnog financiranja u cilju osiguravanja
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista tih usluga uz istodobno poboljSanje zastite
ulagatelja 1 ucinkovitosti trziSta te doprinos uspostavi unije trzita kapitala, ne mogu
dostatno ostvariti drzave €lanice, nego se zbog svojih ucinaka oni na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.
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(46)

Primjenu ove Uredbe trebalo bi odgoditi kako bi se uskladila s primjenom nacionalnih
pravila za prenoSenje Direktive XXX/XXXX/EU (Direktiva (EU) .../... od ...
Europskog parlamenta i Vijeca), kojom se pruzatelji usluga skupnog financiranja
obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe izuzimaju od primjene Direktive
2014/65/EU.

Ovom se Odlukom postuju temeljna prava i1 postupa se u skladu s nacelima priznatima
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Stoga bi ovu Uredbu trebalo tumaciti i
primjenjivati u skladu s tim pravima i nacelima.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa',

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.
Predmet, podrucje primjene i definicije
Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju jedinstveni zahtjevi za sljedece:

(2)
(b)
(©)

poslovanje i organizaciju pruzatelja usluga skupnog financiranja;
odobrenje za rad i nadzor pruzatelja usluga skupnog financiranja;

transparentnost 1 promidzbene sadrzaje u vezi s pruzanjem usluga skupnog
financiranja u Uniji.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na pravne osobe koje odluce zatraziti odobrenje za rad u
skladu s ¢lankom 10. i na pruZzatelje usluga skupnog financiranja kojima je izdano
odobrenje za rad u skladu s tim c¢lankom u vezi s pruzanjem usluga skupnog
financiranja.

Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(a) wusluge skupnog financiranja koje se pruzaju vlasnicima projekata koji su
potrosaci u smislu ¢lanka 3. tocke (a) Direktive 2008/48/EZ;

(b) usluge skupnog financiranja koje pruzaju fizicke ili pravne osobe koje imaju
odobrenje za rad kao investicijsko drustvo u skladu s ¢lankom 7. Direktive
2014/65/EU;

(c) wusluge skupnog financiranja koje pruzaju fizicke ili pravne osobe u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom;

(d) ponude skupnog financiranja u vrijednosti od vise od 1000 000 EUR po
ponudi skupnog financiranja, koja se izracunava u razdoblju od 12 mjeseci za
pojedinacni projekt skupnog financiranja.

HR

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

,»usluga skupnog financiranja” znaci povezivanje interesa ulagatelja i vlasnika
projekata za financiranje poduzeca upotrebom platforme za skupno
financiranje te je ¢ini bilo $to od sljedeceg:

1. olaksano odobravanje kredita;

ii.  usluge provedbe ponude odnosno prodaje bez obveze otkupa, kako je
navedeno u odjeljku A tocki 7. Prilogal. Direktivi 2014/65/EU,
prenosivih vrijednosnih papira koje su izdali vlasnici projekata te
zaprimanje i prijenos naloga klijenata, kako je navedeno u odjeljku A
tocki 1. Priloga I. Direktivi 2014/65/EU, koji se odnose na te prenosive
vrijednosne papire;

»platforma za skupno financiranje” znaci elektronic¢ki informacijski sustav
kojim upravlja ili koji vodi pruzatelj usluga skupnog financiranja;

»pruzatelj usluga skupnog financiranja” znaci pravna osoba koja pruza usluge
skupnog financiranja i koja je za tu namjenu dobila odobrenje za rad od
Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA) u
skladu s ¢lankom 11. ove Uredbe;

»ponuda skupnog financiranja” zna¢i svaka komunikacija pruzatelja usluga
skupnog financiranja koja sadrzava informacije s pomocu kojih potencijalni
ulagatelji mogu odlu¢iti o korisnosti sklapanja transakcije skupnog
financiranja;

»Kklijent” znaci svaki potencijalni ili stvarni ulagatelj ili vlasnik projekta kojem
pruzatelj usluga skupnog financiranja pruza ili moze pruziti usluge skupnog
financiranja;

,»Vvlasnik projekta” znaci svaka osoba koja Zzeli financirati svoj projekt skupnog
financiranja putem platforme za skupno financiranje;

»ulagatelj” znaci svaka osoba koja putem platforme skupnog financiranja daje
zajmove ili stjeCe prenosive vrijednosne papire;

»projekt skupnog financiranja” znac¢i poslovna aktivnost ili aktivnosti koju
vlasnik projekta financira ili Zeli financirati putem ponude za skupno
financiranje;

»prenosivi vrijednosni papiri” znai prenosivi vrijednosni papiri kako su
definirani u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 44. Direktive 2014/65/EU;

»promidzbeni sadrzaji” znaci sve informacije ili sadrzaji koje pruzatelj usluga
skupnog financiranja daje potencijalnom ulagatelju ili potencijalnom vlasniku
projekta o uslugama pruzatelja usluga skupnog financiranja osim objava
podataka za ulagatelje koje su propisane ovom Uredbom;

»trajni medij” znaci sredstvo koje omogucuje pohranu informacija na nac¢in na
koji su one dostupne za buducu uporabu i u razdoblju koje je primjereno s
obzirom na namjenu tih informacija te koje omogucuje neizmijenjenu
reprodukciju pohranjenih informacija;
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(I) ,subjekt posebne namjene” znaci subjekt Cija je jedina namjena obaviti
sekuritizaciju u smislu c¢lanka 1. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1075/2013
Europske sredi$nje banke'?.

2. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 38. kojima se
poblize utvrduju tehnicki elementi definicija iz stavka 1. kako bi se uzeo u obzir
razvoj trziSta, tehnoloski razvoj i iskustvo u upravljanju platformama za skupno
financiranje i1 pruzanju usluga skupnog financiranja.

Poglavlje I1.
Pruzanje usluga skupnog financiranja i organizacijski i operativni
zahtjevi za pruzatelje usluga skupnog financiranja

Clanak 4.
Pruzanje usluga skupnog financiranja

l. Usluge skupnog financiranja pruzaju iskljucivo pravne osobe koje imaju stvaran i
stabilan poslovni nastan u drzavi ¢lanici Unije 1 koje imaju odobrenje za rad kao
pruzatelji usluga skupnog financiranja u skladu s ¢lankom 11. ove Uredbe.

2. Pruzatelji usluga skupnog financiranja postupaju posteno, pravedno i profesionalno
te u najboljem interesu svojih klijenata i potencijalnih klijenata.

3. Pruzatelji usluga skupnog financiranja ne placaju ni ne prihvacéaju nikakve naknade,
popuste ili nenov€ane koristi za usmjeravanje naloga ulagatelja prema odredenoj
ponudi skupnog financiranja na vlastitim platformama ili prema odredenoj ponudi
skupnog financiranja na platformi tre¢ih osoba.

4. Pruzatelji usluga skupnog financiranja mogu se koristiti diskrecijskim pravom u ime
svojih klijenata u odnosu na parametre naloga klijenata te u tom slucaju svojim
klijentima otkrivaju to¢nu metodu i parametre tog diskrecijskog prava i poduzimaju
sve potrebne korake kako bi za svoje klijente postigli najbolji moguci rezultat.

5. Kada je rije¢ o upotrebi subjekata posebne namjene za pruzanje usluga skupnog
financiranja, pruzatelji takvih usluga imaju pravo na prijenos samo jedne stavke
imovine na subjekt posebne namjene kako bi ulagateljima omoguéili da stjecanjem
vrijednosnih papira preuzmu izlozenost prema toj imovini. Odluku preuzimanja
izloZenosti te odnosne imovine donose iskljucivo ulagatelji.

Clanak 5.
Ucinkovito i razborito upravljanje

Rukovodstvo pruzatelja usluga skupnog financiranja utvrduje 1 nadgleda provedbu
odgovarajucih politika i postupaka kojima se osigurava ucinkovito i razborito upravljanje,
ukljucujuéi razdvajanje duznosti, kontinuitet poslovanja i sprecavanje sukoba interesa na
nacin kojim se promicu integritet trzista i interesi klijenata.

5 SL L 297, 7.11.2013., str. 107.
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Clanak 6.
RjeSavanje prituzbi

Pruzatelji usluga skupnog financiranja utvrduju i1 zadrzavaju djelotvorne i
transparentne postupke za brzo, pravedno i dosljedno rjeSavanje prituzbi koje prime
od klijenata.

Klijenti mogu pruZzateljima usluga skupnog financiranja besplatno podnijeti prituzbu.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja vode evidenciju o svim zaprimljenim
prituzbama i poduzetim mjerama.

Komisija moze u skladu s ¢lankom 37. donijeti delegirane akte kojima se utvrduju
zahtjevi, standardni formati i postupci za rjeSavanje prituzbi.

Clanak 7.
Sukob interesa

Pruzatelji usluga skupnog financiranja nemaju nikakav financijski udjel u bilo kojoj
ponudi skupnog financiranja na svojim platformama za skupno financiranje.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja ne prihvacaju kao svoje klijente svoje
dioniCare koji imaju najmanje 20 % dionickog kapitala ili glasackih prava, svoje
rukovoditelje ili zaposlenike te osobe koje su izravno ili neizravno povezane s tim
dioni¢arima, rukovoditeljima ili zaposlenicima putem kontrole, kako je definirano u
¢lanku 4. stavku 1. tocki 35. podtocki (b) Direktive 2014/65/EU.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja duzni su imati i primjenjivati djelotvorna
unutarnja pravila za sprecavanje sukoba interesa.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja poduzimaju sve odgovaraju¢e korake za
spreCavanje, utvrdivanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa izmedu samih
pruzatelja usluga skupnog financiranja, njihovih dionicara, rukovoditelja 1
zaposlenika i svake osobe koja je izravno ili neizravno povezana s njima putem
kontrole, kako je definirano u clanku 4. stavku 1. tocki 35. podtocki (b) Direktive
2014/65/EU i njihovih klijenata ili izmedu dvaju klijenata.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja svojim klijentima 1 potencijalnim klijentima
otkrivaju opceniti karakter i izvor sukoba interesa te korake poduzete za smanjivanje
tih rizika ako smatraju da je to potrebno kako bi mjere poduzete u skladu s
unutarnjim pravilima iz stavka 3. bile djelotvorne.

Objava iz stavka 5.:
(a) izvrsava se na trajnom mediju;

(b)  ukljucuje dovoljno podataka, vodec¢i raCuna o vrsti svakog klijenta, kako bi se
svakom klijentu omoguc¢ilo da donese informiranu odluku u vezi s uslugom u
okviru koje se pojavljuje sukob interesa.

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 37. kojima se
utvrduju:

(a) zahtjevi u pogledu zadrzavanja ili primjene unutarnjih pravila iz stavka 3.;
(b) koraci iz stavka 4.;

(c) mehanizmi za objavu iz ¢lanaka 5. 1 6.
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Clanak 8.
Eksternalizacija

Pruzatelji usluga skupnog financiranja poduzimaju sve razumne korake kako bi se
izbjegao dodatni operativni rizik u slucaju kada se tre¢oj osobi povjerava obavljanje
operativnih funkcija.

Eksternalizacijom operativnih funkcija ne smije se bitno naruSavati kvaliteta
unutarnje kontrole pruzatelja usluga skupnog financiranja i moguénost ESMA-¢ da
nadzire uskladenost pruzatelja usluga skupnog financiranja s obvezama iz ove
Uredbe.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja zadrzavaju punu odgovornost za uskladenost s
ovom Uredbom u eksternaliziranim aktivnostima.

Clanak 9.
Cuvanje imovine klijenta, drZanje sredstava i pruzanje platnih usluga

Pruzatelji usluga skupnog financiranja svoje klijente obavjescuju o sljedecem:

(a) pruzaju li i pod kojim uvjetima usluge ¢uvanja imovine, ukljucujuci upuéivanja
na primjenjivo nacionalno zakonodavstvo;

(b) pruzaju li usluge ¢uvanja imovine oni ili tre¢e osobe;

(c) pruzaju li platne usluge te usluge drzanja i Cuvanja sredstava pruzatelji usluga
skupnog financiranja ili tre¢e osobe koje djeluju u njihovo ime.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja ili tre¢e osobe koje djeluju u njihovo ime ne
drze sredstva klijenata niti pruzaju platne usluge osim ako su ta sredstva namijenjena
za pruzanje platnih usluga povezanih s uslugama skupnog financiranja i ako je
pruzatelj usluga skupnog financiranja ili tre¢a osoba koja djeluje u njegovo ime
pruzatelj platnih usluga, kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 11. Direktive (EU)
2015/2366.

Sredstva iz stavka 2. ¢uvaju se s u skladu s nacionalnim propisima kojima se prenosi
Direktiva (EU) 2015/2366.

Ako pruzatelji usluga skupnog placanja ne pruzaju ni sami ni putem trece osobe
platne usluge ili usluge drzanja i ¢uvanja sredstava u vezi s uslugama skupnog
financiranja, ti pruzatelji usluga skupnog financiranja uspostavljaju 1 odrzavaju
mehanizme kojima osiguravaju da vlasnici projekata prihvacaju financiranje ponuda
skupnog financiranja i svako placanje samo putem pruzatelja platnih usluga, kako je
definirano u ¢lanku 4. stavku 11. Direktive (EU) 2015/2366.

Poglavlje I1.
Odobrenje za rad i nadzor pruzatelja usluga skupnog
financiranja

Clanak 10.
Odobrenje za rad kao pruzatelj usluga skupnog financiranja

Pravna osoba koja namjerava pruzati usluge skupnog financiranja podnosi ESMA-i
zahtjev za odobrenje za rad kao pruzatelj usluga skupnog financiranja.

23



HR

Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sve navedeno u nastavku:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

®

(m)

adresu potencijalnog pruZzatelja usluga skupnog financiranja;
pravni status potencijalnog pruzatelja usluga skupnog financiranja;
statut potencijalnog pruZzatelja usluga skupnog financiranja;

plan poslovanja u kojem se navode vrste usluga skupnog financiranja koje
potencijalni pruzatelj usluga skupnog financiranja zeli pruZzati;

opis sustava upravljanja i mehanizama unutarnje kontrole potencijalnog
pruzatelja usluga skupnog financiranja kako bi se osigurala uskladenost s ovom
Uredbom, ukljucujuci upravljanje rizikom i racunovodstvene postupke;

opis sustava, resursa i postupaka za kontrolu i zaStitu sustava za obradu
podataka potencijalnog pruzatelja usluga skupnog financiranja;

opis mehanizma za kontinuitet poslovanja potencijalnog pruzatelja usluga
skupnog financiranja;

identitet osoba odgovornih za upravljanje potencijalnim pruzateljem usluga
skupnog financiranja;

dokaz da osobe iz tocke (h) imaju dobar ugled i posjeduju odgovarajuce znanje
i iskustvo za upravljanje potencijalnim pruzateljem usluga skupnog
financiranja;

opis unutarnjih pravila potencijalnog pruzatelja usluga skupnog financiranja
kako bi se sprijecilo da njegovi dionicari koji imaju najmanje 20 % dionickog
kapitala ili glasackih prava, njegovi rukovoditelji ili zaposlenici te bilo koja
osoba koja je izravno ili neizravno povezana s njima putem kontrole sudjeluju
u transakcijama skupnog financiranja koje nudi potencijalni pruzatelj usluga
skupnog financiranja;

opis ugovora o eksternalizaciji potencijalnog pruzatelja usluga skupnog
financiranja;

opis postupaka za rjeSavanje prituzbi klijenata potencijalnog pruzatelja usluga
skupnog financiranja;

ako je primjenjivo, opis platnih usluga koje potencijalni pruzatelj usluga
skupnog financiranja namjerava pruzati na temelju Direktive (EU) 2015/2366.

Za potrebe stavka 2. tocke i. potencijalni pruzatelj usluga skupnog financiranja
dostavlja dokaze o sljede¢em:

(a)

(b)

uvjerenje o nekaznjavanju, odnosno dokaz da protiv osobe nisu izrecene
presude ili kazne na temelju krSenja nacionalnih propisa na snazi u podrucju
trgovackog prava, steCajnog prava, zakonodavstva u podru¢ju financijskih
usluga, zakonodavstva o spre¢avanju pranja novca te prevare ili profesionalne
odgovornosti za sve osobe koje sudjeluju u upravljanju potencijalnim
pruzateljem usluga skupnog financiranja;

dokaz da osobe koje sudjeluju u upravljanju pruzateljem usluga skupnog
financiranja zajednic¢ki posjeduju dovoljno znanja, vjeStina i iskustva za
upravljanje pruzateljem usluga skupnog financiranja i da se od tih osoba
zahtijeva da obavljanju svojih duznosti posvete dovoljno vremena.
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ESMA u roku od 20 radnih dana od primitka zahtjeva iz stavka 1. donosi ocjenu o
potpunosti zahtjeva. Ako zahtjev nije potpun, ESMA utvrduje rok do kojeg
potencijalni pruzatelj usluga skupnog financiranja mora dostaviti informacije koje
nedostaju.

Ako je zahtjev iz stavka 1. potpun, ESMA o tome odmah obavjes¢uje potencijalnog
pruzatelja usluga skupnog financiranja.

ESMA u roku od dva mjeseca od primitka potpunog zahtjeva ocjenjuje uskladenost
potencijalnog pruzatelja usluga skupnog financiranja sa zahtjevima iz ove Uredbe te
donosi detaljno obrazlozenu odluku o izdavanju ili odbijanju odobrenja za rad kao
pruZzatelj usluga skupnog financiranja. ESMA ima pravo odbiti izdavanje odobrenja
za rad ako postoje objektivni i oc€iti razlozi za pretpostavku da upravljanje
pruzateljem usluga skupnog financiranja moZe predstavljati prijetnju njegovu
djelotvornom, dobrom i razboritom upravljanju i kontinuitetu poslovanja te
odgovaraju¢em razmatranju interesa njegovih klijenata i integritetu trzista.

ESMA obavjes¢uje potencijalnog pruzatelja usluga skupnog financiranja o svojoj
odluci u roku od pet radnih dana nakon njezina donosSenja.

Odobrenje za rad iz stavka 1. proizvodi ucinke i valjano je na cijelom podrucju
Unije.

Drzave ¢lanice od pruzatelja usluga skupnog financiranja ne zahtijevaju fizicku
prisutnost na drzavnom podrucju drzave €lanice koja nije drzava Clanica u kojoj ti

pruzatelji usluga skupnog financiranja imaju poslovni nastan kako bi mogli pruzati
prekograni¢ne usluge skupnog financiranja.

Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 37. kojima se poblize utvrduju
zahtjevi i mehanizmi za podnoSenje zahtjeva iz stavka 1.

Clanak 11.
Registar pruZatelja usluga skupnog financiranja

ESMA uspostavlja registar svih pruzatelja usluga skupnog financiranja. Taj registar
javno je dostupan na njezinim internetskim stranicama i redovito se azurira.

Registar iz stavka 1. sadrzava sljedece podatke:
(a) naziv i pravni oblik pruzatelja usluga skupnog financiranja;

(b) trgovacko ime i internetsku adresu platforme za skupno financiranje kojom
upravlja pruzatelj usluga skupnog financiranja;

(c) informacije o uslugama za koje pruzatelj usluga skupnog financiranja ima
odobrenje;

(d) sankcije izrecene pruzatelju usluga skupnog financiranja ili njegovim
rukovoditeljima.

Svako oduzimanje odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 13. objavljuje se u registru
tijekom razdoblja od pet godina.

Clanak 12.
Nadzor

Pruzatelji usluga skupnog financiranja svoje usluge pruzaju pod nadzorom ESMA-e.
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Pruzatelji usluga skupnog financiranja moraju u svakom trenutku ispunjavati uvjete
za odobrenje za rad.

ESMA ocjenjuje uskladenost pruzatelja usluga skupnog financiranja s obvezama
utvrdenima u ovoj Uredbi.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja bez nepotrebne odgode obavjes¢uju ESMA-u
o svim zna€ajnim promjenama uvjeta za odobrenje za rad i, na zahtjev, dostavljaju
informacije potrebne za procjenu njihove uskladenosti s ovom Uredbom.

Clanak 13.
Oduzimanje odobrenja za rad

ESMA ima ovlasti oduzeti pruzatelju usluga skupnog financiranja odobrenje za rad u

bilo kojoj od sljedecih situacija ako pruzatelj usluga skupnog financiranja:

(a) nije upotrijebio odobrenje za rad u roku od 18 mjeseci od izdavanja tog
odobrenja;

(b) izricito se odrekao odobrenja za rad;

(c) nije pruzao usluge skupnog financiranja tijekom Sest uzastopnih mjeseci;

(d) dobio je odobrenje za rad na nezakonit nacin, medu ostalim na temelju laznih
izjava u svojem zahtjevu za odobrenje za rad;

(e) viSe ne ispunjava uvjete na temelju kojih je izdano odobrenje za rad;
(f)  ozbiljno je prekrsio odredbe ove Uredbe.
Nacionalna nadleZna tijela bez odgode obavjeséuju ESMA-u o sljedecem:

(a) cCinjenici da su pruzatelj usluga skupnog financiranja ili trea osoba koja djeluje
u njegovo ime izgubili odobrenje za rad kao institucija za platni promet u
skladu s ¢lankom 13. Direktive (EU) 2015/2366;

(b) cinjenici da su pruzatelj usluga skupnog financiranja ili njegovi rukovoditelji,
zaposlenici ili treCe osobe koje djeluju u njegovo ime prekrsili nacionalne
odredbe za provedbu Direktive (EU) 2015/849 u pogledu pranja novca ili
financiranja terorizma.

Podstavak 2. tocka (b) primjenjuje se i na nacionalna nadlezna tijela imenovana na
temelju odredbi Direktive (EU) 2015/849.

ESMA oduzima odobrenje za rad pruzatelja usluga skupnog financiranja ako smatra
da cinjenice iz stavka 2. toCaka (a) i (b) narusavaju dobar ugled rukovodstva
pruzatelja usluga skupnog financiranja ili upucuju na propust u sustavima
upravljanja, mehanizmima unutarnje kontrole ili postupcima iz ¢lanka 5.

ESMA bez nepotrebne odgode obavjesc¢uje nacionalno nadlezno tijelo drzave Clanice
u kojoj pruzatelj usluga skupnog financiranja ima poslovni nastan o svojoj odluci o
oduzimanju odobrenja za rad pruzatelju usluga skupnog financiranja.
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Poglavlje IV.
Transparentnost i ulazna provjera znanja koju provode pruzatelji
usluga skupnog financiranja

Clanak 14.
Informacije za klijente

1. Sve informacije, uklju¢ujué¢i promidzbene sadrzaje iz Clanka 19., koje pruzatelji
usluga skupnog financiranja dostavljaju klijentima ili potencijalnim klijentima o sebi,
troSkovima 1 naknadama povezanima s uslugama skupnog financiranja ili
ulaganjima, uvjetima skupnog financiranja, ukljucujuéi kriterije odabira projekata
skupnog financiranja te o prirodi usluga skupnog financiranja i povezanim rizicima,
moraju biti jasne, razumljive, potpune i to¢ne.

2. Informacije iz stavka 1. dostavljaju se potencijalnim klijentima prije obavljanja
transakcije skupnog financiranja.

3. Informacije iz stavka 1. dostupne su svim klijentima i potencijalnim klijentima u
jasno odredenom dijelu internetskih stranica platforme za skupno financiranje na
nediskriminirajuéi nacin.

Clanak 15.
Ulazna provjera znanja i simulacija sposobnosti podnoSenja gubitaka

1. Prije nego $to potencijalnim ulagateljima daju neogranicen pristup svojim ponudama
skupnog financiranja, pruzatelji usluga skupnog financiranja procjenjuju jesu li i koje
su od ponudenih usluga skupnog financiranja primjerene za potencijalne ulagatelje.

2. Za potrebe procjene iz prvog stavka pruzatelji usluga skupnog financiranja od
potencijalnog ulagatelja zahtijevaju informacije o njegovu osnovnom znanju i
razumijevanju rizika ulaganja opcenito te vrstama ulaganja ponudenima na platformi
za skupno financiranje, ukljucujuéi informacije o:

(a) proslim ulaganjima potencijalnog ulagatelja u prenosive vrijednosne papire ili
ugovore o zajmu, medu ostalim u poduzec¢a u pocetnoj fazi ili fazi Sirenja;

(b) bilo kojem relevantnom znanju ili profesionalnom iskustvu povezanom s
ulaganjima u okviru skupnog financiranja.

3. Pruzatelji usluga skupnog financiranja potrebne mjere za uskladivanje sa stavkom 1.
za pojedine ulagatelje poduzimaju svake dvije godine.

4. Ako potencijalni ulagatelji ne pruze informacije koje se traze u skladu sa stavkom 1.
ili ako pruzatelji usluga skupnog financiranja na temelju informacija primljenih na
temelju stavka 1. smatraju da potencijalni ulagatelji nemaju dovoljno znanja,
pruzatelji usluga skupnog financiranja te potencijalne ulagatelje obavjeS¢uju o
mogucoj neprimjerenosti usluga ponudenih na njihovoj platformi te ih upozoravaju
na rizik. Ta obavijest ili upozorenje o riziku ne spre¢avaju potencijalne ulagatelje da
ulazu u projekte skupnog financiranja.

5. Pruzatelji usluga skupnog financiranja u svakom trenutku potencijalnim ulagateljima
1 ulagateljima nude moguénost simulacije njihove sposobnosti podnoSenja gubitaka,
koja se izraCunava kao 10 % njihove neto vrijednosti, na temelju sljede¢ih
informacija:
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(a) redoviti prihodi i ukupni prihodi, te informacija o tome ostvaruju li se prihodi
na trajnoj ili privremenoj osnovi;

(b) imovina, ukljucujuéi financijska ulaganja, nekretnine za osobnu upotrebu i za
ulaganja, mirovinski fondovi i svi nov¢ani depoziti;
(c) financijske obveze, ukljuc¢ujuéi redovite, postojece ili buduce.

Bez obzira na rezultate simulacije potencijalne ulagatelje 1 ulagatelje ne sprecava se
od ulaganja u projekte skupnog financiranja.

Komisija moze u skladu s ¢lankom 37. donijeti delegirane akte kojima se utvrduju
nuzni mehanizmi za:

(a) provedbu procjene iz stavka 1.;
(b) provedbu simulacije iz stavka 3.;

(c) dostavu informacija iz stavaka 2. 1 4.

Clanak 16.
Obrazac s klju¢nim informacijama za ulaganje

Pruzatelji usluga skupnog financiranja potencijalnim ulagateljima dostavljaju
obrazac s klju¢nim informacijama za ulaganje koji vlasnik projekta sastavlja za
svaku ponudu skupnog financiranja. Obrazac s kljuénim informacijama za ulaganje
sastavlja se na barem jednom od sluzbenih jezika predmetne drzave €lanice ili na
jeziku koji je uobicajen u podru¢ju medunarodnih financija.

Obrazac s kljuénim informacijama za ulaganje iz stavka 1. sadrzava sve sljedece
informacije:

(a) informacije iz Priloga;

(b) sljedece obrazlozenje, navedeno odmah ispod naslova obrasca s kljuénim

informacijama za ulaganje:

,»Ovu ponudu skupnog financiranja nisu provjerili ni odobrili ESMA ili
nacionalna nadlezna tijela.

Prije nego Sto vam je odobren pristup ovom ulaganju, primjerenost vaSeg
obrazovanja i znanja nisu procijenjeni. Ovim ulaganjem u cijelosti preuzimate
rizik ulaganja, ukljucujuéi rizik od djelomi¢nog ili potpunog gubitka ulozenog
novca.”;

(c) upozorenje o riziku, koje glasi kako slijedi:

,Ulaganje u okviru ove ponude skupnog financiranja podrazumijeva rizike,
ukljucujuéi rizik od djelomicnog ili potpunog gubitka ulozenog novca. Vase
ulaganje nije pokriveno sustavom za osiguranje depozita i sustavom za zastitu
ulagatelja uspostavljenima u skladu s Direktivom 2014/49/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa” i Direktivom 97/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa™".

Mozda necete ostvariti nikakav povrat od ulaganja.

Ovo nije proizvod Stednje te ne biste trebali uloziti vise od 10 % svojeg neto
imetka u projekte skupnog financiranja.

Mozda necete mo¢i prodati instrumente ulaganja kada to pozelite.
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* Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
sustavima osiguranja depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.).

ok Direktiva 97/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. ozujka 1997. o sustavima
naknada $tete za investitore (SL L 084, 26.3.1997., str. 22.).”

Obrazac s klju¢nim informacijama za ulaganje mora biti jasan, razumljiv, potpun i
toCan te ne smije sadrzavati biljeske, osim onih s upuc¢ivanjima na primjenjivo pravo.
Dostavlja se na zasebnom, trajnom mediju koji se jasno razlikuje od promidzbenih
sadrzaja te obuhvaca, ako je ispisan, najviSe Sest stranica formata A4.

Pruzatelj usluga skupnog financiranja stalno azurira obrazac s klju¢nim
informacijama za ulaganje tijekom cijelog razdoblja vazenja ponude skupnog
financiranja.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja uspostavljaju 1 primjenjuju primjerene
postupke za provjeru potpunosti i jasnoce informacija sadrzanih u obrascu s klju¢nim
informacijama za ulaganje.

Ako pruzatelj usluga skupnog financiranja utvrdi bitan propust, pogresku ili
netocnost u obrascu s kljuénim informacijama za ulaganje, vlasnik projekta
dopunjuje ili izmjenjuje te informacije. Ako ta dopuna ili izmjena nije moguca,
pruzatelj usluga skupnog financiranja ne daje ponudu za skupno financiranje ili
povlaci postojecu ponudu sve dok obrazac s klju¢nim informacijama za ulaganje ne
bude uskladen sa zahtjevima iz ovog ¢lanka.

Ulagatelj moZze od pruzatelja usluga skupnog financiranja zatraziti prijevod obrasca s
klju¢nim informacijama za ulaganje na jezik po vlastitom izboru ulagatelja. Prijevod
mora to¢no prenositi sadrzaj izvornog obrasca s kljuénim informacijama za ulaganje.

Ako pruzatelj usluga skupnog financiranja ne dostavi zatrazeni prijevod obrasca s
klju¢nim informacijama za ulaganje, on jasno savjetuje ulagatelja da se suzdrzi od
ulaganja.

Nacionalna nadlezna tijela ne zahtijevaju prethodno obavjeS¢ivanje o obrascu s
klju¢nim informacijama za ulaganje ni njegovo odobrenje.

Komisija moZze u skladu s ¢lankom 37. donijeti delegirane akte kojima se utvrduju:

(a) zahtjevi u pogledu obrasca za pruzanje informacija iz stavka 2. i Priloga te
njegov sadrzaj;

(b) wrste rizika koje su bitne za ponudu skupnog financiranja i stoga se moraju
objaviti u skladu s dijelom C Priloga;

(c) naknade i troskovi iz dijela H tocke (a) Priloga, ukljucujuéi detaljnu ras¢lambu
izravnih i neizravnih troskova koje snosi ulagatel;j.

Clanak 17.
Oglasna ploca

Pruzatelji usluga skupnog financiranja koji svojim ulagateljima omoguéuju da
medusobno izravno komuniciraju radi kupnje i prodaje ugovora o zajmu ili
prenosivih vrijednosnih papira koji su prvotno bili skupno financirani na njihovim
platformama obavjeS¢uju svoje klijente o tome da ne upravljaju sustavom trgovanja i
da se takve aktivnosti kupnje i prodaje na njihovim platformama obavljaju prema
klijentovu vlastitom nahodenju i na njegovu vlastitu odgovornost.
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Pruzatelji usluga skupnog financiranja koji predlazu referentnu cijenu za kupnju i
prodaju iz stavka 1. obavjes¢uju svoje klijente o tome da je predlozena referentna
cijena neobvezujuéa te je obrazlazu.

Clanak 18.
Pristup evidenciji

Pruzatelji usluga skupnog financiranja:

(2)

(b)

(©)

cuvaju sve evidencije o svojim uslugama i transakcijama na trajnom mediju tijekom
pet godina;

osiguravaju da njihovi klijenti u svakom trenutku imaju neposredan pristup
evidenciji usluga koje su im pruzene;

cuvaju tijekom pet godina sve sporazume izmedu pruzatelja usluga skupnog
financiranja i njihovih klijenata.

Poglavlje V.
PromidZbeni sadrzaji

Clanak 19.
Zahtjevi u pogledu promidzbenih sadrzaja

Pruzatelji usluga skupnog financiranja osiguravaju da su svi promidzbeni sadrzaji
upuceni ulagateljima jasno prepoznatljivi kao takvi.

Promidzbeni sadrzaji ne obuhvacaju promidzbu pojedina¢nih planiranih projekata ili
ponuda skupnog financiranja ili onih koji su u tijeku. U promidzbenim sadrzajima
moze se samo navesti gdje 1 na kojem jeziku klijenti mogu dobiti informacije o
pojedina¢nim projektima ili ponudama.

Pruzatelji usluga skupnog financiranja svoje promidzbene sadrzaje sastavljaju na
jednom ili viSe sluzbenih jezika drzave ¢lanice u kojoj pruzatelj usluga skupnog
financiranja posluje ili na jeziku koji je uobiCajen u podru¢ju medunarodnih
financija.

Nacionalna nadlezna tijela ne zahtijevaju prethodno obavjesc¢ivanje o promidzbenim
sadrzajima ni njihovo odobrenje.

Clanak 20.
Objava nacionalnih odredbi o zahtjevima u pogledu stavljanja na trziste

Nacionalna nadlezna tijela na svojim internetskim stranicama objavljuju i azuriraju
nacionalne zakone i druge propise koji se primjenjuju na promidzbene sadrzaje
pruzatelja usluga skupnog financiranja.

Nadlezna tijela ESMA-u obavje$¢uju o zakonima i drugim propisima iz stavka 1. te
poveznicama na internetske stranice nadleznih tijela na kojima se te informacije
objavljuju. Nadlezna tijela ESMA-i dostavljaju sazetak tih relevantnih nacionalnih
propisa na jeziku koji je uobi¢ajen u podruc¢ju medunarodnih financija.

Nadlezna tijela ESMA-u obavje$¢uju o svim promjenama informacija dostavljenih u
skladu sa stavkom 2. i bez odgode podnose azurirani saZetak relevantnih nacionalnih
propisa.
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4. ESMA na svojim internetskim stranicama objavljuje i azurira sazetak relevantnih
nacionalnih propisa na jeziku koji je uobicajen u podruc¢ju medunarodnih financija te
poveznice na internetske stranice nadleznih tijela iz stavka 1. ESMA se ne smatra
odgovornom za informacije iz sazetka.

5. Nacionalna nadlezna tijela jedinstvene su kontaktne to¢ke odgovorne za pruzanje
informacija o pravilima stavljanja na trziste u predmetnim drzavama ¢lanicama.

6. ESMA moze izdati smjernice ili preporuke upucene nacionalnim nadleznim tijelima
u kojima se utvrduje najbolja praksa u pogledu promidzbenih sadrzaja i provjeravaju
promidZzbeni sadrzaji pruzatelja usluga skupnog financiranja.

7. NadleZna tijela redovito 1 najmanje jednom godiSnje ESMA-i podnose izvjes¢e o
svojim provedbenim mjerama poduzetima u prethodnoj godini na temelju svojih
nacionalnih zakona i drugih propisa koji se primjenjuju na promidzbene sadrzaje
pruzatelja usluga skupnog financiranja. Izvjes¢e posebno sadrzava:

(a) ukupan broj poduzetih provedbenih mjera prema vrsti propusta, ako je
primjenjivo;

(b) ishode provedbenih mjera, ako su dostupni, ukljucujuéi vrste izre€enih sankcija
prema vrsti sankcija ili pravnim lijekovima koje predvidaju pruzatelji usluga
skupnog financiranja;

(c) primjere toga kako su nadlezna tijela postupala u sluc¢ajevima kada pruzatelji

usluga skupnog financiranja nisu poStovali nacionalne odredbe, ako su
dostupni.

Poglavlje VI.
Ovlasti i nadleznost ESMA-e

ODJELJAK I.
NADLEZNOST I POSTUPCI

Clanak 21.
Obveza ¢uvanja povjerljivosti

Ovlasti koje su u skladu s clancima od 22. do 25. dodijeljene ESMA-i ili bilo kojem
duznosniku ili drugoj osobi koju ESMA ovlasti ne upotrebljavaju se za zahtijevanje otkrivanja
informacija koje podlijeZzu obvezi Cuvanja povjerljivosti.

Clanak 22.
Zahtjev za informacije

1. ESMA moZe na temelju jednostavnog zahtjeva ili odluke zahtijevati od sljedecih
osoba da dostave sve potrebne informacije koje joj omogucuju obavljanje svojih
zadaca u skladu s ovom Uredbom:

(a) pruzatelja usluga skupnog financiranja ili osobe koja kontrolira ili je pod
izravnom ili neizravnom kontrolom pruzatelja usluga skupnog financiranja;

(b) vlasnika projekata koji trenutacno daju ili su prethodno dali ponudu na
platformi za skupno financiranje;
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(c) tre¢ih osoba koje su imenovane za obavljanje funkcija u vezi s pruzanjem
usluga skupnog financiranja u skladu s ¢lankom 8.;

(d) rukovoditelja osoba iz to¢aka od (a) do (c);

(e) revizora i savjetnika osoba iz tocaka od (a) do (c);

U svakom jednostavnom zahtjevu za dostavu informacija iz stavka 1. navodi se:
(a) upucivanje na ovaj clanak kao pravnu osnovu za taj zahtjev;

(b) svrha zahtjeva;

(c) informacije koje se traze;

(d) rok za dostavu informacija;

(e) iznos globe koja se izrice u skladu s c¢lankom 28. ako su dostavljene
informacije netocne ili neistinite.

Kada zahtijeva dostavu informacija na temelju odluke iz stavka 1., ESMA navodi:
(a) upucivanje na ovaj clanak kao pravnu osnovu za taj zahtjev;

(b)  svrhu zahtjeva;

(c) informacije koje se traze;

(d) rok za dostavu informacija;

(e) periodicne novéane kazne predvidene ¢lankom 29. ako su dostavljene trazene
informacije nepotpune;

(f) globu predvidenu ¢lankom 28. ako su odgovori na postavljena pitanja neto¢ni
ili neistiniti;
(g) pravo na podnosenje zalbe protiv odluke Odboru za zalbe ESMA-e i pravo na

preispitivanje te odluke u postupku pred Sudom Europske unije (,,Sud”) u
skladu s ¢lancima 60. i 61. Uredbe (EU) br. 1095/2010.

Osobe iz stavka 1. ili njihovi predstavnici te, u slucaju pravnih osoba ili udruzenja
bez pravne osobnosti, osobe koje su ih zakonom ili njihovim statutom ovlastene
zastupati, dostavljaju trazene informacije. Propisno ovlaSteni odvjetnici mogu
dostaviti podatke u ime svojih stranaka. Potonji u potpunosti odgovaraju za
potpunost, to¢nost 1 istinitost informacija.

ESMA bez odgode salje presliku jednostavnog zahtjeva ili svoje odluke nadleznom
tijelu drzave clanice u kojoj osobe iz stavka 1. na koje se zahtjev za informacije
odnosi imaju boraviste ili poslovni nastan.

Clanak 23.
Opée istrage

ESMA moze provoditi istrage protiv osoba iz Clanka 22. stavka 1. U tu svrhu,
duznosnici i ostale osobe koje ESMA ovlasti mogu:

(a) pregledavati svu evidenciju, podatke, postupke i ostale materijale vazne za
obavljanje njihovih zadaca, neovisno o tome na kojem su mediju pohranjenti;

(b) izraditi ili pribaviti ovjerene preslike ili izvatke iz te evidencije, podataka,
postupaka i ostalih materijala;
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(c) pozvati i traziti od osoba iz ¢lanka 22. stavka 1. ili njihovih predstavnika ili
osoblja usmena ili pisana objasnjenja o Cinjenicama ili dokumente koji se
odnose na predmet i svrhu nadzora te zabiljeziti odgovore;

(d) obaviti razgovor sa svakom fizickom ili pravnom osobom koja pristane na
razgovor u cilju prikupljanja informacija koje se odnose na predmet istrage;

(e) zatraziti evidenciju telefonskih razgovora i prometa podataka.

Duznosnici ESMA-e i druge osobe koje ESMA ovlasti za potrebe istraga iz stavka 1.
izvrSavaju svoje ovlasti predocenjem pisanog ovlastenja u kojem se navodi predmet i
svrha istrage. U tom se ovlastenju navode i periodi¢ne novcane kazne predvidene
¢lankom 29. ako trazena evidencija, podaci, postupci ili drugi materijali, ili odgovori
na pitanja postavljena osobama iz Clanka 22. stavka 1., nisu dostavljeni ili su
nepotpuni te globe iz ¢lanka 28. ako su odgovori na pitanja postavljena osobama iz
Clanka 22. stavka 1. netoc¢ni ili neistiniti.

Osobe iz ¢lanka 22. stavka 1. duZne su se podvrgnuti istragama koje se pokre¢u na
temelju ESMA-ine odluke. U odluci se navode predmet i1 svrha istrage, periodi¢ne
novcéane kazne predvidene ¢lankom 29., pravni lijekovi dostupni u skladu s Uredbom
(EU) br. 1095/2010 te pravo na pokretanje postupka pred Sudom radi preispitivanja
odluke.

Pravodobno prije istrage iz stavka 1., ESMA o istrazi i identitetu ovlastenih osoba
obavjescuje nadlezno tijelo drzave Clanice u kojoj ¢e se istraga provoditi. Na zahtjev
ESMA-e duznosnici predmetnog nadleznog tijela pomazu tim ovlastenim osobama u
obavljanju njihovih zadaca. Duznosnici predmetnog nadleZznog tijela mogu na
zahtjev sudjelovati u istragama.

Ako je u skladu s mjerodavnim nacionalnim pravom za zahtjev za evidenciju
telefonskih razgovora ili prometa podataka iz stavka 1. tocke (e) potrebno odobrenje
pravosudnog tijela, podnosi se zahtjev za izdavanje tog odobrenja. Zahtjev za takvo
odobrenje moze se podnijeti i kao mjera predostroznosti.

Ako nacionalno pravosudno tijelo zaprimi zahtjev za odobrenje zahtjeva za
evidenciju telefonskih razgovora ili prometa podataka iz stavka 1. tocke (e), to tijelo
provjerava:

(a) je li odluka iz stavka 3. koju je donijela ESMA autenti¢na;

(b) jesu li sve mjere koje se moraju poduzeti proporcionalne, a ne proizvoljne ili
suvisne.

Za potrebe stavka 6. tocke (b), nacionalno pravosudno tijelo moze od ESMA-e
zatraziti detaljna obrazlozenja, posebno o osnovanosti ESMA-ine sumnje da je doslo
do povrede ove Uredbe, ozbiljnosti povrede na koju se sumnja te prirode ukljucenosti
osobe koja je predmet prisilnih mjera. Medutim, nacionalno pravosudno tijelo ne
preispituje potrebu za provodenjem istrage niti zahtijeva informacije o ESMA-inu
spisu. Zakonitost ESMA-ine odluke preispituje samo Sud u postupku utvrdenom u
Uredbi (EU) br. 1095/2010.

Clanak 24.
Izravni nadzor

Da bi mogla obavljati svoje duznosti iz ove Uredbe, ESMA moze provoditi izravni
nadzor u svim poslovnim prostorima osoba iz ¢lanka 22. stavka 1.
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10.

1.

DuzZnosnici ESMA-e 1 druge osobe koje ESMA ovlasti za provodenje izravnog
nadzora mogu ulaziti u sve poslovne prostore osoba na koje se primjenjuje ESMA-
ina odluka o istrazi i imaju sve ovlasti utvrdene u ¢lanku 23. stavku 1. Ovlasteni su i
za pe€acenje svih poslovnih prostora te poslovnih knjiga i evidencija tijekom nadzora
i u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje nadzora.

ESMA pravodobno prije nadzora Salje obavijest o nadzoru nadleZznom tijelu drzave
¢lanice u kojoj ¢e se nadzor provoditi. Kada je to potrebno za pravilnu provedbu i
ucinkovitost nadzora, ESMA nakon slanja obavijesti relevantnom nadleznom tijelu
moze provesti izravni nadzor bez slanja prethodne obavijesti. Nadzor u skladu s ovim
¢lankom provodi se ako je relevantno tijelo potvrdilo da se ne protivi nadzoru.

DuzZnosnici ESMA-e 1 druge osobe koje ESMA ovlasti za provodenje izravnog
nadzora izvrSavaju svoje ovlasti uz predocenje pisanog ovlastenja u kojem se navode
predmet i svrha nadzora te periodi¢ne nov¢ane kazne predvidene ¢lankom 33. ako se
predmetne osobe ne podvrgnu nadzoru.

Osobe iz c¢lanka 23. stavka 1. podlijezu izravnom nadzoru nalozenom ESMA-inom
odlukom. U odluci se navode predmet i svrha nadzora, datum njegova pocetka te
periodi¢ne nov¢ane kazne predvidene ¢lankom 29., pravni lijekovi dostupni u skladu
s Uredbom (EU) br. 1095/2010 te pravo na pokretanje postupka pred Sudom radi
preispitivanja odluke.

DuzZnosnici nadleznog tijela drzave ¢lanice u kojoj ¢e se nadzor provoditi, kao i
osobe koje je nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj ¢e se nadzor provoditi ovlastilo
ili imenovalo, na zahtjev ESMA-e aktivno pomaZu duZnosnicima ESMA-e i1 drugim
osobama koje ESMA ovlasti. Duznosnici nadleznog tijela predmetne drzave ¢lanice
mogu i prisustvovati izravnom nadzoru.

ESMA moze od nadleznih tijela zatraziti da u njezino ime provedu odredene istrazne
radnje 1 izravne nadzore predvidene ovim ¢lankom i ¢lankom 23. stavkom 1.

Kada duznosnici i ostale osobe u pratnji koje imaju odobrenje ESMA-e ustanove da
se odredena osoba protivi nadzoru nalozenom u skladu s ovim ¢lankom, nadlezno
tijelo doticne drzave €lanice pruza im potrebnu pomo¢, i zahtijeva, prema potrebi,
pomo¢ policije ili drugog tijela kaznenog progona, kako bi im se omogucilo
provodenje izravnog nadzora.

Ako je u skladu s nacionalnim zakonom za izravni nadzor iz stavka 1. ili za pomo¢ iz
stavka 7. potrebno dobiti odobrenje pravosudnog tijela, podnosi se zahtjev za to
odobrenje. Zahtjev za takvo odobrenje moze se podnijeti 1 kao mjera predostroznosti.

Ako nacionalno pravosudno tijelo zaprimi zahtjev za odobrenje izravnog nadzora iz
stavka 1. ili pruzanja pomo¢i iz stavka 7., to tijelo provjerava :

(a) jeli ESMA-ina odluka iz stavka 4. autenti¢na;

(b) jesu li sve mjere koje se moraju poduzeti proporcionalne, a ne proizvoljne ili
suvisne.

Za potrebe stavka 10. tocke (b), nacionalno pravosudno tijelo moze od ESMA-e
zatraziti detaljna obrazlozenja, posebno o osnovanosti ESMA-ine sumnje da je doslo
do povrede ove Uredbe, ozbiljnosti povrede na koju se sumnja te prirode ukljucenosti
osobe koja je predmet prisilnih mjera. Medutim, nacionalno pravosudno tijelo ne
preispituje potrebu za provodenjem istrage niti zahtijeva informacije o ESMA-inu
spisu. Zakonitost ESMA-ine odluke preispituje samo Sud u postupku utvrdenom u
Uredbi (EU) br. 1095/2010.
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Clanak 25.
Razmjena informacija

ESMA i nadlezZna tijela bez nepotrebne odgode medusobno razmjenjuju informacije potrebne
za obavljanje svojih zadaca na temelju ove Uredbe.

Clanak 26.
Poslovna tajna

Obveza Cuvanja poslovne tajne iz ¢lanka 76. Direktive 2014/65/EU odnosi se na ESMA-u i sve
osobe koje rade ili su radile za ESMA-u te na sve ostale osobe kojima je ESMA delegirala zadace,
ukljucujuéi revizore i stru¢njake s kojima je ESMA zakljucila ugovor.

Clanak 27.
Nadzorne mjere ESMA-e

1. Ako utvrdi da je osoba iz ¢lanka 22. stavka 1. toCke (a) poc€inila jednu od povreda
navedenih u poglavljima od I. do V., ESMA moze poduzeti jednu od sljede¢ih mjera
ili vise njih:

(a) donijeti odluku kojom se od osobe zahtijeva da prestane s postupanjem koje
¢ini povredu;

(b) donijeti odluku kojom se izri¢u globe ili periodi¢ne novcane kazne u skladu s
¢lancima 28.129.;

(c) objaviti javnu obavijest;

(d) 1izdati upozorenje.

2. ESMA pri poduzimanju mjera iz stavka 1. uzima u obzir prirodu i ozbiljnost
povrede, vodeci racuna o sljede¢im kriterijima:

(a) trajanje i ucestalost povrede;

(b) je li povreda prouzrocila ili olaksala financijsko kazneno djelo ili se na neki
drugi na¢in moZze povezati s takvim djelom;

(c) jeli povreda poc¢injena s namjerom ili iz nemara;

(d) stupanj odgovornosti osobe odgovorne za povredu;

(e) financijska snaga osobe odgovorne za povredu, na koju upucuje ukupni promet
odgovorne pravne osobe ili godi$nji dohodak i neto imovina odgovorne fizicke
osobe;

(f) utjecaj povrede na interese ulagatelja;

(g) znacaj dobiti koju je ostvarila osoba odgovorna za povredu, gubitaka koje je
izbjegla ili gubitaka koje su zbog povrede pretrpjele trece osobe, u mjeri u
kojoj ih je moguce utvrditi;

(h) razina suradnje s ESMA-om osobe odgovorne za povredu, ne dovodeéi u
pitanje potrebu da se osigura povrat dobiti koju je ta osoba ostvarila ili
gubitaka koje je izbjegla;

(1)  prethodne povrede koje je poCinila osoba odgovorna za povredu;

(j) mjere koje je osoba odgovorna za povredu poduzela nakon povrede kako bi

sprijecila njezino ponavljanje.

35

HR



HR

ESMA bez nepotrebne odgode obavjeséuje osobu odgovornu za povredu o svim
mjerama poduzetima u skladu sa stavkom 1. te o njima obavje$¢uje nadlezna tijela
drzave Clanice i Komisiju. ESMA javno objavljuje sve takve odluke na svojim
internetskim stranicama u roku od 10 radnih dana od datuma donosSenja odluke.

Javno objavljivanje iz stavka 3. ukljucuje sljedece:

(a) izjavu kojom se potvrduje pravo osobe odgovorne za povredu na podnoSenje
zalbe na odluku;

(b) ako je potrebno, izjavu kojom se potvrduje da je podnesena zalba i da takva
zalba ne odgada izvrSenje odluke;

(c) izjavu kojom se potvrduje da ESMA-in Odbor za Zalbe moZe odgoditi
izvrSenje osporavane odluke u skladu s ¢lankom 60. stavkom 3. Uredbe (EU)
br. 1095/2010.

ODpJELJAK I1.
ADMINISTRATIVNE SANKCIJE I DRUGE MJERE

Clanak 28.
Globe

Ako u skladu s ¢lankom 31. stavkom 5. utvrdi da je osoba s namjerom ili iz nemara
pocinila jednu od povreda navedenih u poglavljima od I. do V., ESMA donosi
odluku kojom izri¢e globu u skladu sa stavkom 3.

Smatra se da je povreda pocinjena s namjerom ako ESMA na temelju objektivnih
¢imbenika utvrdi da je osoba djelovala s namjerom pocinjenja povrede.

Maksimalni je iznos globe iz stavka 1. najvise 5 % godiSnjeg prometa koji pruzatelj
usluga skupnog financiranja ostvari tijekom jedne kalendarske godine.

Kada utvrduje iznos globe u skladu sa stavkom 1., ESMA uzima u obzir kriterije
utvrdene u ¢lanku 27. stavku 2.

Clanak 29.
Periodi¢ne novéane kazne

ESMA odlukom izrice periodi¢ne nov¢ane kazne kako bi prisilila:

(a) osobu da prestane s postupanjem koje ¢ini povredu u skladu s odlukom
donesenom u skladu s ¢lankom 23.;

(b) osobu iz ¢lanka 22. stavka 1.:

1. da dostavi potpune informacije koje su zatrazene odlukom u skladu s
¢lankom 22.:

ii.  da se podvrgne istrazi i posebno da dostavi potpunu evidenciju, podatke,
postupke i druge potrebne materijale te da dopuni i ispravi ostale
informacije dostavljene tijekom istrage pokrenute odlukom u skladu s
¢lankom 23.;

iii. da se podvrgne izravnom nadzoru nalozenom odlukom donesenom u
skladu s ¢lankom 24.

Periodicna nov€ana kazna mora biti djelotvorna i proporcionalna. Periodi¢na
novcana kazna izriCe se za svaki dan kasnjenja.
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3. Neovisno o stavku 2., iznos periodicne novCane kazne jednak je iznosu od
3 % prosjecnog dnevnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini, a u slucaju fizickih
osoba jednak je iznosu od 2 % prosje¢nog dnevnog dohotka u prethodnoj
kalendarskoj godini. Iznos se izraCunava od datuma naznacenog u odluci kojom se
izri¢e periodi¢na novcana kazna.

4. Periodi¢na novc€ana kazna izriCe se za razdoblje od najviSe Sest mjeseci nakon
obavijesti 0 odluci ESMA-e. ESMA preispituje mjeru nakon isteka tog razdoblja.

Clanak 30.
Objavljivanje, priroda, izvrSenje i namjena globa i periodi¢nih novéanih kazni

l. ESMA javno objavljuje svaku globu i periodi¢nu nov€anu kaznu izrecenu u skladu s
¢lancima 28. 1 29. osim ako bi takva objava ozbiljno ugrozila financijska trzista ili
prouzrocila neproporcionalnu Stetu uklju¢enim stranama. Ta objava ne smije
sadrzavati osobne podatke u smislu Uredbe (EU) 2016/679'¢.

2. Globe 1 periodicne nov€ane kazne izreCene u skladu s c¢lancima34. 1 35.
administrativne su prirode.

3. Ako odluci da nece izre¢i globe ili nov€ane kazne, ESMA o tome obavjescuje
Europski parlament, Vije¢e, Komisiju i nadlezna tijela predmetne drzave Clanice te
obrazlaze svoju odluku.

4. Globe i periodi¢ne nov¢ane kazne izrecene u skladu s ¢lancima 28. i 29. izvrSive su.

IzvrSenje je uredeno pravilima gradanskog postupka koja su na snazi u drzavi na
¢ijem se drzavnom podrucju izvrSenje provodi.

6. Iznosi globa i1 periodi¢nih nov€anih kazni prihod su opéeg proracuna Europske unije.

Clanak 31.
Postupovna pravila za poduzimanje nadzornih mjera i izricanje globa

1. Ako pri obavljanju svojih zadac¢a u skladu s ovom Uredbom utvrdi ozbiljne naznake
mogucéeg postojanja Cinjenica koje upucuju na jednu ili visSe povreda navedenih u
poglavljima od I. do V., ESMA interno imenuje neovisnog istraZitelja koji provodi
istragu o tom predmetu. Imenovani sluzbenik ne sudjeluje niti je sudjelovao izravno
ni neizravno u postupku nadzora ili postupku izdavanja odobrenja za rad
predmetnom pruzatelju usluga skupnog financiranja 1 svoje funkcije obavlja
neovisno od ESMA-e.

2. Istrazitelj iz stavka 1. istrazuje navodne povrede, uzimajuci u obzir o€itovanja osoba
koje su predmet istraga te dostavlja ESMA-i cijeli spis sa svojim zakljuccima.

3. Istrazitelj je u svrhu obavljanja svojih zadaca ovlasten zahtijevati informacije u
skladu s ¢lankom 22. i provoditi istrage i izravni nadzor u skladu s ¢lancima 23. 1 24.

4. Istrazitelj pri obavljanju svojih zadaca ima pristup svim dokumentima i
informacijama koje je ESMA prikupila tijekom svojih aktivnosti nadzora.

5. Istrazitelj po zavrSetku istrage 1 prije nego Sto ESMA-i dostavi spis sa svojim
zaklju¢cima osobama koje su predmet istrage omogucuje da se oCituju o pitanjima

16 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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koja se istrazuju. Istrazitelj svoje zakljucke temelji samo na ¢injenicama o kojima su
se te osobe mogle ocitovati.

Tijekom istraga koje se provode u skladu s ovim ¢lankom u cijelosti se postuje pravo
predmetnih osoba na obranu.

Istrazitelj obavjes¢uje osobe koje su predmet istrage o podnoSenju spisa s njegovim
zaklju¢cima ESMA-i. Osobe koje su predmet istrage imaju pravo pristupa spisu, pri
¢emu se mora uvazavati legitimni interes drugih osoba u pogledu zastite njihovih
poslovnih tajni. Pravo na pristup spisu ne odnosi se na povjerljive informacije koje
utjecu na trece strane.

ESMA na temelju spisa sa zaklju€cima istraZitelja i na zahtjev osoba koje su predmet
istrage nakon njihova ocitovanja u skladu s ¢lankom 32. utvrduje jesu li osobe koje
su predmet istrage pocCinile jednu ili viSe povreda navedenih u poglavljima od I. do
V. te, ako jesu, poduzima nadzornu mjeru u skladu s ¢lankom 31.

Istrazitelj ne sudjeluje u raspravama ESMA-e niti na koji drugi nacin intervenira u
ESMA-inu postupku odlucivanja.

Komisija moze u skladu s ¢lankom 37. donijeti delegirane akte do [unijeti datum 24
mjeseca nakon stupanja na snagu] kojima se poblize odreduju postupovna pravila o
izvrSenju ovlasti za izricanje globe ili periodi¢ne novcane kazne, ukljuc¢ujuci odredbe
o pravu na obranu, odredbe o vremenskom vazenju propisa te o naplati globe ili
periodi¢nih nov€anih kazni, kao i1 o rokovima zastare za izricanje i izvrSenje globa i
periodi¢nih nov¢anih kazni.

Ako u obavljanju svojih zadaca u skladu s ovom Uredbom ustanovi ozbiljne naznake
mogucéeg postojanja Cinjenica koje bi mogle upucivati na kazneno djelo, ESMA te
predmete prosljeduje relevantnim nacionalnim tijelima radi kaznenog progona.
Nadalje, ESMA ne izri¢e globu ili periodicnu nov¢anu kaznu u slucaju prethodne
pravomoc¢ne oslobadajuce ili osudujuce presude donesene na temelju identi¢nih ili
slicnih ¢injenica koja kao rezultat kaznenog postupka prema nacionalnom pravu ima
snagu presudene stvari.

Clanak 32.
SasluSanje relevantnih osoba

Prije donoSenja odluke u skladu s ¢lancima 27., 28. 1 29. ESMA omogucuje osobama
koje su predmet postupka da se ocituju o zaklju¢cima koji su o njima doneseni.
ESMA temelji svoje odluke samo na zakljucima o kojima su se osobe koje su
predmet postupka mogle ocCitovati.

Prvi se podstavak ne primjenjuje ako su potrebne hitne mjere kako bi se sprijecila
znatna 1 neposredna Steta za financijski sustav. ESMA u tom slucaju moze donijeti
privremenu odluku te predmetnim osobama daje moguénost da budu sasluSane u
najkra¢em mogucem roku nakon donosenja te odluke.

U postupku se u potpunosti postuje pravo osoba koje su predmet istrage na obranu.
Te osobe imaju pravo pristupa ESMA-inu spisu, pri ¢emu se mora uvazavati
legitimni interes drugih osoba u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni. Pravo na
pristup spisu ne odnosi se na povjerljive informacije ili ESMA-ine interne pripremne
dokumente.
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Clanak 33.
Preispitivanje u postupku pred Sudom

Sud ima punu nadleznost za preispitivanje odluka kojima je ESMA izrekla globu ili
periodi¢nu novcanu kaznu ili bilo koju drugu sankciju ili administrativnu mjeru u skladu s
ovom Uredbom. Sud mozZe ponistiti, smanjiti ili povecati izreCenu globu ili periodi¢nu
novc¢anu kaznu.

Clanak 34.
Naknade za izdavanje odobrenja za rad i nadzor

1. ESMA zaracunava naknade pruzateljima usluga skupnog financiranja u skladu s
ovom Uredbom 1 u skladu s delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 3. Te
naknade pokrivaju ESMA-ine rashode povezane s odobravanjem i nadzorom
pruzatelja usluga skupnog financiranja i nadoknadom troSkova koje nadlezna tijela
mogu imati u obavljanju zadaca u skladu s ovom Uredbom, a posebno kao rezultat
delegiranja zadaca u skladu s ¢lankom 35.

2. Iznos naknade zaraCunane pojedina¢nom pruzatelju usluga skupnog financiranja
ograniava se na iznos proporcionalan opsegu poslovanja pruzatelja usluga skupnog
financiranja.

3. Komisija u skladu s ¢lankom 37. donosi delegirani akt do [Ured za publikacije:

unijeti datum 24 mjeseca nakon stupanja na snagu] kojim se odreduje vrsta naknada,
sluc¢ajevi u kojima se zaracunavaju naknade, iznos naknada i nacin njihova plac¢anja
te metodologija za izra¢un maksimalnog iznosa koji ESMA moze zaraCunati po
subjektu u skladu sa stavkom 2.

Clanak 35.
Delegiranje zadaca nadleZnim tijelima od strane ESMA-e

1. Kada je to potrebno za pravilno obavljanje nadzorne zadace, ESMA moze u skladu
sa smjernicama koje izdaje u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br. 1095/2010
delegirati odredene nadzorne zadace nadleznom tijelu drzave Clanice. Te specificne
nadzorne zada¢e mogu, posebno, ukljucivati ovlastenje za slanje zahtjeva za
informacije u skladu s ¢lankom 22. i za provodenje istraga i izravnog nadzora u
skladu s ¢lancima 23.1 24.

2. Prije delegiranja zada¢e ESMA se savjetuje s relevantnim nadleznim tijelom o:
(a) opsegu zadace koja se delegira;
(b) rokovima za obavljanje te zadace; i

(c) razmjeni potrebnih informacija s ESMA-om.

3. U skladu s uredbom o naknadama koju je donijela Komisija u skladu s ¢lankom 34.
stavkom 3. ESMA nadleznom tijelu nadoknaduje troskove obavljanja delegiranih
zadaca.

4. ESMA u primjerenim vremenskim razmacima preispituje odluku iz stavka 1.

Delegiranje se mozZe opozvati u svakom trenutku.
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Clanak 36.
Zastita podataka

U pogledu obrade osobnih podataka u okviru ove Uredbe nadlezna tijela obavljaju
svoje zadace za potrebe ove Uredbe u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca.

Pri obradi osobnih podataka u okviru ove Uredbe ESMA postuje odredbe Uredbe
(EZ) br. 45/2001.

Poglavlje VII.
Delegirani akti

Clanak 37.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 6. stavka 4.,
¢lanka 7. stavka 7., ¢lanka 10. stavka 10., ¢lanka 15. stavka 6., ¢lanka 16. stavka 9.,
Clanka 31. stavka 10. 1 Clanka 34. stavka 3. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
vrijeme pocevsi od [Ured za publikacije: unijeti datum stupanja na snagu ove
Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 3. stavka 2., ¢lanka 6. stavka 4., ¢lanka 7. stavka 7., ¢lanka 10. stavka 10.,
¢lanka 15. stavka 6., Clanka 16. stavka 9., ¢lanka 31. stavka 10. i ¢lanka 34. stavka 3.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi uCinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drZzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stavka 2., ¢lanka 6. stavka 4., ¢lanka 7.
stavka 7., ¢lanka 10. stavka 10., ¢lanka 15. stavka 6., ¢lanka 16. stavka 9., ¢lanka 31.
stavka 10. 1 Clanka 34. stavka 3. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili
Vijece u roku od tri mjeseca od priopcéenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u
na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da neée podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Poglavlje VIII.
Zavrs$ne odredbe

Clanak 38.
IzvjeSce

1. Komisija do [Ured za publikacije: unijeti 24 mjeseca od pocetka primjene ove
Uredbe] Europskom parlamentu i Vije¢u, nakon savjetovanja s ESMA-om, dostavlja
izvjes¢e o primjeni ove Uredbe, kojemu prema potrebi prilaze zakonodavni
prijedlog.

2. U prijedlogu se ocjenjuje sljedece:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

funkcioniranje trziSta za pruZzatelje usluga skupnog financiranja u Uniji,
ukljucujuéi razvoj 1 kretanja na trzistu, uzimajuéi u obzir nadzorna iskustva
koja je stekla ESMA, broj pruZzatelja usluga skupnog financiranja kojima je
ESMA izdala odobrenje za rad i njihov trzisni udio te posebno ispitujuci je li
potrebno prilagoditi definicije utvrdene u ovoj Uredbi i je li opseg usluga
utvrden ovom Uredbom i dalje primjeren;

uc¢inak ove Uredbe na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta usluga
skupnog financiranja, ukljucuju¢i u¢inak na pristup MSP-ova financiranju te
ucinak na ulagatelje 1 druge kategorije osoba na koje utjecu te usluge;

primjena tehnoloskih inovacija u sektoru skupnog financiranja, ukljucujuéi
primjenu novih, inovativnih poslovnih modela i tehnologija;

je li prag iz ¢lanka 2. stavka 2.toCke (d) 1 dalje primjeren za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih u ovoj Uredbi;

ucinak koji nacionalni zakoni 1 drugi propisi koji se odnose na promidzbene
sadrzaje pruzatelja usluga skupnog financiranja imaju na slobodu pruzanja
usluga, trziSno natjecanje i zastitu ulagatelja;

primjena administrativnih sankcija te posebno potreba za dodatnim
uskladivanjem administrativnih sankcija utvrdenih za povredu ove Uredbe.

nuznost i proporcionalnost nametanja pruzateljima usluga skupnog financiranja
obveze uskladenosti s nacionalnim odredbama za provedbu Direktive (EU)
2015/849 u pogledu pranja novca ili financiranja terorizma te dodavanja tih
pruzatelja usluga skupnog financiranja na popis obveznika za potrebe Direktive
(EU) 2015/849.

Clanak 39.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Primjenjuje se od [12 mjeseca nakon njezina stupanja na snagu].
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuc¢a podru¢ja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$éivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trecih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vije¢a o europskim pruzateljima usluga skupnog
financiranja za poduzeca

Odgovarajuéa podrucja politike

Podrugje politike: Financijska stabilnost, financijske usluge i unija trzista kapitala

Aktivnost: Unija trzista kapitala

Vrsta prijedloga/inicijative
[l Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog
djelovanja'’

[ Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja
[ Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje
Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Pridonijeti povezanijem i pravednijem unutarnjem trzistu s jac¢im industrijskim temeljima

Posebni ciljevi

Posebni cilj br.

1. Omogucivanje Sirenja poslovanja platformi
2. JaCanje integriteta platformi;

3. Povecanje transparentnosti platformi u korist ulagatelja.

17
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Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

HR

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

1. Europski pruzatelji usluga skupnog financiranja mogu provoditi svoje osnovne aktivnosti u
svim drzavama ¢lanicama i djelovati kao posrednici za projekte u cijelom EU-u.

2. Povecano je povjerenje ulagatelja, posebno kad je rije¢ o pristupu platformama 1
prekograni¢nim ulaganjima.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Sluzbe Komisije pratile bi uc¢inke odabrane opcije politike na temelju sljede¢eg neiscrpnog
popisa pokazatelja:

1. U¢inci na platforme

a.  Broj zemalja u kojima su se platforme odlucile ukljuciti u sustav

b.  Godisnji volumen transakcija skupnog financiranja u zemljama EU-a
c.  Bazaulagatelja prema vrsti ulagatelja

d.  Broj, volumen i vrsta projekata koji su financirani prekograni¢no

e.  Volumen prekograni¢nih tokova ulaganja

2. Izravni troskovi

a.  Naknade za licenciranje

b.  Naknade za nadzor i regulatorne naknade

c. Troskovi provedbe

3. Neizravni troskovi / neizravne koristi

a.  Kretanje naknada koje se plac¢aju za financiranje projekata / ulaganje
b. Razvoj prosjecne veli¢ine izdanja

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Ovim prijedlogom trebali bi se rijesiti sljedeci izazovi:

1. Jedinstveno trziSte: platforme za skupno financiranje uvelike ovise o ,,uinku mreze”.
Prosirenjem poslovanja ne povecava se samo odrzivost poslovnih modela, ve¢ se i osiguravaju
vece koristi za korisnike platforme — ulagatelje i vlasnike projekata. Platforme za skupno
financiranje trenutacno se suocavaju sa znatnim potesko¢ama pri pokusajima prosirenja svojeg
poslovanja u druge drZave ¢lanice EU-a te je stoga njihovo poslovanje uglavnom ograni¢eno
nacionalnim granicama. Ovom c¢e se inicijativom platformama koje zele poslovati na razini
EU-a omoguciti da preko Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala
podnesu zahtjev za licencu europskog pruzatelja usluga skupnog financiranja, koja ¢e im
omoguciti neometano pruzanje usluga na cijelom jedinstvenom trzistu.

2. Integritet i sigurnost sektora: skupno financiranje tek se treba afirmirati kao pouzdan i
razvijen sektor te su ulagatelji posebno oprezni kad je rije¢ o prekograni¢nim ulaganjima.
Djelomicno je to posljedica razli¢itih skupova pravila donesenih u razli¢itim drzavama
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

¢lanicama, zbog kojih nastaje nesigurnost u pogledu primjene zaStitnih mjera, dubinske
analize i razine kontrole. Ovom ¢e se inicijativom uvesti prepoznatljiva europska oznaka koja
¢e omoguciti transparentno i sigurno okruzenje za financijsko posredovanje, Sto ce
ulagateljima omogudéiti da se usredotoCe na financijsku odrzivost projekata koje zele
poduprijeti.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moZe biti posljedica razlicitih ¢imbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ove
tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije Unije koja je dodana
vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice svojim zasebnim djelovanjima.

Djelovanjem na razini EU-a znatno bi se smanjila slozenost te financijsko 1 administrativno
opterecenje za sve kljucne dionike, odnosno platforme za skupno financiranje, vlasnike
projekata i ulagatelje, te bi se istovremeno osigurali jednaki uvjeti za sve pruzatelje usluga koji
se koriste istom oznakom EU-a. Nadalje, uskladivanjem bonitetnih pravila, operativnih uvjeta
1 pravila o transparentnosti za sve relevantne sudionike ostvarile bi se jasne koristi u pogledu
zaStite ulagatelja i1 financijske stabilnosti. Cilj je prijedloga da se uskladivanjem osnovnih
obiljezja platforme za skupno financiranje utvrdi jedinstveni okvir za definiranje takve
aktivnosti skupnog financiranja i postave jasna zajednicka pravila za posebna podrucja.

S obzirom na nove dokaze prikupljene s pomoc¢u savjetovanja s dionicima i vanjskih studija
potrebno je odmah djelovati. Cilj je djelovanja na razini EU-a doprinijeti djelotvornom i
ucinkovitom razvoju usluga skupnog financiranja u EU-u, za$titi ulagatelja te stabilnosti 1
djelotvornosti financijskog sustava za gospodarstvo Unije, njezine gradane i poduzeca.
Procjena ucinka priloZena Komisijinu prijedlogu omogucuje bolje razumijevanje razloga zbog
kojih se navedeni ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Nova inicijativa ‘

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Ciljevi ovog prijedloga u skladu su s nizom drugih klju¢nih politika i inicijativa EU-a,
posebno s unijom trzista kapitala, inicijativom u podrucju financijskih tehnologija (FinTech) i
digitalnim jedinstvenim trzistem.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
[ Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— [ prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— 0O financijski utjecaj od GGGG do GGGG
Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja
— provedba s razdobljem uspostave od GGGG do GGGG,
— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvidene metode upravljanja'®
[l Izravno upravljanje Komisije koje obavljaju
— [ izvrsne agencije
L] Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
X Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:
[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
[ tijelima javnog prava;

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva,

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

0] osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu s glavom V.
UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

N/A

18 Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim stranicama

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvje§éivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu s ve¢ postoje¢im mehanizmima europska nadzorna tijela sastavljaju redovita izvjesca
o svojem radu (ukljucuju¢i interno izvjes¢ivanje viseg rukovodstva, izvjeS¢ivanje odbora i
sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a) i Revizorski sud i Sluzba Komisije za unutarnju reviziju
provode reviziju njihove uporabe resursa i uspjeSnosti. Pra¢enje mjera ukljucenih u prijedlog i
izvjes¢ivanje o tim mjerama bit ¢e u skladu s ve¢ postoje¢im zahtjevima te s novim zahtjevima
koji proizlaze iz ovog prijedloga.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

S obzirom na skromnu veli¢inu trzista i njegovu usmjerenost na financijsku potporu malim
poduze¢ima u ranoj fazi poslovanja, nisu utvrdeni znatni rizici za gospodarsku i financijsku
stabilnost ni drugi rizici. Treba napomenuti da su projekti koji se nude na platformama za
skupno financiranje povezani s vrlo visokim rizicima, ali to je uzeto u obzir u upozorenjima o
riziku za ulagatelje i drugim zaStitnim mjerama, ¢ime se osigurava da je ulagatelj upoznat s
odabranim okruzenjem, koje nije usporedivo s okruzenjem za proizvode Stednje, ali osigurava
prostor za potporu pothvatima. Same platforme ne smiju sudjelovati kao ulagatelji u ponude ni
pruzatelji usluge provedbe ponude odnosno prodaje, ve¢ samo olakSavaju transakcije medu
strankama.

Predvidene metode kontrole

Veé su uspostavljeni sustavi upravljanja i kontrole predvideni uredbama o europskim
nadzornim tijelima. Europska nadzorna tijela blisko suraduju sa Sluzbom Komisije za
unutarnju reviziju kako bi se osigurala primjena odgovarajuc¢ih standarda u svim podrucjima
okvira unutarnje kontrole. Ti ¢e se mehanizmi u skladu s ovim prijedlogom primjenjivati i na
ulogu europskog nadzornog tijela.

Nadalje, svake financijske godine Europski parlament, na temelju preporuke Vijeca, izdaje
svakom europskom nadzornom tijelu razrjeSnicu za izvrSenje njegova proracuna.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Za potrebe suzbijanja prijevare, korupcije i svih drugih nezakonitih radnji, odredbe Uredbe
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.rujna 2013. o istragama
koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) primjenjuju se na europska
nadzorna tijela bez ogranicenja.

Europska nadzorna tijela imaju posebnu strategiju suzbijanja prijevara i pripadajuci akcijski
plan. Pojacana djelovanja europskih nadzornih tijela u podrucju borbe protiv prijevara bit ¢e u
skladu s pravilima i smjernicama iz Financijske uredbe (mjere suzbijanja prijevara u okviru
dobrog financijskog upravljanja), OLAF-ovim politikama za sprecavanje prijevara, odredbama
iz Strategije Komisije za borbu protiv prijevara (COM(2011)376) te s odredbama iz
Zajednickog pristupa decentraliziranim agencijama EU-a (srpanj 2012.) i pripadajuceg plana.

18 HR




HR

Nadalje, u uredbama o osnivanju europskih nadzornih tijela i u financijskim uredbama
europskih nadzornih tijela utvrdene su odredbe o izvrSenju i kontroli proracuna europskih
nadzornih tijela te o primjenjivim financijskim propisima, ukljucujuéi propise o sprecavanju
prijevara i nepravilnosti.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se
prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
Naslov Proracunska linija r;;lrfc:?ia Doprinos
viSegodisnj
cg . ; ; zemalja zemalja . u smislu &lanka 21.
financijsko | Broj D1f.{1;ed1f. EFTA- | kandidatkin trec1h stavka 2. tocke (b)
gokvira | [Naslov...............o ] . 20 ja?! zemalja | g ciicie uredbe
12 02 06 ESMA o
l.a Dif./nedif. Br. Br. Br. Br.
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodis$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
M ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodi$nj
ce . . zemalja . u smislu ¢lanka 21.
financijsko | Broj Dif/nedif, | ZMal2 | 4o didatkin | FeCR stavka 2. tocke (b)
g okvira [NasloV.. ..o ] EFTA-e ja zemalja Financijske uredbe
[ XX YY.YY.YY]
[...] ] [...] DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

19
20
21

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog Bros
okvira: N ]

. . . . unijeti onoliko godina koliko je
GQuU:<....... > (;%(iléla (;%(;I{I]la GO(_}_I; a Gl(\ﬁl; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
. . N utjecaja (vidi tocku 1.6.)
Gl L: Odob d 1 . Preuzete obveze (M 0,764 1,637 2,401
ava 1.: Odobrena sredstva za poslovanje Placanja ) 0.764 1.637 5 401
Preuzete obveze (1)
Glava 2.: —
Placanja (2a)
Glava 3.: Preuzete obveze (3a)
Pla¢anja (3b)
Preuzete obveze :g;a 0,764 1. 637 2.401
UKUPNA odobrena sredstva
za ESMA-u ) =2+2a
Placanja 5 0,764 1. 637 2. 401
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Naslov visegodiSnjeg financijskog

okvira: 5 »Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . unijeti onoliko godina koliko je
C;(();il;la (;%(;I{I]la Glz(j_l; a G;f_l; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
* * utjecaja (vidi tocku 1.6.)
GU: <....... >
* Ljudski resursi 0,401 0,995 1,396
¢ Ostali administrativni rashodi 0,091 0,236 0,327
GLAVNA UPRAVA<....... > Odobrena sredstva
UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva (uk © ob
. ukupne preuzete obveze
- ,!Z NASLOYA 5 . = ukupna placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . unijeti onoliko godina koliko je
Gzc())(il;la Gzc()gléla G;T; a Glg(j_l; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
: : utjecaja (vidi tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,764 1. 637 2.401
iz NASLOVA1-5
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,764 | 1.637 2.401
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva [tijela]
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje . .
4 V;;ta &ni & | Trosak & | Trosak & Trosak & Trosak & Trl(()SEI £ | Trosak & | Trogak Qkupp Ukl{pm
trosak i broj trosak

W

POSEBNI CIL] br. 12...

- Rezultat

- Rezultat

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

22
23

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na ljudske resurse [tijela]

3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina
2019.

Godina
2020.

Godina Godina
N+2 N+3

unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja utjecaja
(vidi tocku 1.6.)

UKUPN

Duznosnici (razred AD) 2

DuZnosnici (razred
AST)

Ugovorno osoblje 1

Privremeno osoblje

Upuceni nacionalni
strucnjaci

UKUPNO 3

Ocdekivani utjecaj na osoblje (dodatni ekvivalenti punog radnog vremena) — plan radnih

mjesta

Funkcijska skupina i razred

Godina N Godina N+1

Godina N+2

unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja utjecajal
(vidi tocku 1.6.)

ADI16

ADI5

ADI14

ADI3

ADI2

ADI1

ADIO

AD9

HR
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ADS

AD7

AD6

ADS

AD ukupno

ASTI1

ASTI10

ASTO9

AST8

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST ukupno

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC ukupno

SVEUKUPNO

HR

55

HR



Ocekivani utjecaj na osoblje (dodatno) — vanjsko osoblje

unijeti onoliko godina koliko je
) potrebno za prikaz trajanja utjecajal
Ugovorno osoblje GodinaN | Godina N+1 | Godina N+2 (vidi to¢ku 1.6.)
Funkcijska skupina IV.
Funkcijska skupina III.
Funkcijska skupina II.
Funkcijska skupina 1.
Ukupno

unijeti onoliko godina koliko je

Upuceni H?Ciqnalni potrebno za prikaz trajanja utjecajal
stru¢njaci Godina N | Godina N+1 | Godina N+2 (vidi tocku 1.6.)
Ukupno

Navesti datum predvidenog zapoS$ljavanja te prema tome prilagoditi iznos (ako se zapoS$ljava
u srpnju, uzima se u obzir samo 50 % prosje¢nog trosSka) i iznijeti daljnja objaSnjenja u
prilogu.

HR 56 HR



3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa za mati¢nu glavnu upravu

— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedec¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Godina
2020.

Godina
N+1

Godina N+2

Godina N+3

unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6.)

e Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni
djelatnici)

XX 01 01 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 0501 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)24

XX 0102 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

XX 01 02 02 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

u sjedistima”®

XX 01 04 yy°

- u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

57

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski ribarski fond (EFR).
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Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena upravljanju djelovanjem i/ili koja su
prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg
postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troskova za ekvivalent punog radnog vremena trebao bi biti ukljuc¢en u Prilog V. odjeljak 3.
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3.24.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
— O Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodi$njim financijskim
okvirom.

— O Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

‘ Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose. ‘

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija visegodi$njeg financijskog okvira?’.

‘ Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose. ‘

27

HR

Vidjeti ¢lanke 11. 1 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative28
sredstva
Proracunska  linija u | dostupna za L ) ) o
okviru prihoda: tekvuéu Godina Godina Godina Godina unijeti .(;(nOhtkO. go.dm? koliko | ?dpi)t{ibno
proradunsku N N+ N42 N43 za prikaz trajanja utjecaja (vidi to¢ku
godinu 1.6.)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

L]

PRILOG zakonodavnom financijskom izvjeStaju za Prijedlog uredbe o europskim
pruzateljima usluga skupnog financiranja za poduzeca

Primijenjena metodologija i glavne temeljne pretpostavke

Troskovi povezani sa zada¢ama odobravanja i nadzora europskih pruzatelja usluga
skupnog financiranja koje provodi ESMA procijenjeni su prema trima kategorijama

troskova: troskovi osoblja, administrativni tro§kovi i operativni troskovi®’.

Prema Komisijinim trenuta¢nim preliminarnim procjenama za zadace odobravanja i
nadzora pruzatelja usluga skupnog financiranja bit ¢e potrebna 4 nova zaposlenika u
2019. 1 9 novih zaposlenika u 2020. To bi bili dodatni zaposlenici, uz postojece
osoblje koje trenutacno radi u ESMA-i i ¢ije se place isplacuju iz trenutacnog
proracuna za ESMA-u. Troskovi bi se pokrili sredstvima iz proracuna EU-a kako se
sektor koji je tek u razvoju ne bi opteretio neproporcionalnim naknadama. Prikupljat
¢e se doprinosi pruzatelja usluga skupnog financiranja kojima je izdano odobrenje za
rad u okviru ovog sustava, ali uz primjenu gornje granice, kako je podrobno
navedeno u tekstu prijedloga.

Potreba za povecanjem broja zaposlenika odraz je dodatnih zadaca koje se ESMA-i
povjeravaju ovom Uredbom, a povezane su s koordinacijom i nadzorom europskih
pruzatelja usluga skupnog financiranja:

o priprema postupaka izdavanja odobrenja i upravljanje tim postupcima;
. uspostava 1 odrzavanje srediSnjeg registra;

. izrada tehnickih standarda predvidenih Uredbom;

. pregled obrazaca s klju¢nim informacijama za ulaganje;

o priprema preuzimanja zadac¢a koordinacije 1 kontinuiranog nadzora europskih
pruzatelja usluga skupnog financiranja;

23 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troSkova naplate.

» Operativni troskovi ukljucuju i troskove prevodenja i troskove informacijske tehnologije.
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o godisnje pracenje klju¢nih pokazatelja uspjesnosti i izvjes¢ivanje o njima.

Te nove zadace utvrdene su u predlozenoj Uredbi i dodatno podrobno objasnjene u
obrazlozenju. Medu ostalim ukljucuju sljedece: izdavanje odobrenja za rad i
registraciju europskih pruzatelja usluga skupnog financiranja, nadzor registriranih
europskih pruzatelja usluga skupnog financiranja, Sto zahtijeva periodicke kontakte s
rukovodstvom/osobljem subjekata koji se nadziru, odgovaranje na upite, prituzbe ili
zahtjeve nacionalnih nadleznih tijela ili potroSaca, pracenje uskladenosti sa
zahtjevima za europske pruzatelje usluga skupnog financiranja utvrdenima u Uredbi
o europskim pruZzateljima usluga skupnog financiranja, zahtijevanje informacija od
europskih pruzatelja usluga skupnog financiranja ili od osoba uklju¢enih u
upravljanje subjektima, provedba izravnog nadzora, pregled evidencije i saslusanje
osoba u pogledu navodnih povreda ove Uredbe, pregled obrazaca s kljuénim
informacijama za ulaganje u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi te
prijevod potrebnih dokumenata. ESMA bi mogla obavljati i zada¢u oduzimanja
odobrenja za rad izdanog europskom pruzatelju usluga skupnog financiranja i
poduzimati druge nadzorne mjere navedene u Uredbi o europskim pruzateljima
usluga skupnog financiranja.

U sljedecem se odjeljku navode opce pretpostavke za izraCun dodatnih resursa,
troSka dodatnih zaposlenika i dodatne IT infrastrukture.

Opce pretpostavke koje se primjenjuju pri izrac¢unu dodatnih resursa

Pri izraCunu dodatnih resursa primijenjene su pretpostavke koje se navode u
nastavku.

Pretpostavlja se da ¢e se Uredba poceti primjenjivati pocetkom 2019. i ta ¢e se
godina iskoristiti kako bi se ESMA pripremila za izradu nacrta regulatornih tehnic¢kih
standarda i tehnickih savjeta te za pripremu procesad i postupaka. Na temelju broja
platformi za skupno financiranje koje trenutacno postoje na trzistu, njihove velicine,
aktivnosti, op¢ih uvjeta na trzistu i broja platformi koje su ve¢ pokusSavale prosiriti
svoje poslovanje izvan svojih granica, procjenjuje se da ¢e ESMA nadzirati oko 25
subjekata.

Pretpostavlja se da ¢e dodatni zaposlenici biti ili stalno ili ugovorno osoblje.
Pretpostavlja se da su prosje¢ni godi$nji ukupni troskovi*® za stalno osoblje
173 000 EUR, a za ugovorno osoblje 86 000 EUR. Ako se ukljuce troskovi za
mirovine i za zapoSljavanje, dok administrativni i operativni troSkovi povezani s
osobljem spadaju u posebnu kategoriju, u tablici u nastavku sazeto su prikazani
ukupni godi$nji prosjecni troskovi prema kategoriji osoblja.

Tablica 1. TroSkovi osoblja

Kategorija osoblja Ukupni godisnji | Ukupni godiSnji
prosjecni troSkovi | prosjecni troskovi
osoblja za 2019. (¥) osoblja za 2020. (¥)

Duznosnik 158 020 EUR 153 687 EUR

Ugovorni djelatnik 85 640 EUR 72 640 EUR

Osim troskova za mirovine i za zapoSljavanje, ali ukljuujuéi operativne (npr. troskovi sluzbenih
putovanja) i administrativne troskove (npr. za baze podataka, sastanke, pravni troskovi) povezane s
osobljem.
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(*) Ukljucuje sljedece: troskove zaposljavanja, plaée 1 naknade, mirovinske
doprinose, ostale troskove (osposobljavanje, medicinski troskovi, Skolovanje,
upravljanje osobljem). Nisu ukljueni administrativni (npr. troSkovi sluzbenih
putovanja) i operativni troSkovi (npr. za baze podataka, sastanke, pravni troskovi)
povezani s osobljem.

Izracun broja dodatnih zaposlenika

U tablici 2. prikazan je predvideni broj zaposlenika koji ¢e ESMA-i biti potreban za
obavljanje funkcija utvrdenih ovom Uredbom.

Tablica 2. Ukupni godiSnji broj zaposlenika u ekvivalentu punog radnog
vremena

2019. 2020.
AD 2 6
vo 1 1
Ukupno 3 7

Buduce potrebe, za razdoblje nakon 2020., izracunat ¢e se i1 raspodijeliti u kontekstu
buduéeg visegodisnjeg financijskog okvira.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, primjerice za uspostavu registra, baza podataka i ostalo, ukljuceni su
u operativne troskove u tablici 3. Pretpostavlja se da ¢e troSkovi informacijske
tehnologije za obje godine, 2019. 1 2020., iznositi 250 000 EUR, nakon ¢ega ¢e pasti
na 50. Troskovi prevodenja uvrSteni su u redak za operativne troSkove 1 iznose
350 000 EUR godisnje.

Ukupni rashodi za razdoblje 2019.-2020.

Uzimajuéi u obzir navedene pretpostavke, u tablici u nastavku prikazani su ukupni
procijenjeni iznosi za pripremu i za zada¢e nadzora 1 odobravanja koje ESMA treba
obaviti u razdoblju 2019.-2020.

Tablica 3. Ukupni rashodi ESMA-e povezani s europskim pruzateljima usluga
skupnog financiranja u razdoblju 2019.-2020., u EUR

2019. 2020.
Rashodi za osoblje 401 680 EUR 994 760 EUR
Administrativni rashodi 90 720 EUR 236 040 EUR
Operativni rashodi 271 600 EUR 656 200 EUR
Ukupni rashodi 764 000 EUR 1 887 000 EUR
Naknade koje se naplacuju | 0 25x 10000 EUR
licenciranim subjektima (*)
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Ukupna sredstva
prikupljena od sektora

250 000 EUR

Ukupni uéinak na proracun
EU-a

764 000 EUR

1637 000 EUR
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