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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on hyvdksynyt tdnddn piddomamarkkinaunionin syventdmiseen tdhtddvin
toimenpidepaketin sekd tiedonannon “Toimien vauhdittaminen paidomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessd”. Paketti sisdltdd timédn ehdotuksen samoin kuin
ehdotuksen katetut joukkolainat mahdollistavasta EU-kehyksestd, ehdotuksen rajatylittdvan
sijoitusrahastojen markkinoinnin helpottamisesta, ehdotuksen velkasaamisten siirtdmisten
vaikutuksiin kolmansiin osapuoliin sovellettavasta lainsddddnndstd sekd tiedonannon
arvopapereita koskevien liiketoimien esineoikeudellisiin vaikutuksiin sovellettavasta
lainsdadidnnosta.

Tédmai aloite on osa komission prioriteettitoimia pddomamarkkinaunionin perustamiseksi. Sen
tavoitteena on laajentaa innovatiivisten yritysten, startup-yritysten ja muiden
listautumattomien yritysten rahoitusmahdollisuuksia.

Rahoituksen saanti on edelleen vaikeaa ndiille yrityksille informaation rakenteellisen
epdsymmetrian vuoksi, etenkin kun ne siirtyvit startup-vaiheesta laajentumisvaiheeseen.
Liiallinen riippuvuus lyhytaikaisista vakuudettomista pankkilainoista kdy usein kalliiksi.
Liséksi vuoden 2008 finanssikriisi vaikutti voimakkaasti pankkien antolainaukseen sekéd
startup-yrityksille ettd pk-yrityksille, eikd se ole vieldkdin kriisid edeltdneelld tasolla.
Rahoituksen puute onkin merkittdva tekijd startup-yritysten kaatumisissa. Ndmi ongelmat
karjistyvat voimakkaasti jdsenvaltioissa, joissa paddomamarkkinat ja pankkijarjestelmd ovat
heikommin kehittyneet.

Joukkorahoitus on teknologian mahdollistama uudenlainen rahoituspalvelu, jolla on
potentiaalia auttaa sijoittajia l0ytdmddn hankkeet, jotka tarvitsevat rahoitusta.
Joukkorahoitusalustat toimivat vélittdjind sijoittajien ja yritysten vililld ja helpottavat
sijoittajien mahdollisuuksia 10yt44 ja tukea hankkeita, joista ne ovat kiinnostuneita.
Joukkorahoituksesta voi tulla merkittdvd pankkien ulkopuolisen rahoituksen ldhde, ja ndin
silli voidaan edistdd pddomamarkkinaunionin yleisid tavoitteita eli tukea rahoitusalan
kestdvampdd yhdentymistd ja yksityisid sijoituksia, mikd hyodyttdéd tyopaikkojen luomista ja
talouskasvua.  Joukkorahoitus on yhd yleisemmin vakiinnuttamassa asemaansa
rahoitusportaiden tdrkednd osana startup-yrityksissd ja toimintansa alkuvaiheessa olevissa
yrityksissd, joita rahoitetaan yleensd perheen, ystdvien ja omista varoista myShempiin
kehitysvaiheisiin asti, jolloin riskipddomarahastot tai péadomasijoitusrahastot alkavat
kiinnostua niistd. Joukkorahoitus voi nidin ollen tarjota vaihtoehdon vakuudettomille
pankkilainoille, jotka ovat tdlld hetkelld pk-yritysten ulkoisen rahoituksen tarkeimpid ldhteitd,
etenkin toiminnan alkuvaiheessa.

Komission yksikdt ovat seuranneet joukkorahoitusmarkkinoiden kehitystd jo joidenkin
vuosien ajan. Vuonna 2014 julkaistussa tiedonannossa® ja toukokuussa 2016 julkaistussa

Euroopan parlamentin 9. heindkuuta 2015 antamassa paétoslauselmassa pddomamarkkinaunionin
muodostamisesta todetaan, ettd “pddomamarkkinaunionin olisi luotava tarkoituksenmukainen séintely-
ympérist0, joka edistad sellaisia yrityksid koskevien tietojen saatavuutta yli rajojen, jotka etsivét luottoa
taikka oman pddoman luonteisia tai ehtoisia jérjestelyjd, jotta pankkialan ulkopuoliset rahoitusmallit,
kuten joukkorahoitus ja vertaislainat, voisivat yleistyd”. Euroopan parlamentin paétdslauselma, annettu
9. heindkuuta 2015, paddomamarkkinaunionin muodostamisesta (2015/2634 (RSP)), 47 kohta. Saatavilla
osoitteessa  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2015-0268+0+DOC+PDF+V0//E
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valmisteluasiakirjassa® pateltiin, ettd EU:n tason poliittisille toimille ei ollut tuossa vaiheessa
suurta tarvetta. Komission yksikot sitoutuivat seuraamaan markkinoita ja ovat sen jilkeen
kerdnneet sidosryhmien kuulemisten ja ulkoisten tutkimusten avulla merkittivdd ndyttoa
tekijoistd, jotka estdvit valtioiden rajat ylittdvad toimintaa ja sisimarkkinoiden kehittdmista.
Euroopan joukkorahoitussektorin keskittyminen muutamaan jdsenvaltioon on liséksi
korostanut tarvetta saada tdmid rahoitusmenetelmd saataville laajemmin kaikissa
jasenvaltioissa rahoitusta etsivien ja sijoituksia tekevien hyddyksi.

Talld ehdotuksella perustetaan sijoitus- ja lainapohjaisten joukkorahoitusalustojen
eurooppalainen merkki, joka mahdollistaa rajatylittdvin toiminnan ja jolla pyritddn
puuttumaan riskeihin oikeasuhteisella tavalla. Ehdotuksella pyritddn helpottamaan
joukkorahoituspalvelujen laajentamista sisdmarkkinoilla, milld lisdtddn yrittdjien, startup-
yritysten, kasvuyritysten ja yleisesti pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksia. Témin vuoksi
lahjoitus- ja palkintopohjainen joukkorahoitus on jitetty tdmidn aloitteen soveltamisalan
ulkopuolelle. Niiden liiketoimintamallien siséllyttiminen soveltamisalaan ei olisi
oikeasuhteista, koska niissd ei ole kyse rahoitustuotteista ja kun otetaan huomioon néihin
tuotteisiin liittyvé informaation epasymmetria. Lisdksi palkintopohjaiseen joukkorahoitukseen
sovelletaan jo EU:n kuluttajansuojalainsdddantdd, jossa on tiukkoja sddnt6jd kuluttajien
turvaamiseksi.

Tatd ehdotusta ei sovelleta palveluihin, joita tarjotaan direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan a
alakohdassa madriteltyind kuluttajina pidettiville hankkeiden toteuttajille. Néin ollen
kulutusluotot eivit sisédlly ehdotukseen, koska niissd ei ole kyse lainanannosta yrityksille ja ne
kuuluvat voimassa olevan EU-lainsddddnnon soveltamisalaan osittain, sillé 1) jos kuluttaja saa
lainan henkilokohtaista kulutusta varten toimiessaan ammattitoimintansa ulkopuolella,
toiminta kuuluu kulutusluottodirektiivin soveltamisalaan, ja ii) jos kuluttaja saa lainan
ostaakseen kiintedd omaisuutta, toiminta kuuluu asuntoluottodirektiivin soveltamisalaan.

Talld ehdotuksella pyritddan myds parantamaan sijoittajien asemaa tarjoamalla tarvittavia
tietoja joukkorahoituksesta, myds siithen liittyvistd riskeistd. Tdssd ehdotuksessa edellytetdén
myos, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajilla on kdytdssd tarvittavat suojatoimet, joilla
minimoidaan riskien toteutumisen todennékoisyys. Tarkoituksena on ponkittdd sijoittajien
luottamusta néihin innovatiivisiin palveluihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen ei ole tdhdn mennessd kohdennettu EU:n toimia.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajat ovat mukauttaneet liiketoimintamallejaan hyvin erilaisiin
kansallisiin puitteisiin ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset soveltavat niihin voimassa
olevia EU:n ja kansallisia jirjestelmid. Liiketoimintamallien dynaaminen luonne ja EU-
lainsddddnnon  erilainen tulkinta eri  jdsenvaltioissa on johtanut sithen, ettd
joukkorahoituspalvelun tarjoajiin sovelletaan hyvin erilaisia lainsdddantopuitteita, jotka
vaihtelevat sddntelyn puuttumisesta sijoittajansuojasdintdjen tiukkaan soveltamiseen.
Joissakin jdsenvaltioissa on otettu kdyttoon joukkorahoitusta varten rdatdloityjd kansallisia
jarjestelmid, kun taas toisissa edellytetddn, ettd joukkorahoitusalustat hankkivat toimiluvan ja
harjoittavat toimintaa voimassa olevien EU-sddddsten, kuten rahoitusmarkkinadirektiivin
(MiFID II), maksupalveludirektiivin (PSD) ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia
koskevan direktiivin (AIFMD) nojalla.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Joukkorahoituksen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdminen Euroopan
unionissa (COM(2014) 575 final, 27.3.2014).

3 SWD(2016) 154 final; saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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Tamén joukkorahoitukseen sovellettavia eurooppalaisia lainsdddantopuitteita koskevan
ehdotuksen tarkoituksena ei ole puuttua kansallisten rdétéldityjen jirjestelmien tai olemassa
olevien toimilupien toimintaan, mukaan luettuna MiFID II:n, PSD:n ja AIFMD:n
soveltamisalaan kuuluvat jérjestelmdt ja toimiluvat, vaan pikemminkin tarjota
joukkorahoituspalvelun tarjoajille mahdollisuus hakea EU-merkkié, jonka ansiosta ne voivat
laajentaa toimintaansa koko unioniin tietyilld edellytyksilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksen tavoitteena on laajentaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja muiden
listautumattomien yritysten rahoitusmahdollisuuksia pddomaunionin perustamista koskevan
komission prioriteetin  mukaisesti. Ehdotuksella annetaan joukkorahoitusalustoille
mahdollisuus laajentaa toimintaansa koko Euroopan markkinoille ja pyritddn ndin tarjoamaan
startup- ja pk-yritysten saataville vaihtoehtoisia pddomaldhteitd. Téssd noudatellaan muita
aloitteita, joilla on pyritty helpottamaan néiden yritysten rahoitusten saantia (esim.
eurooppalaisia riskipddomarahastoja koskevat puitteet).

Aloite on myds osa FEuroopan komission rahoitusteknologian alan FinTech-
toimintasuunnitelmaa, jolla on tarkoitus parantaa ymmarrystd teknologiasta ja mahdollistaa
rahoituspalvelusektorin tukeminen teknologialla. Rahoituspalveluala on digitaaliteknologian
suurin kéyttdjd, ja silld on keskeinen rooli yhteiskunnan digitalisaatiokehityksessd. Uusi
teknologia muuttaa tapaa, jolla kuluttajat ja yritykset hankkivat palveluita, ja se parantaa
my0s kykyd ymmirtdd ja mitata riskejd. Komissio tavoittelee enemmin innovointiin
suuntautunutta ldhestymistapaa rahoitusteknologiaan, ja tdtd varten se edistdd sddntely-
ympdristdd, jossa innovatiiviset rahoituspalvelut, -tuotteet ja -ratkaisut voidaan ottaa kayttoon
kaikkialla EU:ssa sekid sijoittajien ettd yritysten kannalta turvallisessa ja rahoituksellisesti
vakaassa ympéristossa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 114 artikla, jonka nojalla voidaan hyvaksyd sisdmarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevia toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten 1dhentdmiseksi.

Joukkorahoitus ei kykene tdlld hetkelli saamaan hyotyd sisdmarkkinoista sitd koskevan
johdonmukaisen sédéntely- ja valvontajirjestelméin puutteen vuoksi. Joissakin jidsenvaltioissa
joukkorahoituspalvelun tarjoajiin sovelletaan voimassa olevia rahoituspalvelusdddoksid, kun
taas toisissa niiden sallitaan toimia sddntelyjdrjestelmédn ulkopuolella ja eri
litkketoimintamalleihin sovellettavien poikkeusten nojalla. Yha useammissa jdsenvaltioissa
ollaan kuitenkin toteuttamassa erityisesti joukkorahoitustoimintaa varten rdétéldityja
kansallisia puitteita.

Toisistaan eroavat puitteet, sddnndt ja liiketoimintamallien tulkinnat, joita sovelletaan
joukkorahoituspalvelun  tarjoajiin  eri  puolilla  unionia, haittaavat ndin ollen
joukkorahoitustoiminnan  laajentumismahdollisuuksia ~ EU:n  tasolla.  Jadsenvaltioissa
hyvéksyttyjen sdintelynormien ja lainsdddédnnon soveltamisalojen suuret erot aiheuttavat
ongelmia joukkorahoitusalustoille, jotka haluavat laajentaa toimintaansa EU:n alueella, koska
litkketoimintamallit on mukautettava kunkin lainkdyttéalueen mukaan ja toiminta edellyttda
useita kansallisia toimilupia tai rekisterditymisid ja erilaisten kansallisten lakien
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noudattamista, muun muassa markkinoinnin ja kuluttajansuojan alalla. Tastd aiheutuu
joukkorahoituspalvelun tarjoajille korkeita kustannuksia, oikeudellisia vaikeuksia ja
epdvarmuutta, mikid johtaa tarpeettomaan markkinoiden hajanaisuuteen samoin kuin
mittakaavaetujen puutteeseen ja epdjohdonmukaisiin toimintatapoihin avoimuuden ja
taloudellisten riskien suhteen. Nami erot ovat esteend sisdmarkkinoiden toteutumiselle ja
moitteettomalle toiminnalle.

Tilanne rajoittaa joukkorahoitusalustojen mahdollisuuksia padstd kansallisten markkinoiden
lisdksi muille EU-markkinoille ja rajaa joukkorahoituspalvelun tarjoajien taloudelliset
kannustimet vain suurempiin EU-maihin, joissa on riittdvin kokoiset markkinat. Tdma
puolestaan  rajoittaa  mahdollisuuksia  kehittdd  yhdennetyt EU:n  sisdmarkkinat
joukkorahoituspalveluille.

Samaan aikaan sisdmarkkinoiden puuttuminen rajoittaa sijoittajien mahdollisuuksia pédstad
markkinoille ja hajauttaa riskejda samalla tavalla. Joillakin térkeilld ja innovatiivisilla
sektoreilla, kuten teknologian alalla, maantieteellinen ldheisyys ei ole keskeinen tekija
sijoitusten tekemisessd, ja ndin ollen niilld voidaan kiyttdd kansainvilistd sijoittajapohjaa.
Kansainvilisilld sijoittajilla on vaikeuksia pééstd eurooppalaisille joukkorahoitusalustoille
edelld esitettyjen rajatylittdvien esteiden takia siitd huolimatta, ettd kotimaanmarkkinat
kasvavat nopeasti. Koska sijoittajilla on vaikeuksia tehdé rajatylittidvid sijoituksia, kontaktien
etsimiseen liittyvat kustannukset kasvavat ja pddoman vapaa liikkuvuus unionissa rajoittuu.

On huomattu, ettd jotkin yritykset perustavat oikeushenkilon ja kerddvét varoja maissa, joissa
on kehittyneet joukkorahoitusmarkkinat. Tdhén voi olla myds muita syité, kuten paikallinen
rahoitusekosysteemi, mutta se tarkoittaa sitd, ettd pienet yritykset aloilla, joilla
tuotannontekijoiden  liikkkuvuus on  vidhdistd, eivit pysty hyodyntdimddn nditd
rahoitusmahdollisuuksia, ellei olemassa ole kotimaisia tehokkaita joukkorahoitusmarkkinoita.
Niin ollen alustojen ja sijoittajien kyvyttomyys siirtyd valtioiden rajojen yli voi haitata
monilla sektoreilla toimivien yritysten rahoituksen saantia.

Néamé erot luovat myods epitasapuoliset toimintaedellytykset alustojen tarjoajille niiden
sijaintipaikan perusteella, koska rahoitusmallit ovat hajautuneet valtakunnallisten rajojen
mukaan, mikd on synnyttinyt joukkorahoituspalvelujen sisimarkkinoille lisdesteitd. Keskeisid
tekijoitd tdssd ovat erilaiset tulkinnat ja joukkorahoituspalvelun tarjoajien erilainen kohtelu
sekd epdluottamus, jota tdmd aiheuttaa sijoittajien kannalta rajatylittdvissd tilanteissa
epdvarmuuden ja asiakaskontaktien etsimiseen liittyvien korkeiden kustannusten vuoksi. Mika
tarkeintd, tdllaiset erilaiset tulkinnat ja joukkorahoituspalvelujen erilainen kohtelu luovat
merkittdivdd oikeudellista epdvarmuutta vahittdissijoittajille, joilla ei ole kannustimia
osallistua joukkorahoitukseen, koska sijoittajien oikeuksien suoja ja muutoksenhakuoikeus on
heikko tai epdvarma ja hankesijoituksiin liittyva hinnoittelu ja maksut eivét ole avoimia.

Ehdotuksella otetaan kayttoon yhdenmukaiset toimintaedellytykset EU:ssa toimiville
yrityksille ja poistetaan kansallisten lainsdddéntopuitteiden viliset erot, jotka johtavat
markkinoiden hajanaisuuteen EU:n tasolla. Ndin vihennetidén merkittdvisti monimutkaisuutta
ja kevennetddn seki taloudellista ettd hallinnollista rasitetta kaikkien keskeisten sidosryhmien
eli joukkorahoitusalustojen, hankkeiden toteuttajien ja sijoittajien kannalta. Samalla taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille palveluntarjoajille, jotka kéyttdvdt samaa EU-
merkkid.

. Toissijaisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan perusteella sisdmarkkinoiden toteuttamiseen téhtddvid EU:n
toimia on tarkasteltava ottaen huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa médrdtty toissijaisuusperiaate. On arvioitava, voivatko
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jasenvaltiot saavuttaa ehdotuksen tavoitteet kansallisten oikeusjdrjestelmiensd puitteissa vai
voidaanko ne laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Jasenvaltioissa toteutetut vaihtelevat ldhestymistavat ja niiden erilaiset tulkinnat
joukkorahoitustoiminnasta ovat pahentaneet edelld esitettyjd ongelmia. Koska rdétéloidyt
kansalliset jarjestelmdt ovat merkittdvd este alustoille ja johtavat markkinoiden yhéa
suurempaan hajanaisuuteen, tavoitteita ei voida saavuttaa jisenvaltioiden yksittdisilla toimilla.

Komission yksikot ovat seuranneet markkinoita usean vuoden ajan ja todenneet ongelmien
sellaista eriytymistd ja kasvua, joka edellyttdd EU-tason toimia. Tutkimusten ja julkisten
kuulemisten kautta kerdtystd ndytostd on saatu vahvaa tukea toimille. Jdsenvaltioiden kesken
ei ole tdhdn mennessd koordinoitu lainkaan sdintdjd, joita sovelletaan sellaisten laitosten
harjoittamiin antolainauspalveluihin, jotka eivdt ota vastaan talletuksia, ja MiFID-sd4ntojen
soveltaminen sijoituspohjaisiin joukkorahoitusalustoihin ei edelleenkddn ole riittdvédn
yhtendistd, jotta wvaltioiden rajat ylittdvd toiminta olisi mahdollista. Jisenvaltioiden
toteuttamilla toimilla voidaan korjata tilannetta vain niiden omilla markkinoilla, miké ei riitd
viahentdméén kielteistd vaikutusta sisémarkkinoiden toimintaan.

Tilanteen vuoksi alkuvaiheen paddomamarkkinarahoituksen saaminen rajoittuu vain
suurempiin EU-maihin ja sijoittajilla on vain rajoitetut mahdollisuudet paastd markkinoille ja
hajauttaa riskejd samalla tavalla riippumatta siitd, mihin ne ovat maantieteellisesti
sijoittautuneet. EU:n tason puitteilla varmistettaisiin mahdollisuus joukkorahoitustoimintaa
koskevaan toimilupaan koko sisdmarkkinoilla. Ndin voitaisiin lisdtd joukkorahoituspalvelun
tarjoajien valistd kilpailua ja antaa sellaisille jasenvaltioille, joiden kotimarkkinat ovat pienet,
mahdollisuus vaihtoehtoisiin rahoitusldhteisiin. Ndin voitaisiin tarjota my0s startup- ja pk-
yrityksille enemmaén pidéomaa ja sijoittajille padsy vaihtoehtoiseen omaisuuserdluokkaan.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mika
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Télld hetkelld joukkorahoituspalvelun tarjoajat, jotka haluavat tarjota palvelujaan muissa
jasenvaltiossa, saavat tehdd niin, kunhan ne hankkivat paikallisen lisenssin ja noudattavat
kyseisen jisenvaltion kansallista joukkorahoitusjdrjestelmdi. Kaytdnnossd tima tarkoittaa sité,
ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan on noudatettava samanaikaisesti useita kansallisia
jérjestelmid ja mukautettava liiketoimintamalliaan, jos se haluaa tarjota palveluja valtioiden
rajojen yli. Tdma estdd merkittdvisti joukkorahoituspalvelun tarjoajien kykya laajentaa
palvelujensa tarjoamista EU:n tasolla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoaminen keskittyy pienimuotoisempaan pédomanhankintaan
hankkeille, alkuvaiheen startup-yrityksille ja pk-yrityksille. Joissakin jdsenvaltioissa
palveluntarjoajien on kuitenkin noudatettava voimassa olevaa alakohtaista lainsdddantoa,
kuten rahoitusmarkkinadirektiivid ja -asetusta. Namé sddnnét saattavat olla kohtuuttomia
pienimuotoista toimintaa varten, eivitki ne ehkd ole tarkoituksenmukaisiakaan.
Joukkorahoitustoimintaan sisédltyy monia erilaisia liiketoimintamalleja, joita kaikkia ei ehkd
kisitelld, milld saattaa olla ennakoimattomia heijastusvaikutuksia sidintelyn kannalta. Tdmén
vuoksi ei ehkd ole mahdollista kattaa oikeasuhteisella tavalla yhd kasvavaa miéarda alustoja,
joilla yhdistetddn erilaisia litketoimintamalleja, joihin saattaa liittyd laina- ja sijoituspohjaisia
litketoimia.

Itsendinen vapaaehtoinen eurooppalainen joukkorahoitusjdrjestelmé, johon sovellettaisiin
eurooppalaisten joukkorahoituspalvelun tarjoajien merkkid, jota alustat voisivat kayttda
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halutessaan  harjoittaa rajatylittivda liiketoimintaa, jéttdisi raatdloidyt kansalliset
joukkorahoituspuitteet ennalleen mutta tarjoaisi tilaisuuden alustoille, jotka haluavat laajentaa
toimintaansa Euroopan tasolla ja harjoittaa rajatylittdvdd liiketoimintaa. Tamai tarkoittaisi
melko nopeaa ja mittavaa markkinoillepddsykustannusten (sddntely- ja valvontakustannusten)
alenemista joukkorahoitusalustoille, jotka toimivat (tai aikovat toimia) valtioiden rajat
ylittdvasti, koska niille myonnettdisiin toimilupa vain kerran. Samalla jdrjestelmd olisi
oikeasuhteisempi kuin rahoitusmarkkinadirektiivin sddntdjen tapauksessa. Palvelujen
tarjoamiseen suuntautuneen ehdotetun jérjestelmdn ansiosta olisi myds mahdollista kattaa
joustavasti useita litketoimintamalleja yhdistdvien alustojen toiminta, koska kyseessi on yksi
jarjestelmd, jota sovelletaan sekd sijoituspohjaisiin ettd lainapohjaisiin malleithin (mika
viahentdd sddntelyyn liittyvdd epavarmuutta). Lihestymistavalla varmistettaisiin myo0s, ettd
jarjestelma siilyy kayttokelpoisena my0s tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon sektorin
nopea kehitys seki erilaisten vélineiden kaytto.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto olisi myds johdonmukainen lainsdddéntopuitteiden kanssa,
koska se mahdollistaa vakiintuneiden rahoituspuitteiden rinnakkaistoiminnan jérjestelmén
kanssa ja poikkeuksen rajana on sama 1 miljoonaa euroa, joka vahvistetaan toisessa
keskeisessd EU-sdddoksessd (arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylld markkinalla ottamisen yhteydessd julkaistavasta esitteestd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129%). Niin minimoitaisiin eri maiden
sddntelyerojen  hyvéksikdyttd6 ja mahdollistettaisiin  rajatylittivd toiminta vakaan
sijoittajansuojan ja rahoitusvakauspuitteiden mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus hyvéksya sddadoksia sekd asetusten
ettd direktiivien muodossa. Téssd yhteydessd valittiin asetus, koska EU-merkin on oltava
sellaisenaan sovellettava kaikissa jdsenvaltioissa, jotta se olisi toimiva.

Koska ehdotetulla asetuksella vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset
joukkorahoitusalustoille, jotka haluavat hakea asianmukaista toimilupaa, erityisten
kansallisten sddntdjen soveltaminen ei ole sallittua. Ndin ollen asetus on tdssd tapauksessa
soveltuvampi kuin direktiivi. Ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jdédviin seikkoihin
sovelletaan kuitenkin kansallisia sdintdjd, mukaan luettuna ne, joilla saatetaan sovellettavien
EU-direktiivien sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jdrjesti julkisia kuulemisia joukkorahoituksesta vuonna 2013, padmarkkinaunionia
koskevasta vihredstd kirjasta vuonna 2014, pddomamarkkinaunionin véliarvioinnista vuonna
2017 ja rahoitusteknologiasta vuonna 2017, ja ndihin toimitetuista vastauksista on saatu
kvalitatiivista néyttéd vaikutustenarvioinnin laatimisen tueksi. Pé&markkinaunionia
koskevasta vihredsti kirjasta jarjestettyyn kuulemiseen vastanneet toivat esiin useita tekijoitd,
jotka estdvit asianmukaisesti sddnneltyjen alustojen kehittimistd: sddntelyyn liittyvét esteet,
tietojen heikko saatavuus ja huono laatu sekd muut esteet, kuten jidlkimarkkinoiden puute ja
verotukseen liittyvét esteet. Jotkin vastaajat katsoivat, ettd EU:n toimilla helpotettaisiin
rajatylittdvdd liiketoimintaa alemmilla kustannuksilla. Monet péddomamarkkinaunionin
viliarviointia koskevaan kuulemiseen vastanneet esittivit samanlaisia viitteitd ja kannattivat
joukkorahoitusta koskevien asianmukaisten lainsdddantdpuitteiden kehittdmistd koko EU:ssa,
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jotta varmistetaan asianmukainen sijoittajan- ja kuluttajansuoja ja voidaan luoda riittdvin
kokoiset markkinat.

Komissio jérjesti rahoitusteknologiaan liittyvén julkisen kuulemisen (FinTech: kilpailukyvyn
ja innovoinnin vahvistaminen Euroopan rahoitusalalla). Siithen saatiin 226 vastausta
yksityishenkilGiltd, toimialalta (erittdin monenlaisilta markkinatoimijoilta), kansallisen ja
Euroopan tason sdéntely- ja valvontaviranomaisilta, kdyttdjiltd ja ammattiliitoilta. Tiivistelma
kannanotoista ja tarkempi tiivistelmi yksittdisistd vastauksista julkiseen kuulemiseen
julkaistiin 12. syyskuuta 2017. Yleisesti ottaen vastaajat katsoivat, ettd joukkorahoitusta
Euroopassa  koskevilla  kansallisilla  sdéntelyjirjestelmilli on  véliton  vaikutus
joukkorahoitussektorin kehitykseen. Kaikentyyppiset vastaajat (yksityishenkildt, yksityiset
organisaatiot, viranomaiset ja kansainvéliset organisaatiot) olivat tistd samaa mieltd. Lahes
puolet vastanneista katsoi, ettd kansalliset sddntelyjérjestelmdt haittaavat rajatylittdvad
joukkorahoitustoimintaa ja ettd tarvitaan yhdenmukaistamista EU:n tasolla. Ne toivat myds
esiin, ettd Euroopan markkinat ovat hajanaiset eri jidsenvaltioissa omaksuttujen jirjestelmien
erojen vuoksi. Lisdksi jotkin vastaajat véittivat, ettd rajatylittdvan toiminnan vaikeuttaminen
rinnakkaisella kansallisella sddntelylld estdd todellista kilpailua ja alustojen on vaikeampi ja
kalliimpi laajentaa toimintaansa ja saavuttaa vaadittava koko kannattavuutta varten
pidemmailld aikavalilla.

Liséksi komission yksikdt ovat jarjestineet joukon seminaareja, joissa kuultiin jasenvaltioita
sekd toimialajérjestdjd ja niiden jdsenid. Jadsenvaltioiden kanssa jérjestettiin kolme
joukkorahoituksen sdintelyd kisittelevdd seminaaria (joulukuussa 2014, helmikuussa 2016 ja
marraskuussa 2017) Euroopan arvopaperikomitean asiantuntijaryhmidn (EGESC) puitteissa.
Asiantuntijat toivat esiin ongelmia, joihin voitaisiin puuttua oikeudellisten esteiden
vélttdmiseksi ja joukkorahoitustoiminnan edistimiseksi EU:ssa, esimerkiksi tietojen
jakaminen, tiedonkeruu, yhteisen luokittelun vahvistaminen, EU:n laajuisen toimiluvan
tukeminen ja yhtendisemmadt tiedonantovaatimukset, kun kyseessd on arvopapereiden
litkkeeseenlasku, joka alittaa esitteen laatimiseen vaadittavan raja-arvon. Komission yksikot
ovat myds perustaneet eurooppalaisen joukkorahoitusta kisittelevin sidosryhmifoorumin
(ECSF) vuonna 2015. Se toimii asiaan liittyvien sidosryhmien jéirjestdjd edustavien tahojen ja
kansallisten viranomaisten asiantuntijaryhménd. Lisdksi kesdkuussa 2017 jérjestettiin
rajatylittdvéstd joukkorahoituksesta seminaari, jossa késiteltiin asiaan liittyvadd tutkimusta
(’Identifying market and regulatory obstacles to the cross-border development of
crowdfunding in the EU”).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen pohjana on kéaytetty kattavasti mm. aineistotutkimusta, ulkoisia tutkimuksia,
kohdennettuja kuulemisia, haastatteluja, kohderyhmii ja seminaareja. Kdytettyd aineistoa on
keratty siitd ldhtien, kun komission yksikot ryhtyivit seuraamaan markkinoita vuonna 2013.
Aineistoon sisdltyy sidosryhmien kanssa pidettyjd kokouksia, komission ja toimialan
sidosryhmien teettdimid  tutkimuksia, komission yksikdiden valmisteluasiakirjoja,
valvontaviranomaisten lausuntoja ja ohjeita sekd akateemisia ja muita tutkimuksia. Téssd
yhteydessd teetettiin tutkimus, jossa yksiloitiin joukkorahoituspalvelujen rajatylittivan
tarjoamisen esteita.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen liitteend on vaikutustenarviointi, joka toimitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnalle 18. marraskuuta 2017 ja jonka se hyviksyi 15. joulukuuta
2017.
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Saantelyntarkastelulautakunta pyysi muuttamaan vaikutustenarviointiluonnosta niin, etta
selvennetiin 1) aloitteen syyt ja kiireellisyys ja komission kannan kehittyminen viime vuosina
ja selitetddn enemmain keskittymistd innovatiivisten yrittdjien, pienten yritysten ja startup-
yritysten erittdin varhaisen vaiheen rahoitustarpeisiin, ii) sitd, missd miirin ehdotus on
tulevaisuuteen suuntautuva ja sithen kyetddn integroimaan tulevaa kehitystd, iii) sdéntelyn
hajanaisuuden merkitystd suhteessa esteisiin, joita ehdotuksessa ei késitelld, iv) lisdndyttod
rajaylittivdn toiminnan tarpeesta, v) vuorovaikutusta ehdotuksen ja voimassa olevan EU:n
alakohtaisen lainsddddnnon ja kansallisen lainsddddnnon vélilld sekd vi) perusteluja
asiaankuuluvan valvojan  valintaa varten ja ehdotuksen vaikutusta Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiseen. Vaikutustenarviointia muutettiin vastaavasti.

Vaikutustenarvioinnissa pédteltiin, ettd EU:n joukkorahoitusmarkkinat yritysrahoitusta varten
ovat varsin alikehittyneet verrattuna muihin suuriin talouksiin ja — mikd tarkeintd — ne eivit
kykene toimimaan kunnollisesti valtioiden rajojen yli. Hajanaisten ja keskenéén ristiriitaisten
sadntelyjérjestelmien vuoksi joukkorahoitusalustat eivit kykene laajentamaan toimintaansa ja
tarjoamaan vapaasti palveluja koko FEuroopan laajuisesti. Sijoittajat pidéttaytyvét
rajatylittdvasti toiminnasta, koska ne eivét luota alustoihin ja palveluntarjontaan sovellettaviin
hajanaisiin  lainsdddéntopuitteisiin.  Ongelmiin  puuttumiseksi  vaikutustenarvioinnissa
yksilditiin neljd toimintavaihtoehtoa, joita tarkasteltiin:

(1) Perusskenaario — ei EU:n toimia

(2) Vaihtoehto 1 — maineen hyddyntdminen: vahimmaiisvaatimukset yhdistettynd hyviin
toimintatapoihin

3) Vaihtoehto 2 — tuotteeseen perustuva ldhestymistapa: sisdllytetdén joukkorahoitus

EU:n yhteiseen saantokirjaan

(4) Vaihtoehto 3 — tdydentdvd palvelupohjainen ratkaisu:  eurooppalaisia
joukkorahoituspalvelun tarjoajia koskeva jérjestelma.

Perusskenaariossa analysoitiin markkinoiden kehittymisté, jos EU:n toimia ei toteuteta. [lman
toimia joukkorahoitusalustat kykenevét entistd heikommin laajentamaan rajatylittdvaa
toimintaa ja kasvavat ristiriidat kansallisten jdrjestelmien vélilld voivat luoda porsaanreikid
sijoittajansuojan ja markkinoiden eheyden kannalta.

Toisessa vaihtoehdossa tarkasteltiin mahdollisuutta ottaa kayttoon vahimmaéistason
yhdenmukaistamistoimia kaikkialla EU:ssa ja yhdistdad ne hyviin toimintatapoihin. My0dskéan
tdhdn vaihtoehtoon ei pdddytty, koska se loisi kohtuutonta sdéntelyn epdvarmuutta, joka
johtuu itsesddntelyn tdytdntoonpanomekanismista ja sen vuorovaikutuksesta jo voimassa
olevien kansallisten jarjestelmien kanssa.

Kolmannessa vaihtoehdossa tarkasteltiin joukkorahoituspalveluja koskevien sddnndsten
kayttoonottoa voimassa olevien EU:n lainsdddadntopuitteiden (esim.
rahoitusmarkkinadirektiivin) nojalla ja sellaisen itsendisen jérjestelmén perustamista, joka
koskee lainapohjaista joukkorahoituspalvelutoimintaa, jonka osalta ei ole olemassa
eurooppalaisia puitteita. Téllaista joukkorahoitusjirjestelmén sisdllyttdmistd EU:n yhteiseen
sdaantokirjaan ei hyvéksytty, koska se ei ole yhtd kustannustehokas kuin muut vaihtoehdot,
joilla saavutetaan samanlaiset tulokset eheyden ja avoimuuden suhteen.

Neljannessa ja parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa tarkasteltiin mahdollisuutta ottaa kéyttoon
joukkorahoituspalvelun tarjoajille tarkoitettu EU-merkki, joka hyvidksyttdisiin ja jota
valvottaisiin EU:n tasolla EU-jdrjestelmidn nojalla. Tassd vaihtoehdossa yhdistetdin
litketoimintamalleihin sovellettava joustavuus (on vapaasti valittavissa, haetaanko EU-
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merkkid vai pysytddnko kansallisessa jirjestelméssd) ja oikeasuhteiset sijoittajansuojaa ja
toiminnan jarjestdmistd koskevat sddnnot. Lisdksi kattavalla toimilupajirjestelméilld tarjotaan
myo0s kustannustehokas véline toiminnan laajentamista varten yhteisten puitteiden nojalla,
vihennetéddn sdintelyyn liittyvaa epdvarmuutta ja kevennetddn hallinnollista rasitetta.

o Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistimain korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Taltd osin ehdotuksella ei pitdisi olla suoranaista vaikutusta kyseisiin
oikeuksiin, sellaisina kuin ne on lueteltu YK:n tirkeimmissd ihmisoikeusyleissopimuksissa,
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa EU:n perussopimuksia, ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla on vaikutuksia Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMYV) kustannuksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen.
Nédiden  kustannusten  suuruus  ja  jakautuminen  riippuvat  eurooppalaisille
joukkorahoituspalvelun tarjoajille asetettavista tdsmaéllisistd vaatimuksista ja niihin liittyvisti
valvonta- ja seurantatehtévista.

Jos oletetaan, ettd EAMV on vastuussa 25:lle eurooppalaiselle joukkorahoituspalvelun
tarjoajalle myoOnnettdvistd toimiluvasta ja niiden valvonnasta ensimmdiisend tdytend
tdytantoonpanovuotena (2020), kyseisen vuoden kustannukset (joista on vidhennetty
toimialalta perityt maksut) ovat noin 1 637 000 euroa. Tédhdn arvioon sisdltyy myds puolet
500 000 euron kertaluonteisista kustannuksista, jotka jakautuvat kahdelle ensimmaiselle
vuodelle ja liittyvit tarvittavien tietotekniikkajarjestelmien luomiseen. Kun otetaan huomioon,
ettd Euroopan joukkorahoitussektori on vield nuori ja silld toimii pddasiassa pienid alustoja,
joiden tulot ovat vihdiset, eurooppalaisten joukkorahoituspalvelun tarjoajien maksuille
asetetaan asianmukainen yléraja.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella on tarkoitus vahvistaa joukkorahoitusta koskevat yhtendiset sddnnét EU:n
tasolla. Silld ei korvata joukkorahoitusta koskevia kansallisia sdintdjd, jos sellaisia on
olemassa. Ehdotuksen mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoaja voi valita, etti se tarjoaa
(edelleen) palveluja kotimarkkinoilla sielldi sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti (my0s jos jdsenvaltio pdittdd soveltaa rahoitusmarkkinadirektiivi Il:ta
joukkorahoitukseen), tai se voi hakea toimilupaa tarjota joukkorahoituspalveluja ehdotetun
asetuksen mukaisesti. Jos toimilupa myonnetddn EU-sddntdjen mukaisesti, se kattaa
palvelujen tarjoamisen sekd yhdessd jdsenvaltiossa ettd valtioiden rajat ylittdvasti. Jos
palveluntarjoaja pééttdd soveltaa EU-sddntojd, sovellettavien kansallisten sddantdojen mukainen
toimilupa peruutetaan. Tdmidn asetuksen nojalla mydnnetty toimilupa antaa
joukkorahoituspalvelun tarjoajille mahdollisuuden tarjota joukkorahoituspalveluja EU:n
laajuisen toimiluvan nojalla kaikissa jdsenvaltiossa.

Asetuksen 1 artiklassa méiéritetdén asetuksen kohde. Siind todetaan erityisesti, ettd asetusta
sovelletaan joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, ja vahvistetaan yhtendiset vaatimukset, jotka
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liittyvdt niiden toimintaan, organisointiin, lupamenettelyyn ja valvontaan. Asetuksen 2
artiklassa mééritetddn asetuksen soveltamisala, joka rajoittuu niithin oikeushenkil6ihin, jotka
paattavit hakea toimilupaa 11 artiklan nojalla ja joille toimilupa myonnetdan kyseisen artiklan
mukaisesti. Siind sdddetdin myos poikkeuksista, joiden nojalla asetusta ei sovelleta
joukkorahoituspalveluihin, joita tarjotaan direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan a alakohdassa
tarkoitetuille kuluttajille, joukkorahoituspalveluihin, joita tarjoavat oikeushenkildt, joille on
myoOnnetty sijoituspalveluyritysten toimilupa direktiivin 2014/65/EU 7 artiklan mukaisesti, tai
joukkorahoituspalveluihin, joita tarjoavat luonnolliset tai oikeushenkildt, joille on myo6nnetty
toimilupa tdtd varten kansallisessa lainsdddidnnossd. Téstd sddnnoksestd seuraa, ettd
henkil6iden, joille on myonnetty joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa ja jotka haluavat
tarjota edelleen palveluja, jotka eivit kuulu tdmin asetuksen soveltamisalaan, ei pitdisi enda
pystyd toimimaan tdmédn asetuksen mukaisesti myonnetyn toimiluvan nojalla. Téllaisten
henkiloiden, jotka tarjoavat rajatylittdvid sijoituspohjaisia joukkorahoituspalveluja, olisi
haettava toimilupaa direktiivin 2014/65/EU nojalla, ja heille tdmdn asetuksen nojalla
myoOnnetty joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa olisi peruutettava.

Asetuksen 3 artiklassa esitetddn termit ja méadritelméit, joita asetuksessa kiytetddn, muun
muassa ’joukkorahoituspalvelut’, ’joukkorahoitusalusta’, ’joukkorahoituspalvelun tarjoaja’ ja
"joukkorahoitustarjous’. Komissio voi hyviksyé delegoituja sdddoksid, joilla tismennetiddn 2
artiklassa sdddettyjen médritelmien teknistd siséltéd markkinoiden ja teknologian kehityksen
ja saatujen kokemusten huomioon ottamiseksi.

IT luvussa sdddetddn joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta (4 artikla), tehokkaasta ja
vakaasta hallinnosta (5 artikla) ja valitusten késittelystd (6 artikla). Ndiden sddnndsten nojalla
joukkorahoituspalvelun tarjoajien on joka tilanteessa noudatettava toiminnan jérjestimista
koskevia vaatimuksia ja joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtamiseen valtuutetuilla
luonnollisilla henki6illd on oltava asianmukaiset taidot ja ammatillinen kokemus.
Eturistiriitojen osalta (7 artikla) joukkorahoituspalvelun tarjoajan on pidettivd ylld ja
kaytettdvd tehokkaita organisaatio- ja hallintojirjestelyjd voidakseen ryhtyd kaikkiin
kohtuullisiin toimiin, jotta eturistiriidat eivdt vaikuttaisi haitallisesti sen asiakkaiden etuihin.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajien edellytetiin myos toteuttavan kaikki asianmukaiset
toimenpiteet yksiloiddkseen ja estddkseen tai hallitakseen niiden, mukaan lukien niiden johto,
tyontekijdt tai muut niithin suoraan tai vilillisesti sidoksissa olevat henkil6t, ja niiden
asiakkaiden vilisid eturistiriitoja tai asiakkaiden vélisid eturistiriitoja, joita syntyy palvelujen
tarjoamisen yhteydessd. Ulkoistamista ja asiakkaiden varojen sdilytystd koskevat sddannot
annetaan 8 ja 9 artiklassa.

Asetuksen III luvussa annetaan toimiluvan myontdmistd ja valvontavaatimuksia koskevia
saannoksid. Tarkemmin ottaen 10 artiklassa sdddetddn toimilupaa koskevasta vaatimuksesta ja
vahvistetaan  toimilupaa koskevat edellytykset joukkorahoituspalvelun tarjoajille.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on tdytettdva tietty mééréd kriteereitd, jotta ne voivat saada
EAMV:lta toimiluvan. Asetuksen 10 artiklassa esitetdin myos menettelyt, joiden mukaisesti
haetut toimiluvat myOnnetdén tai evétidén. Asetuksen 11 artiklassa edellytetddn, etti EAMV
perustaa julkisesti saatavilla olevan ja ajantasaisen rekisterin kaikista joukkorahoituspalvelun
tarjoajista. Asetuksen 12 artiklassa tdsmennetddn, ettd joukkorahoituspalvelut on tarjottava
EAMV:n valvonnassa. Asetuksen 13 artiklassa annetaan sddnnokset, jotka koskevat
toimiluvan peruuttamista.

IV luvussa esitetdén sijoittajansuojaa ja avoimuutta koskevat sdidnnokset. Asetuksen 14
artiklan nojalla joukkorahoituspalvelun tarjoajien asiakkaille antamien kaikkien tietojen,
mukaan luettuna mainonta, on oltava tdydellisid, selkeitd ja paikkansapitdvid. Asetuksen 15
artiklassa sdddetddn mahdollisen asiakkaan alustavasta asianmukaisuusarvioinnista ja siité,
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ettd alustojen on tarjottava sijoittajille mahdollisuus simuloida tappionsietokykynsa.
Asetuksen 16 artiklassa tdsmennetédn sijoitusta koskevien avaintietojen yksityiskohdat ja
siséltd sekd muoto ja muut vaatimukset. Asetuksen 17 artiklassa kisitelldén ilmoitustaulua ja
18 artiklassa sijoittajan oikeutta tutustua asiakirjoihin.

V luvussa annetaan mainontaa koskevat sddnnokset. Tarkemmin ottaen 19 artiklassa esitetdin
mainontaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset ja 20 artiklassa edellytetdin, ettd kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat verkkosivustoillaan kansalliset lait, asetukset ja
hallinnolliset mééraykset, joita sovelletaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien harjoittamaan
mainontaan, ja pitdvit ndma ajan tasalla.

VI luvussa annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset EAMV:n valtuuksista ja toimivallasta,
asianajosalaisuudesta (21 artikla), tietopyynndistd (22 artikla), yleisistd tutkimuksista (23
artikla), paikan péélld tehtdvistd tarkastuksista (24 artikla), tiedonvaihdosta (25 artikla),
salassapitovelvollisuudesta (26 artikla), EAMV:n toteuttamista valvontatoimenpiteistd (27
artikla) sekd muista hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd, erityisesti sakoista (28
artikla), uhkasakoista (29 artikla), sakkojen julkistamisesta, luonteesta ja tdytdntéonpanosta
(30 artikla) sekd valvontatoimenpiteiden toteuttamista ja sakkojen médrddmistd koskevista
menettelysddnnoistd (31 artikla).

Asetuksen 32 artiklassa vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat asianomaisten henkildiden
kuulemista, ja 33 artiklassa vaatimukset, jotka koskevat Euroopan unionin tuomioistuimen
tayttd harkintavaltaa EAMV:n pditoksiin ndhden. Asetuksen 34 artiklan mukaisesti EAMV:n
pitdisi pystyd veloittamaan joukkorahoituspalvelun tarjoajilta maksut tdmdn asetuksen
mukaisesti ja tdmin asetuksen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten mukaisesti.
Asetuksen 35 artiklan mukaan EAMV:lla on mahdollisuus siirtdd madrittyja valvontatehtiavia
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille arvopaperimarkkinaviranomaisen ohjeiden
mukaisesti.

Muiden rahoituspalvelujen tavoin joukkorahoituspalvelut voivat olla alttiina rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen liittyviin kdytdntdihin. Sen vuoksi asetuksessa sdddetddn
asianmukaisista suojatoimista, joilla minimoidaan tillaisten kdytidntdjen riskit. Erityisesti 9
artiklassa edellytetddn, ettd joukkorahoitusliiketoimien maksamisen on tapahduttava sellaisten
yksikkojen kautta, joilla on maksupalveludirektiivin mukainen toimilupa ja joihin nidin ollen
sovelletaan neljattd rahanpesunvastaista direktiivid riippumatta siitd, suorittaako maksun
alusta vai jokin kolmas osapuoli. Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn myds, ettd
joukkorahoituspalvelun tarjoajien on varmistettava, ettd hankkeen toteuttajat hyviksyvit
joukkorahoitustarjouksen rahoituksen tai muun maksun ainoastaan sellaiselta yksikolté, joka
on saanut toimiluvan maksupalveludirektiivin nojalla. Asetuksen 10 artiklassa vahvistetaan
johtajien hyvdd mainetta koskevat vaatimukset, joihin sisdltyy se, ettei heilld saa olla
rahanpesun torjuntaa koskevaan lainsddddntoon liittyvdd merkintdd rikosrekisterissa.
Asetuksen 13 artiklassa edellytetddn, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, mukaan
luettuna direktiivin (EU) 2015/849 sdidnndsten nojalla nimetyt kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset, ilmoittavat EAMV:lle kaikista joukkorahoitusalustaan liittyvisté seikoista, jotka
ovat merkityksellisid rahanpesunvastaisen direktiivin nojalla. EAMYV voi peruuttaa toimiluvan
nididen tietojen perusteella. Asetuksen 38 artiklassa sdddetddn, ettd varmistaakseen paremmin
rahoitusvakauden ehkdisemélld rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvid riskejé
komission olisi arvioitava, onko tarpeen ja oikeasuhteista asettaa joukkorahoituspalvelun
tarjoajille velvollisuus noudattaa kansallisia sddnnoksid, joilla pannaan tiytdntoon direktiivi
(EU) 2015/849 rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen osalta, ja lisété
joukkorahoituspalvelun tarjoajat ilmoitusvelvollisten luetteloon direktiivin (EU) 2015/849
mukaisesti.
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Siirretyn sdddosvallan kdyttdmisestd komission delegoitujen sddddsten hyviaksymistd varten
sdddetddn VII luvussa. Ehdotettu asetus sisdltdd komissiolle annetun valtuutuksen hyvéksya
delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetddn asetuksessa esitettyjd tiettyjd yksityiskohtia,

vaatimuksia ja jarjestelyjé.
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2018/0048 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

)

Joukkorahoitus on yhid vakiintuneempi vaihtoehtoisen rahoituksen muoto pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), jotka ovat yrityskasvunsa alkuvaiheessa ja
tyypillisesti riippuvaisia pienistd sijoituksista. Joukkorahoitus edustaa uutta
vilitysmuotoa, jossa joukkorahoituspalvelun tarjoaja on yhteydessd asiakkaisiinsa
digitaalisen alustan kautta ilman omaa riskid ja pyrkii tuomaan yhteen mahdolliset
sijoittajat ja rahoitusta etsivdt yritykset riippumatta siitd, johtaako rahoitus
lainasopimukseen, pddomaosuuteen tai muuhun siirtokelpoiseen arvopaperiin
perustuvaan osuuteen. Sen vuoksi on aiheellista sisdllyttdd tdmén asetuksen
soveltamisalaan sekd lainapohjainen joukkorahoitus ettd sijoituspohjainen
joukkorahoitus, koska ne ovat toisiinsa verrattavissa olevia yritysrahoituksen
vaihtoehtoja.

Rahoituksen saanti on haastavaa pienille ja aloitteleville yrityksille, etenkin niiden
siirtyessd  startup-vaiheesta laajentumisvaiheeseen. Joukkorahoituksella voidaan
parantaa  téllaisten  yritysten  rahoituksen  saantia ja  edistid  ndin
padomamarkkinaunionin toteuttamista. Téllaisten yritysten rahoitusmahdollisuuksien
puute on ongelma niissékin jésenvaltioissa, joissa pankkirahoituksen saanti on pysynyt
vakaana myos finanssikriisin aikana. Joukkorahoituksesta on tullut vakiintunut tapa
rahoittaa hanketta tai yritystd, ja rahoittajina toimii tyypillisesti suuri joukko ihmisié
tai organisaatioita verkkoalustojen kautta, joilla yksityishenkilGt, organisaatiot ja
yritykset, myos startup-yritykset, kerddvét suhteellisen pienid rahamééria.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

Joukkorahoituspalvelujen tarjoamisessa on yleensd mukana kolmenlaisia toimijoita:
hankkeen toteuttaja, joka ehdottaa rahoitettavaa hanketta, sijoittajat, jotka rahoittavat
ehdotettua hanketta, yleensd pienilld sijoituksilla, ja palveluntarjoajan muodossa
toimiva vilittdjdorganisaatio, joka tuo verkkoalustan kautta yhteen hankkeen
toteuttajat ja sijoittajat.

Sen lisdksi, ettd joukkorahoitus tarjoaa vaihtoehtoisen ldhteen rahoitukselle,
esimerkiksi riskipddomalle, se voi tarjota muitakin etuja yrityksille. Hankkeen
toteuttaja voi testata sen avulla hankkeen konseptin ja idean toimivuutta, sen myoté
mukaan voidaan saada suuri joukko ihmisié, jotka tarjoavat yrittijille nikemyksii ja
tietoa, ja se voi toimia markkinointivélineend, jos joukkorahoituskampanja onnistuu.

Useissa jisenvaltioissa on jo otettu kéyttoon kansallisia joukkorahoitusjirjestelmii,
jotka on rditiloity paikallisten markkinoiden ja sijoittajien ominaisuuksien ja
tarpeiden mukaan. Témidn seurauksena kansalliset sddnndt eroavat toisistaan
joukkorahoitusalustojen toimintaedellytysten, sallitun toiminnan laajuuden ja
toimilupavaatimusten suhteen.

Kansallisten sddntdjen erot haittaavat joukkorahoituspalvelujen rajatylittivaa
tarjoamista, ja niilld on néin ollen vilitdn vaikutus ndiden palvelujen sisdimarkkinoiden
toimintaan. Se, ettd lainsddddntOpuitteet ovat niin hajanaiset ja noudattelevat
kansallisia rajoja, aiheuttaa merkittdvid lainsddddnnon noudattamiseen liittyvid
kustannuksia véhittdissijoittajille, joilla on wusein sijoituksensa kokoon ndhden
kohtuuttomia vaikeuksia pyrkiessdin selvittimain rajatylittdviin
joukkorahoituspalveluihin sovellettavia sdént6jd. Sen vuoksi tillaiset sijoittajat eivét
useinkaan halua tehdd rajatylittdvid sijoituksia joukkorahoitusalustojen kautta.
Samasta syysti téllaisilla alustoilla toimivilla joukkorahoituspalvelun tarjoajilla ei ole
halua tarjota palvelujaan muussa kuin siind jdsenvaltiossa, johon ne ovat
sijoittautuneet. Tdémin seurauksena joukkorahoitustoiminta on ollut tdhdn mennessd
enimmdkseen yhden jdsenvaltion sisdistd, mikd on haitannut unionin laajuisia
joukkorahoitusmarkkinoita ja estinyt yrityksid saamasta joukkorahoituspalveluja.

Jotta voidaan edistdd rajatylittivdd  joukkorahoitustoimintaa ja  parantaa
joukkorahoituksen tarjoajien vapautta tarjota ja vastaanottaa tillaisia palveluja
sisdmarkkinoilla, on tarpeen puuttua tekijoihin, jotka estivit joukkorahoituspalvelujen
sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Rajatylittdvan joukkorahoitustoiminnan
edistimiseen ja sisdmarkkinoiden toiminnan vahvistamiseen soveltuva ensimmiinen
askel on yhden sellaisen joukkorahoituspalvelujen tarjoamista koskevan sédéntdjoukon
vahvistaminen, joka antaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille mahdollisuuden soveltaa
yhtd unionin laajuista toimilupaa toimintansa harjoittamiseen ndiden sddntdjen
mukaisesti.

Talla asetuksella puututaan joukkorahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden toiminnan
esteisiin ja pyritddn ndin edistimiin rajatylittivdd yritysrahoitusta. Tdméin vuoksi
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jétettivd joukkorahoituspalvelut, jotka
liittyvdt lainanantoon kuluttajille, sellaisina kuin ne on mééritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY” 3 artiklan a alakohdassa.

Jotta viltetddn se, ettd samaan toimintaan sovelletaan eri toimilupia unionin sisélla,
joukkorahoituspalvelut, joita tarjoavat henkilot, joille on mydnnetty toimilupa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 pdivdand huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133,
22.5.2008, s. 66).
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(In

(12)

(13)

(14)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU® nojalla, tai joita tarjotaan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, olisi jétettdvd tdmin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Lainapohjaisen joukkorahoituksen osalta lainojen mydntdmisen helpottamisen,
mukaan luettuna palvelut, jotka koskevat joukkorahoitustarjousten esittelya asiakkaille
tai hankkeen toteuttajien luottokelpoisuusluokituksen tekemistd, pitdisi palvella eri
litketoimintamalleja ja mahdollistaa lainasopimuksen tekeminen
joukkorahoitusalustan kautta yhden tai useamman asiakkaan ja yhden tai useamman
hankkeen toteuttajan valilla.

Sijoituspohjaisen joukkorahoituksen osalta arvopaperin siirrettdvyys muodostaa
tarkedn suojan sijoittajille antamalla mahdollisuuden irtautua sijoituksesta, koska se
tarjoaa niille laillisen mahdollisuuden luopua osuudestaan pddomamarkkinoilla. Sen
vuoksi téssd asetuksessa katetaan ja sallitaan vain siirtokelpoisiin arvopapereihin
liittyvét sijoituspohjaiset joukkorahoituspalvelut. Tdmén asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle olisi kuitenkin jétettdvd muuntyyppiset rahoitusvélineet kuin
siirtokelpoiset arvopaperit, koska niistd aiheutuu sijoittajille riskejd, joita ei voida
asianmukaisesti hallinnoida néissi lainsdddantopuitteissa.

Kun otetaan huomioon joukkorahoitussijoituksiin liittyvdt riskit, tehokkaan
sijoittajansuojan vuoksi on aiheellista asettaa kunkin joukkorahoitustarjouksen
enimmdiismiirdd koskeva raja-arvo. Raja-arvo olisi asetettava 1 000 000 euroon,
koska se vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1129°
vahvistettua raja-arvoa, joka koskee esitteen pakollista laatimista ja hyviksymisté
tdmain raja-arvon ylittdvien méiérien osalta.

Jotta viltetddn eri maiden sdédntelyerojen hyvéksikdyttd ja varmistetaan
joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimiva valvonta, joukkorahoituspalvelun tarjoaja ei
saisi ottaa vastaan talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja yleisoltd, jollei silld
ole luottolaitostoimilupaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/36/EU" 8 artiklan mukaisesti.

Tédmin saavuttamiseksi joukkorahoituspalvelun tarjoajille olisi annettava mahdollisuus
hakea yhtd unionin laajuista toimilupaa ja harjoittaa toimintaansa sithen sisdltyvien
yhdenmukaisten vaatimusten mukaisesti. Jos joukkorahoituspalvelun tarjoajat
kuitenkin haluavat tarjota palvelujaan sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti, heidén pitdisi pystyd tekeméén edelleen niin, jotta sdilytetddn pelkdstddn
kansallisille markkinoille suunnattujen joukkorahoitustarjousten laaja saatavuus. Ndin
ollen tdssd asetuksessa sdddettyjen yhdenmukaisten vaatimusten pitdisi olla
valinnaisia, eikd niitd sen vuoksi pitdisi soveltaa sellaisiin joukkorahoituspalvelun
tarjoajiin, jotka haluavat toimia vain kansallisilla markkinoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvilineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 pidivand kesdkuuta 2017,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla ottamisen
yhteydessé julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017,
s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekéd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338)

15

Fl



Fl

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

Jotta sdilytettdisiin sijoittajansuojan korkea taso, vdhennettdisiin joukkorahoitukseen
liittyvid riskejd ja varmistettaisiin kaikkien asiakkaiden oikeudenmukainen kohtelu,
joukkorahoituspalvelun tarjoajilla olisi oltava kéytossd siten suunniteltu menettely,
ettd varmistetaan hankkeiden valinta ja joukkorahoituspalvelujen tarjoaminen
ammattimaisella, oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla.

Parantaakseen asiakkaille tarjottavia palveluja joukkorahoituspalvelun tarjoajien
pitdisi voida harjoittaa harkintavaltaa asiakkaansa puolesta asiakastoimeksiantojen
parametrien osalta, kunhan ne toteuttavat kaikki tarvittavat toimet saadakseen parhaat
mahdolliset tulokset asiakkailleen ja ilmoittavat harkintavaltansa taustalla olevan
tdsméllisen menetelmidn ja parametrit. Sen varmistamiseksi, ettd mahdollisille
sijoittajille tarjotaan sijoitusmahdollisuuksia puolueettomasti, joukkorahoituspalvelun
tarjoajien ei pitdisi maksaa tai hyvéksyd palkkioita, alennuksia tai ei-rahallisia etuja
reitittidikseen sijoittajien toimeksiannot alustallaan olevaan tiettyyn tarjoukseen tai
kolmannen osapuolen alustalla olevaan tiettyyn tarjoukseen.

Talla asetuksella on tarkoitus helpottaa suoria sijoituksia ja vélttda se, ettd luotaisiin
muun unionin lainsddddnndn, etenkin omaisuudenhoitajia koskevien unionin
sadantdjen, nojalla sddnnellyille rahoituksen vilittdjille mahdollisuuksia kayttdd hyvéksi
eri maiden séddntelyeroja. Sen vuoksi oikeudellisten rakenteiden, mukaan luettuna
erillisyhtididen, kayttod joukkorahoitushankkeen ja sijoijttajien valilld olisi
sadnneltdva tiukasti, ja se olisi sallittava vain perustelluissa tapauksissa.

Toimivan hallintojdrjestelmdn varmistaminen on olennaisen tidrkedd asianmukaisen
riskinhallinnan  kannalta  ja  mahdollisten  eturistiriitojen  ehk&isemiseksi.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajilla olisi tdmin vuoksi oltava hallintojérjestelyt, joilla
varmistetaan tehokas ja vakaa johtaminen, ja niiden johdon olisi oltava hyvdmaineinen
ja silld olisi oltava riittdvat tiedot ja kokemus. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi
my0s perustettava menettelyt, joilla vastaanotetaan ja késitellddn asiakkailta saatuja
valituksia.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi toimittava puolueettomina valittdjind
asiakkaidensa vililld joukkorahoitusalustallaan. Eturistiriitojen vélttdmiseksi olisi
sdddettdva tietyistd vaatimuksista, jotka koskevat joukkorahoituspalvelun tarjoajia ja
johtoa ja tyontekijoitd tai muita henkil6itd, jotka kayttdvit suoraa tai vélillistd
madrdysvaltaa niiden suhteen. Joukkorahoituspalvelun tarjoajia pitdisi erityisesti estdd
osallistumasta joukkorahoitustarjousten rahoitukseen joukkorahoitusalustallaan.
Myoskddn osakkeenomistajien, joilla on vdhintddn 20 prosenttia osakepiddomasta tai
ddnioikeuksista, johdon ja tyOntekijoiden tai muiden henkildiden, jotka kéyttavat
suoraa tai vélillistd méérdysvaltaa joukkorahoitusalustan suhteen, ei pitdisi toimia
kyseiselld joukkorahoitusalustalla tarjottavien joukkorahoituspalvelujen asiakkaana.

Joukkorahoituspalvelujen tehokkaan ja jouhevan tarjoamisen varmistamiseksi
joukkorahoituspalvelun tarjoajilla olisi oltava mahdollisuus antaa operatiivisia
toimintojaan kokonaan tai osittain palveluntarjoajien hoidettavaksi, kunhan
ulkoistaminen ei heikennd olennaisesti joukkorahoituspalvelun tarjoajien sisdisten
tarkastusten laatua ja tehokasta valvontaa. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi
kuitenkin oltava edelleen tdysimiérdisesti vastuussa tdiméan asetuksen noudattamisesta.

Asiakkaiden varojen hallussapito ja maksupalvelujen tarjoaminen edellyttavét
maksupalveluntarjoajan toimilupaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(EU) 2015/2366'! mukaisesti. Joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa ei tiyti titi
pakollista toimilupavaatimusta. Sen vuoksi on aiheellista selventdd, ettd jos
joukkorahoituspalvelun tarjoaja hoitaa téllaisia maksupalveluja
joukkorahoituspalvelunsa yhteydessd, sen on hankittava myods maksulaitostoimilupa
direktiivin (EU) 2015/2366 mukaisesti. Jotta varmistetaan téllaisen toiminnan
asianmukainen valvonta, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jéljempéna
"’EAMV’, olisi ilmoitettava, aikooko joukkorahoituspalvelun tarjoaja hoitaa
maksupalveluja itse asianmukaisen toimiluvan nojalla vai ulkoistetaanko timé palvelu
toimiluvan saaneelle kolmannelle osapuolelle.

Rajatylittdvien joukkorahoituspalvelujen kasvu ja jouheva toiminta edellyttdvit ndiden
palvelujen riittdvad laajuutta ja yleison luottamusta niihin. Sen vuoksi on tarpeen
saataa yhdenmukaisista, oikeasuhteisista  ja suoraan sovellettavista
toimilupavaatimuksista sekd yhdestéd valvontatahosta.

Sijoittajien ~ vahva  luottamus  edistdd  joukkorahoituspalvelujen  kasvua.
Joukkorahoituspalveluja koskevien vaatimusten pitdisi ndin ollen helpottaa ndiden
palvelujen rajatylittdvdd tarjoamista, védhentdd operatiivisia riskejd ja varmistaa
avoimuuden ja sijoittajansuojan korkea taso.

Joukkorahoituspalvelut voivat olla alttiina rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
liittyville riskeille, kuten tuodaan esiin komission kertomuksessa sisdmarkkinoihin
vaikuttavia ja rajat ylittdviin toimiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskejd koskevasta arvioinnista'?. Titd varten olisi suunniteltava suojatoimia, kun on
kyse lupaehtojen tdyttimisestd, johdon hyvdn maineen arvioinnista ja maksupalvelujen
tarjoamisesta vain toimiluvan saaneiden yksikkdjen kautta, joihin sovelletaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisia vaatimuksia. Varmistaakseen
paremmin rahoitusvakauden ehkdiseméilld rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen
liittyvid riskejd komission olisi arvioitava, onko tarpeen ja oikeasuhteista asettaa
joukkorahoituspalvelun tarjoajille velvollisuus noudattaa kansallisia sddnnoksid, joilla
pannaan tiaytintoon direktiivi (EU) 2015/849 rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
osalta, ja lisdtd joukkorahoituspalvelun tarjoajat ilmoitusvelvollisten luetteloon
direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti.

Jotta joukkorahoituspalvelun tarjoajat voisivat toimia valtioiden rajojen yli
kohtaamatta erilaisia sddnt6jd ja jotta helpotettaisiin eri jdsenvaltioista tulevien
sijoittajien harjoittamaa hankkeiden rahoitusta kaikkialla unionissa, jidsenvaltioilla ei
pitéisi olla mahdollisuutta asettaa lisdvaatimuksia joukkorahoituspalvelun tarjoajille,
jotka ovat saaneet toimiluvan EAMV:lIta.

Toimilupamenettelyn ansiosta EAMV:n pitdisi saada tietoa palveluista, joita
mahdolliset joukkorahoituspalvelun tarjoajat aikovat tarjota, ja pystyd arvioimaan
niiden johdon laatua sekd sisdistd organisaatiota ja menettelyjd, jotka mahdolliset
joukkorahoituspalvelun tarjoajat ovat ottaneet kayttoon varmistaakseen tdmin
asetuksen vaatimusten noudattamisen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnid marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sisdémarkkinoihin vaikuttavia ja rajat
ylittdviin toimiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja koskevasta arvioinnista
(COM(2017) 340 final).
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27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

EAMV:n olisi perustettava julkinen ja ajantasainen rekisteri kaikista unionissa tdmin
asetuksen mukaisesti toimivista joukkorahoituspalveluista, jotta voidaan lisdtad
joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvdd avoimuutta véhittdissijoittajien
kannalta.

Jos toimiluvan myontdmisedellytykset eivit endi tiyty, se olisi peruutettava. EAMV:n
pitdisi erityisesti pystyd arvioimaan, onko johdon hyvédin maineeseen kohdistunut
vaikutuksia tai ovatko sisdiset menettelyt ja jarjestelmdt epdonnistuneet vakavasti.
Jotta EAMV voi arvioida, olisiko joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa
peruutettava, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava sille, jos
joukkorahoituspalvelun tarjoajan tai sen puolesta toimivan kolmannen osapuolen
maksulaitostoimilupa on peruutettu tai sen on todettu rikkovan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivid (EU) 2015/849'3,

Jotta mahdolliset sijoittajat ymmartéisivét selvisti joukkorahoituspalvelun luonteen ja
sithen liittyvét riskit sekd kustannukset ja maksut, joukkorahoituspalvelun tarjoajien
olisi tarjottava asiakkaille asianmukaiset tiedot.

Sijoitukset joukkorahoitusalustoilla markkinoituihin tuotteisiin eivét ole verrattavissa
perinteisiin sijoitus- tai sdéstotuotteisiin, eikd niitd pitdisi markkinoida sellaisina. Sen
varmistamiseksi, ettd mahdolliset sijoittajat ymmartavét joukkorahoitussijoitukseen
liittyvien riskien tason, joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi tehtdvd mahdollisille
sijoittajille  sijoitustietdmystd  kartoittava  testi, jolla maédritetddn niiden
sijoitustoimintaan  liittyvd  tietimys. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi
nimenomaisesti varoitettava mahdollisia sijoittajia, jos tarjottuja
joukkorahoituspalveluja ei pideté niille soveltuvina.

Jotta sijoittajat pystyisivdt tekemddn tietoon perustuvan = sijoituspddtoksen,
joukkorahoituspalvelun tarjoajien on annettava mahdollisille sijoittajille sijoitusta
koskevat avaintiedot. Sijoitusta koskevissa avaintiedoissa on varoitettava mahdollisia
sijoittajia siitd, ettd sijoitusympdéristoon liittyy riskejd eikd sithen sovelleta
talletussuojajarjestelméé eikd sijoittajien korvausjirjestelmaa.

Sijoitusta koskevissa avaintiedoissa olisi myds otettava huomioon alkuvaiheen
yrityksiin liittyvit erityispiirteet ja -riskit ja keskityttdvé olennaisiin tietoihin hankkeen
toteuttajista, sijoittajien oikeuksista ja maksuista, tarjotuista arvopapereista sekd
lainasopimuksista. Koska hankkeen toteuttajalla on parhaat mahdollisuudet tarjota
ndmid  tiedot, sen  olisi  laadittava  sijoitusta  koskevat  avaintiedot.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajat ovat kuitenkin vastuussa mahdollisille sijoittajille
annettavista tiedoista, joten niiden olisi varmistettava, ettd sijoitusta koskevat
avaintiedot ovat tiaydellisia.

Jotta varmistetaan startup-yritysten ja pk-yritysten saumaton ja nopea paidsy
padomamarkkinoille, vidhennetddn niiden rahoituskustannuksia ja viltetddn
joukkorahoituspalvelun tarjoajiin kohdistuvat viiveet ja kustannukset, sijoitusta
koskeville avaintiedoille e1 vaadita toimivaltaisten viranomaisten hyviksyntaa.

Joukkorahoituspalvelujen rajatylittivadn tarjoamiseen liittyvien tarpeettomien
kustannusten ja hallinnollisen rasitteen valttdmiseksi mainontaan ei pitdisi soveltaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N: o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015,s. 73)
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

kiddnndsvaatimuksia, jos se toimitetaan finanssialalla yleisesti kdytossd olevalla
kielella.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien ei pitdisi pystyé tarjoamaan harkinnanvaraista tai ei-
harkinnanvaraista osto- ja myynti-intressien yhteensaattamista, koska téllainen
toiminta edellyttdd sijoituspalveluyrityksen toimilupaa direktiivin 2014/65/EU 5
artiklan mukaisesti tai sddnneltyjen markkinoiden toimilupaa saman direktiivin 44
artiklan mukaisesti. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien pitdisi voida avoimuuden ja
tiedonvaihdon edistdmiseksi antaa alustansa kautta sijoituksia tehneille sijoittajille
mahdollisuus ottaa yhteyttd toisiinsa ja kdydd keskenddn kauppaa alustallaan niiden
sijoitusten osalta, jotka on alun perin tehty niiden alustalla. Joukkorahoituspalvelun
tarjoajan olisi kuitenkin tiedotettava asiakkailleen, ettd se ei pidd ylla
kaupankiyntijarjestelmid ja ettd sen alustalla tapahtuva osto- ja myyntitoiminta on
asiakkaan omassa harkintavallassa ja omalla vastuulla.

Avoimuuden parantamiseksi ja asiakasviestinndn asianmukaisen dokumentaation
varmistamiseksi  joukkorahoituspalvelun tarjoajien olisi  sdilytettavd  kaikki
palveluihinsa ja liiketoimiinsa liittyvét asiaankuuluvat asiakirjat.

Sijoittajien  tasapuolisen  ja syrjimdttomén  kohtelun  varmistamiseksi
joukkorahoituspalvelun tarjoajien, jotka tuovat palvelujaan esiin mainonnan kautta, ei
pitdisi kohdella mitdin hanketta muita suotuisammin nostamalla se esiin muiden
alustallaan tarjottujen hankkeiden joukosta. Sen vuoksi joukkorahoitusalustan
mainonnassa ei saisi esitelld mitddn kdynnissd olevia tai suunniteltuja hankkeita.
Joukkorahoituspalvelun tarjoajia ei kuitenkaan saisi estdd mainitsemasta onnistuneesti
paittyneitd tarjouksia, joihin ei endd voida tehdai sijoituksia alustan kautta.

Jotta liséttdisiin eri puolilla unionia toimivien joukkorahoituspalvelun tarjoajien
oikeusvarmuutta ja varmistettaisiin niiden helpompi pddsy markkinoille,
jasenvaltioissa sovellettavista laeista, asetuksista ja hallinnollisista madariyksisti, joilla
sadnnellddn erityisesti joukkorahoituspalvelun tarjoajien harjoittamaan mainontaa, ja
niiden tiivistelmistd on julkaistava sdhkoisesti tdydelliset tiedot kansainviliselld
finanssialalla yleisesti kdytossd olevalla kielelld. Tétd varten toimivaltaisten
viranomaisten ja EAMV:n olisi pidettidva ylla keskustietokantoja.

Jotta saataisiin parempi kuva jdsenvaltioiden vililld esiintyvien sédéntelyerojen
laajuudesta mainontaan  sovellettavien vaatimusten osalta, toimivaltaisten
viranomaisten olisi toimitettava EAMV:lle vuosittain yksityiskohtainen raportti alaa
koskevista tdytintdonpanotoimistaan.

On tirkedd varmistaa tehokkaasti ja tosiasiallisesti, ettd taimédn asetuksen mukaisia
rajaylittdvien joukkorahoituspalvelujen toimilupavaatimuksia ja tarjoamista koskevia
vaatimuksia noudatetaan. Sen vuoksi EAMV:lle olisi annettava toimivalta myontdé
toimilupia sekd harjoittaa valvontaa. Jotta EAMV voisi tdyttdd valvontaa koskevan
toimeksiannon, sille olisi annettava valtuudet pyytdd tietoja, suorittaa yleisié
tutkimuksia ja paikan pddlld tehtdvid tarkastuksia, antaa julkisia ilmoituksia ja
varoituksia sekd madrdtd seuraamuksia. EAMV:n olisi kdytettdvd valvontaan ja
seuraamusten madradmiseen liittyvad toimivaltaansa oikeasuhteisesti.

Kyseisen toimivallan antaminen EAMV:lle mahdollistaa tehokkaamman ja
keskitetysti hallinnoidun toimilupien myontdmisen ja valvonnan, mistd saadaan
mittakaavaetuja.  Téllainen  keskitetty = valvontajirjestelmd on  hyddyllinen
markkinatoimijoille avoimuuden, sijoittajansuojan ja markkinoiden tehokkuuden
kannalta.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

EAMV:n olisi perittdivd maksuja suoraan valvotuilta yksikoiltd kustannusten, myds
yleiskustannusten, kattamiseksi. Maksun tason olisi oltava oikeassa suhteessa suoraan
valvotun yksikon kokoon, ja siind olisi otettava huomioon joukkorahoitusalan
varhainen kehitysvaihe.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitetta eli puuttua
joukkorahoituspalveluihin sovellettavien lainsdddantopuitteiden hajanaisuuteen, jotta
varmistettaisiin ndiden palveluiden sisdmarkkinoiden asianmukainen toiminta ja
parannettaisiin samalla sijoittajansuojaa ja markkinoiden tehokkuutta ja edistettéisiin
pddomamarkkinaunionin perustamista, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tamén asetuksen soveltamista olisi lykédttavé, jotta sitd voidaan soveltaa rinnakkain
kansallisten sddntdjen kanssa, joilla pannaan taytdntoon direktiivi (EU) XXXX/XXXX
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) ../.., annettu ..), jolla
vapautetaan tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat joukkorahoituspalvelun
tarjoajat direktiivin 2014/65/EU soveltamisesta.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tamén vuoksi titd asetusta olisi
tulkittava ja sovellettava ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o0 45/2001'* 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset seuraavien osalta:

a)
b)

c)

joukkorahoituspalvelun tarjoajien toiminta ja toiminnan jérjestdminen;
joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimiluvan myontdminen ja valvonta;

joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen unionissa liittyvd avoimuus ja mainonta.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan oikeushenkil6ihin, jotka pdittavdat hakea toimilupaa 10
artiklan mukaisesti, ja joukkorahoituspalvelun tarjoajiin, joille on myonnetty
toimilupa kyseisen artiklan mukaisesti joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen
liittyen.

Tata asetusta ei sovelleta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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d)

joukkorahoituspalveluihin, joita tarjotaan hankkeen toteuttajille, jotka ovat
direktiivin 2008/48/EY 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja kuluttajia;

joukkorahoituspalveluihin, joita tarjoavat luonnolliset tai oikeushenkil6t, joille
on mydnnetty sijoituspalveluyrityksen toimilupa direktiivin 2014/65/EU 7
artiklan mukaisesti;

joukkorahoituspalveluihin, joita tarjoavat luonnolliset tai oikeushenkil6t
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti;

joukkorahoitustarjouksiin, joiden vastikkeet ovat yli 1 000 000 euroa
joukkorahoitustarjousta kohti, mikd lasketaan 12 kuukauden jaksolta tietyn
joukkorahoitushankkeen osalta.

3 artikla
Miaritelmiit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)  ’joukkorahoituspalvelulla’ sijoittajien ja hankkeen toteuttajien
yritysrahoitusintressien yhteensovittamista kayttdmailld joukkorahoitusalustaa,
miké koostuu jostakin seuraavista:

1)  lainojen mydntdmisen helpottaminen;

i1)  direktiivin 2014/65/EU liitteessd I olevan A jakson 7 kohdassa tarkoitettu
hankkeen  toteuttajien  liikkeeseen  laskemien  siirtokelpoisten
arvopapereiden liikkeellelaskun jarjestdminen ilman merkintitakausta ja
direktiivin 2014/65/EU liitteessé I olevan A jakson 1 kohdassa tarkoitettu
kyseisid ~ siirtokelpoisia  arvopapereita =~ koskevien  asiakkaan
toimeksiantojen vastaanottaminen ja vilittiminen;

b) ’joukkorahoitusalustalla’ sahkoista tietojdrjestelmés, jota
joukkorahoituspalvelun tarjoaja pitdi ylla tai hallinnoi;

c) ’joukkorahoituspalvelun  tarjoajalla’ oikeushenkil6d,  joka  tarjoaa
joukkorahoituspalveluja ja jolle Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(EAMV) on myontdnyt toimiluvan titd varten tdmdn asetuksen 11 artiklan
mukaisesti;

d) ’joukkorahoitustarjouksella’ joukkorahoituspalvelun tarjoajan ilmoitusta, joka
siséltdd tietoa, jonka perusteella mahdolliset sijoittajat voivat tehdd paédtoksen
joukkorahoitusliiketoimen toteuttamisesta;

e) ’asiakkaalla’ mahdollista tai tosiasiallista sijoittajaa tai hankkeen toteuttajaa,
jolle  joukkorahoituspalvelun tarjoaja  tarjoaa tai  saattaa tarjota
joukkorahoituspalveluja;

f) ’hankkeen toteuttajalla’ henkilo64, joka hakee rahoitusta
joukkorahoitushankkeelleen joukkorahoitusalustan kautta;

g) ’sijoittajalla’ henkilod, joka myoOntdd lainoja tai hankkii siirtokelpoisia
arvopapereita joukkorahoitusalustan kautta;

h)  ’joukkorahoitushankkeella’ litketoimintaa, jota hankkeen toteuttaja rahoittaa tai
jolle se hakee rahoitusta joukkorahoitustarjouksen kautta;

1) ’siirtokelpoisilla arvopapereilla’ direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 44

alakohdassa méiériteltyja siirtokelpoisia arvopapereita;
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1) ’mainonnalla’ tietoja tai ilmoituksia, jotka joukkorahoituspalvelun tarjoaja
toimittaa mahdolliselle sijoittajalle tai hankkeen toteuttajalle palveluistaan ja
jotka ovat muita kuin sijoittajalle timén asetuksen nojalla annettavia pakollisia
tietoja;

k)  ’pysyvilld vilineelld’ vilinettd, joka mahdollistaa tietojen sdilyttimisen siten,
ettd tiedot ovat helposti saatavilla myohempdd kayttod varten tietojen
kayttotarkoituksen kannalta asianmukaisen ajan, ja joka mahdollistaa
tallennettujen tietojen toisinnan muuttumattomina;

1)  ’erillisyhtiolld’ yhteisod, jonka ainoana tarkoituksena on harjoittaa Euroopan
keskuspankin asetuksen (EU) N:o 1075/2013' 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua arvopaperistamista.

2. Siirretddn komissiolle valta hyviksyd 38 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joilla tdsmennetddn teknisen sisdllon osalta 1 kohdassa sdddettyja mééritelmid
markkinoiden kehityksen, teknisen kehityksen ja joukkorahoitusalustojen
toiminnasta ja joukkorahoituspalvelujen tarjoamisesta saatujen kokemusten
huomioon ottamiseksi.

IT luku
Joukkorahoituspalvelujen tarjoaminen ja joukkorahoituspalvelun
tarjoajien toiminnan jarjestamista ja itse toimintaa koskevat
vaatimukset

4 artikla
Joukkorahoituspalvelujen tarjoaminen

l. Joukkorahoituspalveluja saavat tarjota vain oikeushenkil6t, jotka ovat sijoittautuneet
tosiasiallisesti ja vakituisesti johonkin unionin jisenvaltioon ja joille on mydnnetty
joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa tdmén asetuksen 11 artiklan mukaisesti.

2. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti asiakkaidensa ja mahdollisten asiakkaidensa etujen mukaisesti.

3. Joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivdt saa maksaa tai hyvédksyd palkkioita,
alennuksia tai ei-rahallisia etuja reitittddkseen sijoittajien toimeksiannot alustallaan
tehtyyn tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen tai kolmannen osapuolen alustalla
olevaan tiettyyn joukkorahoitustarjoukseen.

4. Joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat harjoittaa harkintavaltaa asiakkaidensa
puolesta asiakastoimeksiantojen parametrien osalta, jolloin niiden on ilmoitettava
harkintavaltansa taustalla oleva tdsméllinen menetelmi ja parametrit ja toteutettava
riittdvit toimet saadakseen parhaat mahdolliset tulokset asiakkaalleen.

5. Mitd tulee erillisyhtion kdyttoon joukkorahoituspalvelujen tarjoamisessa,
joukkorahoituspalvelun tarjoajilla on vain oikeus siirtdd yksi omaisuuserd
erillisyhtioon, jotta sijoittajat voivat ottaa position Kkyseisessd omaisuuserdssi
arvopapereita hankkimalla. Sijoittajat pééttidvit tdysin itsendisesti, ottavatko ne
position kyseisessd kohde-etuudessa.

5 EUVL L 297,7.11.2013, s. 107.
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5 artikla
Tehokas ja vakaa hallinto

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallinnossa on otettava kéyttoon asianmukaiset
toimintalinjat ja menettelyt, joilla varmistetaan tehokas ja vakaa hallinto, mukaan lukien
tehtidvien eriyttiminen, liiketoiminnan jatkuvuus ja eturistiriitojen ehkdiseminen, niin etti
edistetddn markkinoiden eheyttd ja asiakkaiden etuja, ja valvottava ndiden toimintalinjojen ja
menettelyjen tdytdntdonpanoa.

6 artikla
Valitusten kisittely

l. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on otettava kéyttoon tehokkaat ja avoimet
menettelyt asiakkailta saatujen valitusten nopeaa, oikeudenmukaista ja
johdonmukaista késittelyd varten ja pidettdvé niitd menettelyja ylla.

2. Asiakkaiden on voitava toimittaa valituksia joukkorahoituspalvelun tarjoajille
veloituksetta.
3. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on pidettidva kirjaa kaikista saaduista valituksista

ja toteutetuista toimenpiteista.

4. Komissio voi hyviksyd 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
tdsmennetddn valitusten késittelyd koskevat vaatimukset, vakiomallit ja menettelyt.

7 artikla
Eturistiriidat

1. Joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivdt saa osallistua joukkorahoitustarjousten
rahoitukseen joukkorahoitusalustallaan.

2. Joukkorahoituspalvelun  tarjoajat  eivdt saa  hyvdksyd  asiakkaikseen
osakkeenomistajiaan, joiden hallussa on vdhintddn 20 prosenttia osakepdéomasta tai
ddnioikeuksista, johtajiaan tai tyOntekijoitddn taikka néihin osakkeenomistajiin,
johtajiin tai tyontekijoihin direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 35 alakohdan
b alakohdassa mééritellyn médrdysvallan kautta suoraan tai vilillisesti sidoksissa
olevia henkilGita.

3. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on pidettivd voimassa ja sovellettava tehokkaita
sisdisid sddntdjd eturistiriitojen estimiseksi.

4. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet
ehkdistdkseen, yksiloiddkseen, hallitakseen ja paljastaakseen joukkorahoituspalvelun
tarjoajien, niiden osakkeenomistajien, johdon ja tyontekijoiden tai ndihin direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 35 alakohdan b alakohdassa madéritellyn
médrdysvallan kautta suoraan tai vilillisesti sidoksissa olevien henkildiden ja niiden
asiakkaiden vilisid eturistiriitoja tai asiakkaiden vilisid eturistiriitoja.

5. Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on ilmoitettava asiakkailleen ja mahdollisille
asiakkailleen eturistiriitojen yleinen luonne ja ldhteet sekd kyseisten riskien
pienentéimiseksi toteutetut toimenpiteet, kun ne katsovat, ettd timéa on tarpeen, jotta 3
kohdassa tarkoitettujen sisdisten sddntdjen mukaisesti toteutetut toimet olisivat
tehokkaita.

6. Edella 5 kohdassa tarkoitettuun ilmoittamiseen sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

a)  seon tehtdvi pysyvélla vilineelld;
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b) sen on sisdllettivdi kunkin asiakkaan kannalta arvioituna riittAvisti
yksityiskohtaista tietoa, jotta asiakas voi sen pohjalta tehdid sitd palvelua
koskevan perustellun paitdksen, jonka yhteydessé eturistiriita aiheutuu.

Siirretddn komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
médritetddn seuraavat:

a) 3 kohdassa tarkoitettujen sisdisten sdéntdjen voimassa pitdmisté ja soveltamista
koskevat vaatimukset;

b) 4 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet;
¢) 5ja6kohdassa tarkoitettua ilmoittamista koskevat jérjestelyt.

8 artikla
Ulkoistaminen

Antaessaan  kolmannen osapuolen suoritettavaksi  operatiivisia toimintoja
joukkorahoituspalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet
operatiivisten lisdriskien vélttdmiseksi.

Operatiivisten ~ toimintojen  ulkoistaminen ei saa heikentdd tuntuvasti
joukkorahoituspalvelun tarjoajan sisdisen valvonnan laatua eikdi EAMV:n kykyid
seurata, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoaja noudattaa kaikkia tdssd asetuksessa
sdddettyja velvollisuuksia.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajat pysyvit tdysimddréisesti vastuussa tdman asetuksen
noudattamisesta ulkoistetun toiminnan osalta.

9 artikla

Asiakkaan varojen siilytys, varojen hallussapito ja maksupalvelujen tarjoaminen

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on ilmoitettava asiakkailleen seuraavista:

a) tarjoavatko ne varojen sdilytyspalveluja, ja jos tarjoavat, milld ehdoilla,
mukaan luettuna viittaus sovellettavaan kansalliseen lainsdddantoon;

b) tarjoavatko ne itse varojen sdilytyspalvelun vai tarjoaako sen kolmas osapuoli;

c) tarjoaako maksupalvelun ja varojen sdilytyksen ja  hallussapidon
joukkorahoituspalvelun tarjoaja vai sen puolesta toimiva kolmas osapuoli.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajat tai niiden puolesta toimivat kolmannet osapuolet
eivit saa pitdd hallussaan asiakkaiden varoja tai tarjota maksupalveluja, paitsi jos
kyseiset varat on tarkoitettu joukkorahoituspalveluihin liittyvien maksupalvelujen
tarjoamiseen ja joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai sen puolesta toimiva kolmas
osapuoli on direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 11 kohdassa maééritelty
maksupalveluntarjoaja.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetut varat on suojattava direktiivin (EU) 2015/2366
kansallisten taytdntoonpanosddnndsten mukaisesti.

Jos joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivit tarjoa itse tai kolmannen osapuolen kautta
joukkorahoituspalveluun liittyvid maksupalveluja tai varojen hallussapitoa tai
sdilytystd, kyseisten joukkorahoituspalvelun tarjoajien on otettava kéyttoon ja
ylldpidettava jarjestelyjd, joilla varmistetaan, ettd hankkeen toteuttajat hyvéksyvit
joukkorahoitustarjoukseen liittyvdn rahoituksen tai muun maksun vain direktiivin
(EU) 2015/2366 4 artiklan 11 kohdassa miiritellyn maksupalveluntarjoajan kautta.

24

Fl



Fl

II luku

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimiluvan myontaminen ja

valvonta

10 artikla
Joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimiluvan myontiminen

Oikeushenkilon, joka aikoo tarjota joukkorahoituspalveluja, on haettava EAMV:lta
toimilupaa joukkorahoituspalvelun tarjoajana toimimiseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisillettdva kaikki seuraavassa luetellut

tiedot:

a)  mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan osoite;

b)  mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan oikeudellinen asema;

c)  mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan yhtidjarjestys;

d) toimintaohjelma, jossa esitetdfin joukkorahoituspalvelujen tyypit, joita
mahdollinen joukkorahoituspalvelun tarjoaja haluaa tarjota;

e) kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan hallintojérjestelyistd ja
sisdisen valvonnan mekanismeista, joilla varmistetaan tdmén asetuksen
noudattaminen, mukaan luettuna riskinhallinta- ja kirjanpitomenetelmat;

f)  kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan  jdrjestelmistd,
resursseista ja menettelyistd tiedonkésittelyjdrjestelmien valvontaa ja
suojaamista varten;

g) kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan liiketoiminnan
jatkuvuutta koskevista jarjestelyisté;

h)  mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtdvistd vastaavien
henkildiden nimet;

1)  todiste siitd, ettd h alakohdassa tarkoitetut henkil6t ovat hyvémaineisia ja heilld
on asianmukainen osaaminen ja kokemus mahdollisen joukkorahoituspalvelun
tarjoajan johtotehtdvien hoitamiseksi;

1) kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan sisdisistd sddannoistd,
joilla estetdén osakkeenomistajien, joiden hallussa on vidhintdén 20 prosenttia
osakepddomasta tai dénioikeuksista, johtajien tai tyontekijoiden taikka niihin
madrdysvallan kautta suoraan tai vilillisesti sidoksissa olevien henkildiden
osallistuminen joukkorahoitusliiketoimiin, joita mahdollinen
joukkorahoituspalvelun tarjoaja tarjoaa;

k)  kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan ulkoistamisjérjestelyisti;

1)  kuvaus mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan menettelyistd, joilla
kasitelladn asiakkaiden esittdmid valituksia;

m) tarpeen mukaan kuvaus maksupalveluista,  joita =~ mahdollinen

joukkorahoituspalvelun tarjoaja aikoo tarjota direktiivin (EU) 2015/2366
nojalla.

Sovellettaessa 2 artiklan i alakohtaa mahdollisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan on
toimitettava ndyttod seuraavista:
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a) millddan  mahdollisen  joukkorahoituspalvelun tarjoajan  johtotehtdviin
osallistuvilla henkil6illd ei ole merkintdjd rikosrekisterissd tuomioista tai
rangaistuksista, jotka liittyvit kauppa-, maksukyvyttomyys-, rahoituspalvelu-
ja rahanpesun torjuntaa koskevan lainsdddannon sekd petosten ja ammatillisen
vastuun alalla voimassa oleviin kansallisiin sddntoihin;

b)  ndyttd siitd, ettd joukkorahoituspalvelun tarjoajan johtotehtéviin osallistuvilla
henkil6illd on riittdvd osaaminen, taidot ja kokemus joukkorahoituspalvelun
tarjoajan johtamiseksi ja ettd ndiden henkildiden edellytetddn kayttdvan
riittdvasti aikaa tehtdviensd hoitamiseen.

EAMV:n on arvioitava 20 tyopdivin kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen
vastaanottamisesta, onko hakemus tdydellinen. Jos hakemus ei ole tdydellinen,
EAMYV asettaa méiérdajan, johon mennessid mahdollisen joukkorahoituspalvelun
tarjoajan on toimitettava puuttuvat tiedot.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu hakemus on tdydellinen, EAMV:n on ilmoitettava
vélittdmaésti téstd mahdolliselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle.

EAMV:n on arvioitava kahden kuukauden kuluessa tdydellisen hakemuksen
vastaanottamisesta, tayttddko mahdollinen joukkorahoituspalvelun tarjoaja téssd
asetuksessa vahvistetut vaatimukset, ja annettava kaikilta osin perusteltu pééitds, jolla
myoOnnetddn tai evitddn joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa. EAMV:lla on
oikeus evitd toimilupa, jos on objektiivisia ja osoitettavissa olevia syitd uskoa, etti
joukkorahoituspalvelun tarjoajan johto saattaa vaarantaa sen tehokkaan, jirkevin ja
vakaan hoidon ja liiketoiminnan jatkuvuuden sekd sen asiakkaiden etujen ja
markkinoiden eheyden asianmukaisen huomioonottamisen.

EAMV:n on ilmoitettava mahdolliselle joukkorahoituspalvelun tarjoajalle
padtoksestiin viiden tyOpdivan kuluessa paitoksen tekemisesta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa on péteva ja voimassa koko unionin alueella.

Jasenvaltiot eivit saa edellyttdd joukkorahoituspalvelun tarjoajien fyysistd ldsndoloa
muun kuin sen jdsenvaltion alueella, johon kyseiset joukkorahoituspalvelun tarjoajat
ovat sijoittautuneet tarjotakseen joukkorahoituspalveluja valtioiden rajat ylittdvisti.

Komissio hyviksyy 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdsmentddkseen 1
kohdassa tarkoitettua hakemusta koskevat vaatimukset ja jarjestelyt.

11 artikla
Joukkorahoituspalvelun tarjoajien rekisteri

EAMYV laatii rekisterin kaikista joukkorahoituspalvelun tarjoajista. Rekisterin on
oltava julkisesti saatavilla sen verkkosivustolla, ja se on saatettava sdadnndllisesti ajan
tasalle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rekisterin on siséllettdva seuraavat tiedot:
a)  joukkorahoituspalvelun tarjoajan nimi ja oikeudellinen muoto;

b)  joukkorahoituspalvelun tarjoajan hoitaman joukkorahoitusalustan toiminimi ja
internetosoite;

c) tiedot palveluista, joiden tarjoamiseen joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on
toimilupa;

d)  joukkorahoituspalvelun tarjoajaan tai sen johtoon kohdistuneet seuraamukset.
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Mahdolliset 13 artiklan mukaiset toimiluvan peruuttamiset julkaistaan rekisterissa
viiden vuoden ajan.

12 artikla
Valvonta

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on tarjottava palvelujaan EAMV:n valvonnassa.

Joukkorahoituspalvelun  tarjoajan  on  tdytettivd  jatkuvasti  toimiluvan
myontdmisedellytykset.

EAMV:n on arvioitava, noudattavatko joukkorahoituspalvelun tarjoajat téissd
asetuksessa sdddettyja velvollisuuksia.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan on ilmoitettava EAMV:lle viipymaittd kaikista
toimiluvan edellytyksiin liittyvisti olennaisista muutoksista ja toimitettava pyynnosta
tiedot, jotka tarvitaan sen arvioimiseksi, noudattavatko ne téti asetusta.

13 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

EAMV:lla on toimivalta peruuttaa joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa missi
tahansa seuraavista tilanteista, joissa joukkorahoituspalvelun tarjoaja

a) ei ole kiyttinyt toimilupaansa 18 kuukauden kuluessa siitd, kun lupa on
myoOnnetty;

b)  on nimenomaisesti luopunut toimiluvastaan;

c) ei ole tarjonnut joukkorahoituspalveluja kuuden perdkkédisen kuukauden
aikana;

d) on saanut toimiluvan sdintdjenvastaisesti, mukaan luettuna esittdiméalla
virheellisii tietoja toimilupahakemuksessaan;

e) el tdytd endd niitd edellytyksid, joiden perusteella toimilupa on myo6nnetty;
f)  on rikkonut vakavasti timén asetuksen sdédnnoksié.
Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle viipymattd, jos

a)  joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai kyseisen joukkorahoituspalvelun tarjoajan
puolesta toimiva kolmas osapuoli on menettinyt maksulaitostoimilupansa
direktiivin (EU) 2015/2366 13 artiklan mukaisesti;

b)  joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai sen johtajat, tyontekijét tai sen puolesta
toimivat kolmannet osapuolet ovat rikkoneet direktiivin (EU) 2015/849
kansallisia tdytintoonpanosddanndksid rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
osalta.

Edella 2 kohdan b alakohtaa sovelletaan my0s kansallisiin toimivaltaisiin
viranomaisiin, jotka on nimetty direktiivin (EU) 2015/849 sdénndsten nojalla.

EAMV:n on peruutettava joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupa, jos EAMV
katsoo, ettd 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut seikat vaikuttavat
joukkorahoituspalvelun tarjoajan johdon hyvddn maineeseen tai osoittavat, ettd 5
artiklassa tarkoitetut hallintojdrjestelyt ja sisdisen valvonnan mekanismit eivit ole
toimineet.
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4.

EAMV:n on ilmoitettava viipymaittd joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimiluvan
peruuttamispédétoksestd sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon
joukkorahoituspalvelun tarjoaja on sijoittautunut.

IV luku

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien avoimuus ja sijoitustietamysti

Kkartoittava testi

14 artikla
Asiakkaille annettava tiedot

Kaikkien tietojen, myo6s 19 artiklassa tarkoitetun mainonnan, jotka
joukkorahoituspalvelun tarjoajat antavat asiakkaille tai mahdollisille asiakkaille ja
jotka koskevat joukkorahoituspalvelun tarjoajaa, joukkorahoituspalveluihin ja
sijoituksiin liittyvid kustannuksia ja maksuja, joukkorahoituksen ehtoja, mukaan
luettuna joukkorahoitushankkeen valintaperusteet, tai joukkorahoituspalvelujen
luonnetta ja niihin liittyviéd riskejd, on oltava selkeitd, ymmarrettivid, tdydellisid ja
paikkansapitédvia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava mahdollisille asiakkaille ennen
kuin ne toteuttavat joukkorahoitusliiketoimen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on oltava kaikkien asiakkaiden ja mahdollisten
asiakkaiden saatavilla joukkorahoitusalustan verkkosivuston selkedsti yksiloidyssd
osassa syrjiméattomailld tavalla.

15 artikla
Sijoitustietimysti kartoittava testi ja tappionsietokyvyn simulointi

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on arvioitava, ovatko tarjotut
joukkorahoituspalvelut tai mitké tarjotuista joukkorahoituspalveluista ovat soveltuvia
mahdollisille sijoittajille, ennen kuin ne antavat mahdollisille sijoittajille tdyden
padsyn joukkorahoitustarjouksiinsa.

Sovellettaessa 1 kohdan mukaista arviointia joukkorahoituspalvelun tarjoajien on
pyydettaivd mahdolliselta sijoittajalta tietoja siitd, mitkd ovat tdmin perustiedot
yleisesti sijoittamisesta ja joukkorahoitusalustan tarjoamista sijoitustyypeistd ja
ymmaértadko sijoittaja niihin liittyvat riskit, mukaan luettuna seuraavat tiedot:

a) mahdollisen sijoittajan aiemmat sijoitukset siirtokelpoisiin arvopapereihin tai
lainasopimuksiin, ~ mukaan  luettuna  sijoitukset  alkuvaiheen  tai
laajentumisvaiheen yrityksiin;

b)  merkityksellinen osaaminen tai ammatillinen kokemus
joukkorahoitussijoitusten alalla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on toteutettava 1 kohdan noudattamiseksi
tarvittavat toimenpiteet kutakin sijoittajaa kohti kahden vuoden vélein.

Jos mahdolliset sijoittajat eivdt toimita 1 kohdan nojalla vaadittuja tietoja tai jos
joukkorahoituspalvelun tarjoajat katsovat 1 kohdan nojalla saatujen tietojen
perusteella,  ettd  mahdollisilla  sijoittajilla ~ on  puutteelliset  tiedot,
joukkorahoituspalvelun tarjoajien on ilmoitettava kyseisille mahdollisille sijoittajille,
ettd niiden alustoilla tarjotut palvelut eivdt ehkd ole asianmukaisia kyseisille
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sijoittajille, ja on annettava niille riskivaroitus. Nama tiedot tai riskivaroitus eivit saa
estdd mahdollisia sijoittajia tekemistd sijoituksia joukkorahoitushankkeisiin.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on tarjottava kaikissa tilanteissa mahdollisille
sijoittajille ja sijoittajille mahdollisuus simuloida tappionsietokykynsd, joksi on
laskettu 10 prosenttia niiden nettovarallisuudesta, seuraavien tietojen perusteella:

a) sddnndlliset tulot ja kokonaistulot ja se, ansaitaanko tulot vakituisesti vai
tilapéisesti;

b) varat, mukaan luettuna  finanssisijoitukset,  henkilokohtaiset  ja
sijoituskiinteistdt, eldkerahastot ja mahdolliset kéteistalletukset;

c) rahoitussitoumukset, mukaan luettuna sdfnnolliset, nykyiset ja tulevat
sitoumukset.

Simuloinnin tuloksista riippumatta mahdollisia sijoittajia tai sijoittajia ei saa estdd
tekemadsti sijoituksia joukkorahoitushankkeisiin.

Komissio hyviksyy 37 artiklan mukaisesti delegoituja  sdddoksid, joissa
tdsmennetddn tarvittavat jarjestelyt

a) 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tekemisté varten;
b) 3 kohdassa tarkoitetun simuloinnin tekemista varten;

c) 2 ja4 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista varten.

16 artikla
Sijoitusta koskevat avaintiedot

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on annettava mahdollisille sijoittajille sijoitusta
koskevat avaintiedot, jotka hankkeen toteuttaja on laatinut jokaisesta
joukkorahoitustarjouksesta. Sijoitusta koskevat avaintiedot on laadittava véhintdin
yhdelld asianomaisen jdsenvaltion virallisella kielelli tai kansainvéliselld
rahoitusalalla yleisesti kdytetylla kielellé.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sijoitusta koskevien avaintietojen on sisdllettidvi
kaikki seuraavassa luetellut tiedot:

a) liitteessd vahvistetut tiedot;

b)  seuraava selittdva teksti, joka on vélittomasti sijoitusta koskevien avaintietojen
otsikon alla:

“Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMYV) tai kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole tarkastaneet tai hyviksyneet tatd
joukkorahoitustarjousta.

Sijoittajan tietojen ja osaamisen asianmukaisuutta ei ole arvioitu ennen
sijoitusmahdollisuuden antamista. Sijoituksen tekijdlld on tdysi vastuu
sijoituksesta, mukaan luettuna riski sijoitettujen varojen osittaisesta tai
taydellisestd menettdmisestd.”

c)  seuraava riskivaroitus:

”Téhdn joukkorahoitustarjoukseen tehtdvddn sijoitukseen liittyy riskejd,
mukaan luettuna riski sijoitettujen varojen osittaisesta tai tdydellisestd
menettimisestd. Sijoitus ei kuulu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2014/49/EU" perustetun talletusten vakuusjirjestelmin eiki
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 97/9/EY™™ perustetun
sijoittajien korvausjirjestelmén piiriin.
Saattaa olla, ett sijoittaja ei saa mitddn tuottoa sijoituksestaan.

Kyseessd ei ole sddstotuote, eikd joukkorahoitushankkeeseen tehtdvid sijoitus
saisi olla yli 10 prosenttia nettovarallisuudesta.

Sijoitusvilineitd ei ehkd ole mahdollista myyda silloin kun haluaa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 piivand
huhtikuuta 2014, talletusten vakuusjarjestelmistda (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149).

ok Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/9/EY, annettu 3 pdivini maaliskuuta
1997, sijoittajien korvausjérjestelmistd (EYVL L 084, 26.3.1997, s. 22).”

Sijoitusta koskevien avaintietojen on oltava selvid, ymmarrettivid, tdydellisid ja
paikkansapitivid, eikd niissd saa olla muita alaviitteitd kuin sellaisia, joissa viitataan
sovellettavaan lainsdddantoon. Ne on esitettavé erilliselld pysyvalld vélineelld, joka
on selvisti erotettavissa mainonnasta ja jossa on enintddn kuusi A4-kokoista sivua
printattuna.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajan on pidettidvd sijoitusta koskevat avaintiedot ajan
tasalla jatkuvasti ja koko joukkorahoitustarjouksen voimassaolon ajan.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajalla on oltava kédytossd asianmukaiset menettelyt
sijoitusta koskevien avaintietojen tdydellisyyden ja selkeyden tarkastamiseksi ja sen
on sovellettava nditd menettelyja.

Jos joukkorahoituspalvelun tarjoaja havaitsee sijoitusta koskevissa avaintiedoissa
olennaisen puutteen, asiavirheen tai epdtarkkuuden, hankkeen toteuttajan on
tdydennettdvd tai muutettava niitd tietoja. Jos tietojen tdydentdminen tai
muuttaminen ei ole mahdollista, joukkorahoituspalvelun tarjoaja ei saa tehdd
joukkorahoitustarjousta tai sen on peruutettava tarjous sithen asti, ettd sijoitusta
koskevat avaintiedot tidyttivit timén artiklan vaatimukset.

Sijoittaja voi pyytdd joukkorahoituspalvelun tarjoajaa jirjestimdidn sijoitusta
koskevien avaintietojen kddntdmisen sijoittajan valitsemalle kielelle. Kd&nndksen on
vastattava tarkoin alkuperiisten sijoitusta koskevien avaintietojen sisaltoa.

Jos joukkorahoituspalvelun tarjoaja ei toimita pyydettyd k#ddnnOstd sijoitusta
koskevista avaintiedoista, sen on ohjeistettava selkedsti sijoittajaa pidittdytymasta
sijoituksen tekemisesti.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa vaatia sijoitusta koskevien
avaintietojen ennakkoilmoitusta eivétka -hyvaksyntda.

Komissio hyvédksyy 37 artiklan mukaisesti delegoituja  sdadoksid, joissa
tdsmennetaan

a) edelld 2 kohdassa ja liitteessd tarkoitettujen tietojen esittimismallin muotoa ja
sisdlt6a koskevat vaatimukset;

b)  riskityypit, jotka liittyvdt olennaisesti joukkorahoitustarjoukseen ja jotka on
tdman vuoksi ilmoitettava liitteessd olevan C osan mukaisesti;

c) liitteessd olevan H osan a alakohdassa tarkoitetut maksut ja kustannukset,
mukaan luettuna tarkka erittely vilittomisti ja vélillisistd kustannuksista, jotka
tulevat sijoittajan kannettaviksi.
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17 artikla
Ilmoitustaulu

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien, jotka antavat sijoittajilleen mahdollisuuden olla
suorassa yhteydessd toisiinsa alun perin niiden alustalla joukkorahoitettujen
lainasopimusten tai siirtokelpoisten arvopapereiden ostamiseksi ja myymiseksi, on
ilmoitettava asiakkailleen, ettd ne eivdt pidd ylld kaupankidyntijirjestelméd ja ettd
niiden alustoilla tapahtuva osto- ja myyntitoiminta on asiakkaan omassa
harkintavallassa ja omalla vastuulla.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajat, jotka ehdottavat viitehintaa 1 kohdassa tarkoitettua
ostoa ja myyntid varten, on ilmoitettava asiakkailleen, ettd ehdotettu viitehinta ei ole
sitova, ja esitettdvi perusteet ehdotetulle viitehinnalle.

18 artikla
Asiakirjojen saanti

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on

a)

b)

sdilytettdvd kaikki palveluihinsa ja liiketoimiinsa liittyvat asiakirjat pysyvélla
vélineelld viiden vuoden ajan;

varmistettava, ettd asiakkaille tarjottuihin palveluihin liittyvit asiakirjat ovat
vilittomasti niiden saatavilla milloin tahansa;

sdilytettdvd kaikki joukkorahoituspalvelun tarjoajien ja niiden asiakkaiden viliset
sopimukset viiden vuoden ajan.

V luku
Mainonta

19 artikla
Mainontaa koskevat vaatimukset

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on varmistettava, ettd kaikki sijoittajille suunnattu
mainonta on selvésti tunnistettavissa sellaiseksi.

Mihinkdidn mainontaan ei saa sisdltyd yksittdisten suunniteltujen tai kdynnissa
olevien joukkorahoitushankkeiden tai -tarjousten markkinointia. Mainonnassa
voidaan vain ilmoittaa, mistd ja milld kielilld asiakkaat voivat saada tietoja
yksittéisistd hankkeista tai tarjouksista.

Joukkorahoituspalvelun tarjoajien on kidytettivd mainonnassaan yhtd tai useampaa
sen jdsenvaltion virallista kieltd, jossa joukkorahoituspalvelun tarjoaja toimii, tai
kansainvéliselld finanssialalla yleisesti kidytdssa olevaa kielta.

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa vaatia, ettd mainonnasta on
ilmoitettava ennalta tai ettd sille on hankittava hyvéksynta ennalta.

20 artikla

Markkinointivaatimuksia koskevien kansallisten séinnosten julkaiseminen

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava verkkosivustollaan
joukkorahoituspalvelun tarjoajien harjoittamaan mainontaan sovellettavat kansalliset
lait, asetukset ja hallinnolliset méiérdykset ja pidettdvd ndmai ajan tasalla.
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle 1 kohdassa tarkoitetut lait,
asetukset ja hallinnolliset méadrdykset sekd linkit toimivaltaisten viranomaisten
verkkosivustoille, joilla tiedot julkaistaan. Toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava EAMV:lle tiivistelmad ndistd kansallisista sddnnoksistd kansainviliselld
finanssialalla yleisesti kdytdssé olevalla kielellé.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle muutoksista 2 kohdan
mukaisesti toimitettuihin tietoihin ja toimitettava viipymattd ajantasainen tiivistelma
kansallisista sadnnoksista.

4. EAMV:n on julkaistava verkkosivustollaan tiivistelmi kansallisista sddnnoksistd
kansainviliselld finanssialalla yleisesti kdytdssd olevalla kielelld sekd linkit 1
kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoille ja pidettdva
ndmd ajan tasalla. EAMV:n ei voida katsoa olevan vastuussa tiivistelméssd
esitetyistd tiedoista.

5. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toimittava yhteyspisteind, jotka
vastaavat markkinointivaatimuksia koskevien tietojen toimittamisesta omasta
jdsenvaltiostaan.

6. EAMYV voi antaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille suunnattuja ohjeita tai

suosituksia, joissa tdsmennetddn mainontaa ja joukkorahoituspalvelun tarjoajien
harjoittaman mainonnan tarkistamista koskevat hyvét toimintatavat.

7. Toimivaltaisten viranomaisten on raportoitava sddnnollisesti ja véhintddn kerran
vuodessa EAMV:lle edeltdvdn vuoden aikana toteutetuista tdytdntodnpanotoimista,
jotka perustuvat joukkorahoituspalvelun tarjoajien harjoittamaan mainontaan
sovellettaviin kansallisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin maéardyksiin.
Raportissa on mainittava erityisesti seuraavat:

a)  toteutettujen tdytantdonpanotoimien kokonaismaari tarvittacssa
sdantdjenvastaisuuden tyypin mukaan;

b) tdytdntdonpanotoimien tulokset, mukaan luettuna méiérittyjen seuraamusten
tyypit seuraamustyypeittdin tai joukkorahoituspalvelun tarjoajien toteuttamat
korjaavat toimet (jos saatavilla);

c) esimerkkejd tavoista, joilla toimivaltaiset viranomaiset ovat puuttuneet
tapauksiin, joissa joukkorahoituspalvelun tarjoajat eivdt ole noudattaneet
kansallisia sddnnoksii (jos saatavilla).

VI luku
EAMYV:n valtuudet ja toimivalta

1 JAKSO
TOIMIVALTA JA MENETTELYT

21 artikla
Asianajosalaisuus

EAMV:n, sen virkamiesten tai sen valtuuttamien muiden henkildiden 22-25 artiklan
mukaisesti saamia valtuuksia ei saa kdyttdd niin, ettd vaaditaan lakisdéteisen
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen julkistamista.
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22 artikla
Tietopyynto

EAMV voi pyynnon tai pdatoksen nojalla vaatia seuraavia henkil6itd antamaan
kaikki tiedot, jotka se tarvitsee tdmén asetuksen mukaisten tehtdvienséd hoitamiseen:

a)  joukkorahoituspalvelun tarjoaja tai henkild, jolla on méiérdysvalta
joukkorahoituspalvelun tarjoajaan ndhden, tai joukkorahoituspalvelun tarjoajan
suorassa tai vilillisessd médrdysvallassa oleva henkilo;

b) hankkeen toteuttajat, jotka ovat esittineet aiemmin tarjouksen tai joilla on
parhaillaan tarjous joukkorahoitusalustalla;

c¢) kolmannet osapuolet, jotka on nimetty suorittamaan tehtdvid, jotka liittyvit
joukkorahoituspalvelujen tarjoamiseen 8 artiklan mukaisesti;

d) edelld a—c alakohdassa tarkoitettujen henkildiden johtajat;

e) edelld a alakohdassa tarkoitettujen henkildiden tilintarkastajat ja neuvonantajat.
Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tietopyynndssi on

a)  viitattava tdhdn artiklaan pyynnon oikeusperustana;

b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;

c) tdsmennettiva tarvittavat tiedot;

d) esitettivd médrdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

e) mainittava virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta 28 artiklan
nojalla miréttdvan sakon suuruus.

Paatoksessédn, jossa vaaditaan toimittamaan 1 kohdan mukaiset tiedot, EAMV:n on
a)  viitattava tdhin artiklaan pyynnon oikeusperustana;

b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;

c) tdsmennettidva tarvittavat tiedot;

d) asetettava médrdaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

e) ilmoitettava uhkasakoista, joista 29 artiklassa sdddetddn sen varalta, ettd
toimitetut tiedot ovat puutteellisia;

f)  ilmoitettava sakosta, josta sdddetddn 28 artiklassa, sen varalta, ettd kysymyksiin
annetut vastaukset ovat virheellisid tai harhaanjohtavia;

g) ilmoitettava  oikeudesta  hakea  pdidtdkseen  muutosta  Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen valituslautakunnalta ja oikeudesta saattaa
pddtés Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi asetuksen (EU) N:o
1095/2010 60 ja 61 artiklan nojalla.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd tai niiden edustajilla seka
oikeushenkildiden ja oikeushenkilon asemaa vailla olevien yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sddntdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
antaa tiedot pddmiestensd puolesta. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden
vastuun, jos annetut tiedot ovat epatdydellisid, virheellisid tai harhaanjohtavia.
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EAMV:n on toimitettava viipyméttd tietopyynnon tai padtdksensd jdljennds sen
jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla
henkilGilld, joita tietopyyntd koskee, on kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

23 artikla
Yleiset tutkimukset

EAMV voi suorittaa 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6itd koskevia
tutkimuksia. Tadtd varten EAMV:n valtuuttamilla virkamiehilld ja muilla henkil6illa
on valtuudet

a) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on merkitysti
sen tehtdvien hoidolle, riippumatta vélineestd, jolle ne on tallennettu;

b) ottaa tai hankkia oikeaksi todistettuja jdljennoksid tai otteita tdllaisista
asiakirjoista, tiedoista, menettelyistd ja muusta aineistosta;

c) pyytdd keneltd tahansa 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulta henkiloltd tai sen
edustajilta tai henkilostoltd suullisia tai kirjallisia selvityksid tarkastuksen
kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvisti tosiseikoista tai asiakirjoista ja tallentaa
vastaukset;

d) haastatella ketd tahansa muuta luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka
suostuu haastatteluun tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerddmiseksi;

e)  vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

EAMV:n 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia suorittamaan valtuuttamien
virkamiesten ja muiden henkildiden on valtuuksiaan kéayttidessdén esitettdva
kirjallinen valtuutus, jossa yksildidddn tutkimuksen kohde ja tarkoitus. Lisdksi
valtuutuksessa on ilmoitettava uhkasakoista, joista 29 artiklassa sdddetddn sen
varalta, ettd pyydettyjd asiakirjoja, tietoja, menettelyjd ja muuta aineistoa taikka
vastauksia 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille esitettyihin kysymyksiin
el anneta lainkaan tai niitd ei anneta tdydellisind, ja siind on ilmoitettava myos
sakoista, joista 28 artiklassa sdddetddn sen varalta, ettd 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille henkildille esitettyihin kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisiad
tai harhaanjohtavia.

Edelld 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on suostuttava EAMV:n
paitoksen nojalla kédynnistettyihin tutkimuksiin. P#dtoksessd on yksilditdva
tutkimuksen kohde ja tarkoitus sekd ilmoitettava 29 artiklassa sdddetyistd
uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010 nojalla kiytettdvissd olevista
oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa pddtds Euroopan unionin
tuomioistuimen késiteltdvéksi.

EAMYV ilmoittaa hyvissd ajoin ennen 1 kohdassa tarkoitettua tutkimusta sen
suorittamisesta ja sitd suorittamaan valtuutettujen henkildiden henkildllisyyden sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tutkimus on tarkoitus suorittaa.
Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten on EAMV:n pyynnostd
avustettava kyseisid valtuutettuja henkil6itd heidén tehtidviensd hoitamisessa. Myos
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat pyynnostd osallistua
tutkimuksiin.

Jos 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu puhelin- tai tietoliikennetietoja koskeva
pyynto edellyttaa sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaan
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oikeusviranomaisen lupaa, tillaista lupaa on pyydettiva. Lupaa voidaan pyytdd myos
turvaamistoimenpiteend.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetun puhelin- tai tietoliikennetietoja koskevan pyynnon
hyvéksymistd, viranomaisen on tarkistettava, ettd

a)  edelld 3 kohdassa tarkoitettu EAMV:n péétds on pétevai;

b)  mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eivitkd mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 6 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytda
EAMV:lta yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti seikoista, joiden perusteella
EAMYV epiilee timén asetuksen rikkomista, seké epéillyn rikkomisen vakavuudesta
ja pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, etté sille toimitetaan EAMV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EAMV:n pditoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1095/2010 sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

24 artikla
Paikalla tehtaviit tarkastukset

EAMYV voi tdméan asetuksen mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi suorittaa 22 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden liiketiloissa kaikki tarpeelliset paikalla tehtavat
tarkastukset.

Virkamiehet ja muut henkilot, jotka EAMV on valtuuttanut suorittamaan paikalla
tehtdvén tarkastuksen, voivat tulla EAMV:n tekemin tutkimuspditoksen kohteena
olevien henkildiden liiketiloihin, ja heilld on kaikki 23 artiklan 1 kohdassa sdadetyt
valtuudet. Heilld on myds valtuudet sinetdidd kaikki liiketilat ja kirjanpito tai
asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin on tarpeen tarkastuksen
suorittamiseksi.

EAMV:n on ilmoitettava tarkastuksesta riittdvan ajoissa ennen sen suorittamista sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tarkastus on méérd suorittaa.
EAMV voi asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle asiasta ilmoitettuaan
suorittaa paikalla tehtdvin tarkastuksen ilman ennakkoilmoitusta, jos tarkastuksen
moitteeton ja tehokas suorittaminen sitd edellyttdd. Tamédn artiklan mukaiset
tarkastukset tehdddn edellyttden, ettd asianomainen viranomainen on vahvistanut,
ettei se vastusta kyseisid tarkastuksia.

Virkamiesten ja muiden henkildiden, jotka EAMV on valtuuttanut suorittamaan
paikalla tehtdvin tarkastuksen, on valtuuksiaan kéyttdessddn esitettdvd kirjallinen
valtuutus, jossa maddritetddn tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd ilmoitetaan
uhkasakoista, joista 33 artiklassa sdddetddn sen varalta, etti asianomaiset henkilot
eivit suostu tarkastukseen.

Edelld 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on suostuttava EAMV:n
pddtoksen nojalla mééréttyihin paikalla tehtdviin tarkastuksiin. Paitoksessd on
yksiloitava tarkastuksen kohde ja tarkoitus sekd pdivé, jona tarkastus alkaa, ja
ilmoitettava 29 artiklassa sdddetyistd uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1095/2010

35

Fl



Fl

10.

11.

nojalla kiytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista sekd oikeudesta saattaa padtos
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Sen jdsenvaltion, jossa tarkastus on méiérd suorittaa, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimedmien henkiléiden on
EAMV:n pyynnostd aktiivisesti avustettava EAMV:n valtuuttamia virkamiehid ja
muita henkil6itd. MyOs asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
virkamiehet voivat osallistua paikalla tehtdviin tarkastuksiin.

EAMYV voi my0s pyytdd toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan puolestaan téssd
artiklassa ja 23 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd erityisid tutkimustehtévid ja paikalla
tehtdvid tarkastuksia.

Jos EAMV:n valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana olevat henkil6t toteavat, ettd
henkil6 vastustaa tdmén artiklan nojalla madrittyd tarkastusta, asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava heille tarvittavaa apua ja
pyydettidva tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua,
jotta he voivat suorittaa paikalla tehtdvin tarkastuksen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtdvi tarkastus tai 7 kohdassa tarkoitettu virka-
apu edellyttdd kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen lupaa, téllaista
lupaa on pyydettdavi. Lupaa voidaan pyytdd my0s turvaamistoimenpiteend.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdassa
sdddetyn paikalla tehtdvin tarkastuksen hyviksymisté tai 7 kohdassa sdddettyd apua,
viranomaisen on tarkistettava, etti

a)  edelld 4 kohdassa tarkoitettu EAMV:n péétds on pétevai;

b)  mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eivitkd mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 10 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytda
EAMV:lta yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti seikoista, joiden perusteella
EAMV epiilee tdmin asetuksen rikkomista, seké epdillyn rikkomisen vakavuudesta
ja pakkokeinojen kohteena olevan henkilén osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan EAMV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EAMV:n pddtoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1095/2010 sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

25 artikla
Tietojenvaihto

EAMV:n ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava viipymatté toisilleen tiedot, jotka ovat
tarpeen niiden tdmén asetuksen mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

26 artikla
Salassapitovelvollisuus

Direktiivin 2014/65/EU 76 artiklassa tarkoitettua salassapitovelvollisuutta sovelletaan EAMV:een
ja kaikkiin, jotka tyOskentelevdt tai ovat tyOskennelleet EAMV:n tai sellaisten henkildiden
palveluksessa, joille EAMV on siirtdnyt tehtdviddn, mukaan luettuina sellaiset tarkastajat ja
asiantuntijat, joiden kanssa EAMV on tehnyt sopimuksen.
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27 artikla
EAMV:n toteuttamat valvontatoimenpiteet

Jos EAMV toteaa, ettd 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa lueteltu henkild on
syyllistynyt johonkin I-IV luvussa lueteltuun rikkomiseen, se voi toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

a)
b)

©)
d)

tehdé paitoksen, jossa se vaatii henkildd lopettamaan rikkomisen;

tehdd 28 ja 29 artiklan nojalla péédtoksen sakkojen tai uhkasakkojen
madraamisests;

antaa julkisia ilmoituksia;

antaa varoituksia.

Toteuttaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja toimia EAMV:n on otettava huomioon
rikkomisen luonne ja vakavuus kdyttden seuraavia perusteita:

a)
b)

©)
d)

e)

g)

h)

i)
)

rikkomisen kesto ja toistuvuus;

onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd tai muuten
vaikuttanut siithen;

onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;
rikkomisesta vastuussa olevan henkil6n vastuun aste;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat
vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaislitkevaihto tai vastuussa olevan
luonnollisen henkilon vuositulot ja nettovarallisuus;

rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen vuoksi saamien voittojen
tai vilttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille osapuolille
aitheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat mééritettivissa,

se, missd madrin rikkomisesta vastuussa oleva henkilé on tehnyt yhteistyota
EAMV:n kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, ettd
kyseinen henkild joutuu luopumaan rikkomisen vuoksi saamistaan voitoista tai
valttdmistddn tappioista;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon aiemmat rikkomiset;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen jidlkeen toteuttamat
toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi.

EAMV:n on ilmoitettava kaikista 1 kohdan nojalla toteutetuista toimista viipymaétta
rikkomisesta vastuussa olevalle henkilolle sekd asianomaisten jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. EAMV julkaisee kaikki téllaiset
paitokset verkkosivustollaan kymmenen tyOpdivén kuluessa pdatoksen tekopéivista.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettuun julkaisemiseen on sisédllyttivd vahintdin seuraavat:

a)

b)

maininta siitd, ettd rikkomisesta vastuussa olevalla henkil6lld on oikeus hakea
muutosta paatdkseen;

tarvittaessa maininta siitd, ettd muutosta on haettu ja ettd muutoksenhaulla ei
ole lykkddvaa vaikutusta;
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c) maininta siitd, ettd EAMV:n valituslautakunnalla on mahdollisuus keskeyttda
riitautetun péddtdksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 artiklan
3 kohdan nojalla.

I1 JAKSO
HALLINNOLLISET SEURAAMUKSET JA MUUT TOIMENPITEET

28 artikla
Sakot

Jos EAMYV toteaa 31 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ettd henkilé on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin [-V luvussa lueteltuun rikkomiseen, se
tekee paatoksen 3 kohdan mukaisen sakon maardédmisesta.

Rikkominen katsotaan tahalliseksi, jos EAMV havaitsee objektiivisia tekijoitd, jotka
osoittavat, ettd henkild toimi tarkoituksellisesti syyllistyessdédn rikkomiseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun sakon mddrd saa olla enintddn 5 prosenttia
joukkorahoituspalvelun tarjoajan vuotuisesta liikevaihdosta kalenterivuoden aikana.

Paittaessddn 1 kohdan mukaisen sakon méariasta EAMYV ottaa huomioon 27 artiklan
2 kohdassa esitetyt perusteet.

29 artikla
Uhkasakot

EAMYV madrdd paatokselld uhkasakkoja pakottaakseen

a)  henkilon lopettamaan rikkomisen 23 artiklan nojalla tehdyn paitoksen
mukaisesti;

b) 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon

1)  toimittamaan tdydellisinid tiedot, joita on pyydetty 22 artiklan nojalla
tehdylla paatoksella;

i1)  suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan tiydelliset asiakirjat,
tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja tdydentdmiin ja
oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 23 artiklan nojalla tehdyll
padtokselld kaynnistetyssa tutkimuksessa;

iii) suostumaan 24 artiklan nojalla tehdylld pédatokselld méérattyyn paikalla
tehtdvaan tarkastukseen.

Uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Uhkasakkoja on méérittiva
kutakin viivéstyspéivad kohden.

Sen estimattd, mitd 2 kohdassa sdddetdéin, uhkasakkojen médrd on 3 prosenttia
edeltdvan tilikauden keskimddrdisestd pdiviliikevaihdosta tai, luonnollisten
henkildiden tapauksessa, 2 prosenttia edellisen kalenterivuoden keskimiérdisestd
paivitulosta. Se lasketaan uhkasakon mairdamisesti tehdyssi paatoksessd madritysta
pdiviésti alkaen.

Uhkasakko méératdan enintddn kuuden kuukauden ajaksi EAMV:n piditoksen
tiedoksiantamisen jilkeen. Tamin ajanjakson péityttyi EAMV tarkastelee
toimenpidettd uudelleen.
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30 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, tiytintoonpano ja kohdentaminen

1. EAMYV julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on mairitty 28 ja 29 artiklan
mukaisesti, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti finanssimarkkinat tai
aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Téllainen julkistaminen ei saa sisdltdd
asetuksessa (EU) 2016/679'¢ tarkoitettuja henkildtietoja.

2. Jiljempand 34 ja 35 artiklan mukaisesti maddrdtyt sakot ja uhkasakot ovat
luonteeltaan hallinnollisia.

3. Jos EAMYV pidittdd olla madraamaittd sakkoja tai uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille seki esittdd paatoksensa syyt.

4. Edelld 28 ja 29 artiklan mukaisesti maérdtyt sakot ja uhkasakot ovat
taytantdonpanokelpoisia.
5. Taytdntoonpanoon sovelletaan sen valtion sddnnoksid lainkdytOstd riita-asioissa,
jonka alueella taytdntoonpano tapahtuu.
6. Sakkojen ja uhkasakkojen miédrdt kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.
31 artikla

Menettelysainnot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen maariamiseksi

l. Jos EAMYV tdmin asetuksen mukaisia tehtévid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteitd
sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa
yhden tai useamman [-V luvussa luetelluista rikkomisista, EAMV:n on nimettiva
EAMV:n sisiltd riippumaton tutkiva virkamies asiaa tutkimaan. Nimetty virkamies
ei saa olla tai ole saanut olla suoraan tai vélillisesti osallisena kyseisen
joukkorahoituspalvelun tarjoajan valvonnassa tai toimilupamenettelyssi, ja hdnen on
tehtividdn suorittaessaan oltava EAMV:sta riippumaton.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tutkiva virkamies tutkii véditetyt rikkomiset ottaen
huomioon tutkimusten kohteena olevien henkildiden esittdmdt huomiot ja esittda
havainnoistaan tdydellisen asiakirja-aineiston EAMV:lle.

3. Tutkiva virkamies voi tehtdviensd hoitamiseksi kdyttdd valtuutta pyytdé tietoja 22
artiklan mukaisesti sekd valtuutta suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtdvid
tarkastuksia 23 ja 24 artiklan mukaisesti.

4. Tutkivalla virkamiehelld on tehtdvidan hoitaessaan oikeus tutustua kaikkiin EAMV:n
valvontatoimiensa puitteissa kerddmiin asiakirjoihin ja tietoihin.

5. Saatettuaan tutkimuksensa pddtokseen ja ennen havainnot sisdltivdn asiakirja-
aineiston toimittamista EAMV:lle tutkivan virkamiehen on annettava tutkimusten
kohteena olleille henkildille tilaisuus tulla kuulluiksi tutkimuksen kohteena olevista
asioista. Tutkivan virkamiehen on perustettava havaintonsa yksinomaan
tosiseikkoihin, joista asianomaiset henkilt ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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Tamén artiklan mukaisten tutkimusten aikana on kunnioitettava tidysimdardisesti
asianomaisten henkildiden puolustautumisoikeuksia.

Toimittaessaan havainnot siséltdvin asiakirja-aineiston EAMV:lle tutkivan
virkamiehen on ilmoitettava tistd tutkimusten kohteena oleville henkilgille.
Tutkimusten kohteena olevilla henkildilld on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon,
jollei muiden henkildiden litkesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd oikeutetuista
eduista muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu kolmansia
osapuolia koskeviin luottamuksellisiin tietoihin.

Tutkivan virkamiehen havainnot sisdltdvin asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 32 artiklan mukaisesti tutkimusten kohteena olevia henkil6ité, jos henkilot
ovat sitd pyytidneet, EAMV péittidd, ovatko tutkimusten kohteena olevat henkil6t
syyllistyneet yhteen tai useampaan -V luvussa lueteltuun rikkomiseen, ja jos ovat,
toteuttaa 31 artiklan nojalla valvontatoimenpiteen.

Tutkiva virkamies ei osallistu asian késittelyyn EAMV:ssa eikd puutu muullakaan
tavalla EAMV:n péaétoksentekoprosessiin.

Komissio voi hyvédksyd viimeistddn [lisdtddn pdivamiird, joka on 24 kuukauden
kuluttua voimaantulopiivéstid] 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
tdsmennetddn menettelysdintdjd sakkojen tai uhkasakkojen médrddmistd koskevan
oikeuden kéytostd, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia koskevat sddnnokset,
ajalliset sddnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen kantamista koskevat sdédnndkset,
sekd seuraamusten madrddmisen ja tdytdntoonpanon vanhentumisajat.

EAMV antaa asian asianomaisten kansallisten viranomaisten kisiteltdviksi
syytetoimia varten, jos se tdmin asetuksen mukaisia tehtdvid hoitaessaan havaitsee
vakavia viitteitd sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat
tayttdd rikoksen tunnusmerkiston. Lisdksi EAMYV pidattaytyy médrdamésta sakkoja
tai uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samanlaisen tosiseikan tai olennaisilta
osiltaan samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava
pddtds on tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen
menettelyn seurauksena.

32 artikla
Asianomaisten henkildoiden kuuleminen

Ennen kuin EAMYV antaa 27, 28 ja 29 artiklan nojalla paitoksen, se antaa menettelyn
kohteena oleville henkildille tilaisuuden esittdd huomautuksensa EAMV:n toteamista
seikoista. EAMV perustaa pditoksensd ainoastaan niihin todettuihin seikkoihin,
joista menettelyn kohteena olevat henkil6t ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta, jos tarvitaan kiireellisid toimia estdméain
merkittdvdn ja vilittdmidn vahingon koituminen rahoitusjirjestelmille. Talloin
EAMYV voi tehda vilipddtoksen, ja sen on annettava kyseisille henkildille tilaisuus
esittdd huomautuksensa mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun se on tehnyt
padtoksensa.

Menettelyissd on kunnioitettava tdysiméérdisesti tutkimuksen kohteena olevien
henkildiden puolustautumisoikeuksia. Heilld on oikeus tutustua EAMV:n asiakirja-
aineistoon, jollei muiden henkildiden liikesalaisuuksien suojelemiseen liittyvistd
oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu
luottamuksellisiin tietoihin eikd EAMV:n sisiisiin valmisteleviin asiakirjoihin.
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33 artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkiessaan valitukset padtoksista,
joilla EAMV on madrdnnyt sakon tai uhkasakon tai jonkin muun seuraamuksen tai
hallinnollisen toimenpiteen timén asetuksen mukaisesti. Se voi kumota sakon tai uhkasakon
tai alentaa tai korottaa siti.

34 artikla
Toimilupa- ja valvontamaksut

1. EAMYV veloittaa joukkorahoituspalvelun tarjoajilta maksut tdmén asetuksen
mukaisesti ja 3 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sddddsten mukaisesti.
Maksuilla on katettava joukkorahoituspalvelun tarjoajien toimiluvan mydntdmisesta
ja valvonnasta EAMV:lle aiheutuvat menot sekd korvattava mahdolliset
kustannukset, joita toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua tdmén asetuksen
mukaisten tehtdvien hoitamisesta, erityisesti 35 artiklan mukaisesta tehtdvien
siirtamisesta.

2. Yksittdisiltd joukkorahoituspalvelun tarjoajilta veloitettaville maksuille olisi
asetettava enimmdiismiird, joka on oikeassa suhteessa joukkorahoituspalvelun
tarjoajan toiminnan kokoon.

3. Komissio hyviksyy viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd pdivamiirdn, joka on 24
kuukautta voimaantulosta] 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdsmennetddn maksujen tyyppi, seikat, joista maksuja peritddn, maksujen mairé ja
tapa, jolla ne on maksettava, sekd menetelmd, jolla lasketaan yksikkdkohtainen
enimmadismaiird, jonka EAMYV voi 2 kohdan nojalla veloittaa.

35 artikla
Tehtévien siirtiminen EAMV:Ita toimivaltaisille viranomaisille

l. Jos valvontatehtévin asianmukainen suorittaminen sitd edellyttdd, EAMV voi siirtda
médrittyjd valvontatehtdvid jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asetuksen
(EU) N:o 1095/2010 16 artiklan nojalla antamiensa ohjeiden mukaisesti. Kyseisiin
médrdttyihin valvontatehtdviin voi erityisesti kuulua valtuus esittdd 22 artiklan
mukaisia tietopyyntdjd seka suorittaa 23 artiklan ja 24 artiklan mukaisia tutkimuksia
ja paikalla tehtévid tarkastuksia.

2. EAMYV kuulee asianomaista toimivaltaista viranomaista ennen tehtdvan siirtimisti
seuraavista:

a)  siirrettdvan tehtdvén laajuus;
b)  tehtdvin suorittamisen aikataulu; ja
c) tarvittavat tiedot, jotka EAMYV toimittaa ja jotka toimitetaan EAMV:lle.

3. Komission 34 artiklan 3 kohdan nojalla antaman maksuja koskevan asetuksen
mukaisesti EAMV korvaa siirrettyjen tehtdvien hoitamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle aiheutuneet kustannukset.

4. EAMYV tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettua pddtostd uudelleen asianmukaisin
véliajoin. Tehtdvien siirtdminen voidaan peruuttaa milloin tahansa.
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36 artikla
Tietosuoja

Hoitaessaan tdmén asetuksen mukaisia tehtdvidan toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava henkildtietojen késittelyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679.

Kun EAMV Kkisittelee henkilGtietoja tdmin asetuksen puitteissa, se noudattaa
asetusta (EY) N:0 45/2001.

VII luku
Delegoidut saidokset

37 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat téssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [julkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen voimaantulopdivén]
lahtien maarddmattoméksi ajaksi 3 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 4 kohdassa, 7
artiklan 7 kohdassa, 10 artiklan 10 kohdassa, 15 artiklan 6 kohdassa, 16 artiklan 9
kohdassa, 31 artiklan 10 kohdassa ja 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan
2 kohdassa, 6 artiklan 4 kohdassa, 7 artiklan 7 kohdassa, 10 artiklan 10 kohdassa,
15 artiklan 6 kohdassa, 16 artiklan 9 kohdassa, 31 artiklan 10 kohdassa ja 34 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivaa
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myO0hempdnd, kyseisessd péddtdksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddannostd 13 pédivdand huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 3 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 4 kohdan, 7 artiklan 7 kohdan,
10 artiklan 10 kohdan, 15 artiklan 6 kohdan, 16 artiklan 9 kohdan, 31 artiklan
10 kohdan ja 34 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettad
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatad
madrdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.
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VIII luku
Loppusaannokset

38 artikla
Kertomus

1. Komissio antaa ennen [julkaisutoimisto lisdd 24 kuukautta tdmin asetuksen
soveltamispdivdstd] EAMV:a kuultuaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmdn asetuksen soveltamisesta ja liittdd sithen tarvittaessa
lainsdédantoehdotuksen.

2. Kertomuksessa on arvioitava seuraavia:

a)

b)

g)

markkinoiden toiminta unionissa joukkorahoituspalvelun tarjoajien kannalta,
mukaan luettuna markkinoiden kehitys ja suuntaukset, ottaen huomioon
EAMV:n toteuttamasta valvonnasta saadut kokemukset, EAMYV:Ita toimiluvan
saaneiden  joukkorahoituspalvelun tarjoajien  lukumidird ja  niiden
markkinaosuus ja erityisesti sen tarkastelu, onko asetuksessa vahvistettuja
madritelmid syytd muuttaa ja onko asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
palvelujen laajuus edelleen asianmukainen;

asetuksen vaikutus joukkorahoituspalvelujen sisdémarkkinoiden asianmukaiseen
toimintaan, mukaan luettuna vaikutus pk-yritysten rahoituksen saantiin ja
vaikutus sijoittajiin ja muihin henkiléryhmiin, joihin palvelut vaikuttavat;

teknologisten innovaatioiden toteutus joukkorahoitussektorilla, mukaan
luettuna  uusien innovatiivisten liiketoimintamallien ja  teknologian
soveltaminen,;

ovatko 2 artiklan 2 kohdan d alakohdassa vahvistetut raja-arvot edelleen
asianmukaisia tdssé asetuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

joukkorahoituspalvelun tarjoajien harjoittamaa mainontaa sddntelevien
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten vaikutukset
palvelujen tarjoamisen vapauteen, kilpailuun ja sijoittajansuojaan;

hallinnollisten seuraamusten soveltaminen ja erityisesti tarve yhdenmukaistaa
entisestdin  tdmin asetuksen rikkomisesta madrittdvid hallinnollisia
seuraamuksia.

onko tarpeen ja oikeasuhteista asettaa joukkorahoituspalvelun tarjoajille
velvollisuus noudattaa kansallisia sddnnoksid, joilla pannaan tdytdntoon
direktiivi (EU) 2015/849 rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen osalta, ja
lisitd  joukkorahoituspalvelun tarjoajat ilmoitusvelvollisten luetteloon
direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti.

39 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [julkaisutoimisto: 12 kuukauden kuluttua voimaantulosta].
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yrityksille
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista

suunnatun

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Rahoitusvakaus, rahoituspalvelut ja pddomamarkkinaunioni

Toiminto: Paddomamarkkinaunioni

Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai

valmistelutoimeen'’.
LlEhdotus/aloite liittyy kiynnisséi olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka

(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

‘ Syvemmit ja oikeudenmukaisemmat sisdimarkkinat ja lujempi teollinen perusta

Erityistavoite (erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

1. Annetaan alustoille mahdollisuus laajentaa toimintaansa

2. Vahvistetaan alustojen integriteettid

3. Lisdtddn alustojen avoimuutta sijoittajiin ndhden

17

Sellaisina kuin ndmé on méiritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.
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Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

1. Eurooppalaiset joukkorahoituspalvelun tarjoajat voivat harjoittaa perustoimintaansa kaikissa
jasenvaltiossa ja vilittdd hankkeita kaikkialta EU:sta.

2. Sijoittajien luottamus vahvistuu, etenkin alustoille pddsyn ja rajatylittdvien sijoitusten
suhteen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Komission yksikdt seuraavat wvalitun toimintavaihtoehdon vaikutuksia muun muassa
seuraavien indikaattoreiden perusteella:

1. Vaikutukset alustoihin:

a.  Niiden maiden lukumaééri, joissa alustat ovat pdéttineet soveltaa sdadosta
b.  Joukkorahoitusliiketoimien vuotuinen maird EU-maissa

c. Sijoittajapohja sijoittajatyypeittdin

d.  Rajatylittévisti rahoitettujen hankkeiden lukuméaéri, laajuus ja tyyppi

e.  Rajatylittdvien sijoitusvirtojen maéra

2. Vilittomét kustannukset

a. Toimilupamaksut

b.  Valvontaan ja sdintelyyn liittyvét maksut

c.  Noudattamisen valvonnan kustannukset

3. Vililliset kustannukset/hyodyt
a.  Hankkeiden rahoitukseen / sijoituksiin liittyvien maksujen kehitys

b. Keskimaérdisen liikkeeseenlaskumairian kehitys

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld

Télld ehdotuksella pyritdén vastaamaan seuraaviin haasteisiin:

1) Sisdmarkkinat: joukkorahoitusalustat ovat erittdin riippuvaisia verkostoitumisen
vaikutuksista. Tavoitteena on parantaa liiketoimintamallien elinkelpoisuutta mutta myos
tarjota enemmin etuja alustojen kéyttdjille — sijoittajille ja hankkeen toteuttajille. Té&lla
hetkelld joukkorahoitusalustoilla on merkittdvid vaikeuksia niiden pyrkiessd laajentamaan
toimintaansa muihin EU:n jdsenvaltioihin ja ne toimivat ndin ollen enimmikseen kansallisen
rajojen sisélld. Aloitteella annetaan sellaisille alustoille, jotka haluavat toimia EU:n tasolla,
mahdollisuus  hakea  Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomaiselta  eurooppalaisen
joukkorahoituspalvelun tarjoajan toimilupaa, minkd ansiosta ne voivat tarjota saumattomasti
palveluja kaikkialla sisdimarkkinoilla.

2) Alan integriteetti ja turvallisuus: joukkorahoitus ei ole vield luotettava ja vakiintunut ala, ja
sijoittajat varovat erityisesti rajatylittdvien sijoitusten tekemistd. Tdmi johtuu osaksi eri
jasenvaltioissa  hyvidksytyistd  erilaisista  sddnndistd, jotka luovat  suojatoimien
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

sovellettavuuteen, due diligence -kohteluun ja tarkastusten tasoon liittyvdd epdvarmuutta.
Aloitteella tarjotaan tunnistettava eurooppalainen merkki, jolla varmistetaan avoin ja
turvallinen toimintaympaéristd rahoituksen vilittdmiseen ja annetaan sijoittajille mahdollisuus
keskittyd niiden hankkeiden elinkelpoisuuteen, joita ne haluavat tukea.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi koordinoinnin
paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai tdydentivyyksistd). Titd
kohtaa sovellettaessa "unionin osallistumisesta saatavalla lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa,
joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon lisdksi, jonka jdsenvaltiot olisivat muutoin
tuottaneet yksinddn.

EU:n toimilla vidhennettdisiin merkittdvasti monimutkaisuutta sekd taloudellista ja
hallinnollista rasitetta kaikkien keskeisten toimijoiden eli joukkorahoitusalustojen, hankkeen
toteuttajien ja sijoittajien kannalta ja varmistettaisiin samalla tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikille samaa EU-merkkid kayttdville palveluntarjoajille. Lisdksi vakavaraisuussddntdjen,
toimintaedellytysten ja avoimuutta koskevien sddntdjen yhdenmukaistaminen kaikkien
toimijoiden  osalta  parantaisi  selvédsti  sijoittajansuojaa  ja  rahoitusvakautta.
Yhdenmukaistamalla joukkorahoitusalustojen olennaiset ominaisuudet ehdotuksella pyritddan
luvomaan yhdenmukaiset puitteet joukkorahoitustoiminnan méérittelylle ja asettamaan yhteiset
sdannot tietyilld aloilla.

Sidosryhmien kuulemisista ja ulkoisista tutkimuksista saatu ndytto tukee toimien toteuttamista.
EU:n tason toimien tarkoituksena on edistdd joukkorahoituspalvelujen tehokasta ja toimivaa
kehitystd EU:ssa, sijoittajansuojaa, rahoitusjirjestelmien vakautta ja toimivuutta unionin
talouden sekd sen kansalaisten ja yritysten eduksi. Komission ehdotukseen liitetyssd
vaikutustenarvioinnissa selitetdén tarkemmin, miksi ndmé tavoitteet saavutetaan paremmin
unionin tasolla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Uusi aloite

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Tamin ehdotuksen tavoitteet sopivat yhteen lukuisten muiden EU:n keskeisten
toimintalinjojen ja kdynnissd olevien aloitteiden kanssa, joista esimerkkeind voidaan mainita
padmarkkinaunioni, FinTech-aloite ja digitaaliset sisimarkkinat.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— 0O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pdittyvét vuonna VVVV.
%] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,

— mink3 jédlkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®

L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtdvid on siirretty

[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

[X] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

[ julkisoikeudellisille yhteisoille

paattyy

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat

riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja jotka antavat riittdvét

rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa

perussdiddoksessa.

Huomautukset:

Eiole

18

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Fl

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Olemassa olevien jdrjestelyjen mukaisesti Euroopan valvontaviranomaiset laativat sddnnolliset
raportit toiminnastaan (mukaan luettuna sisdinen raportointi ylemmalle johdolle, raportointi
hallintoelimille ja vuosikertomuksen laatiminen), ja tilintarkastustuomioistuin ja komission
sisdisen tarkastuksen pédosasto tarkastavat valvontaviranomaisten resurssien kayton.
Ehdotukseen siséltyvien toimien seuranta ja niistd raportointi noudattavat jo voimassa olevia
vaatimuksia, samoin kuin tédstd ehdotuksesta mahdollisesti johtuvia uusia vaatimuksia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

Kun otetaan huomioon markkinoiden vaatimaton koko ja kohdistuminen pienten yritysten
alkuvaiheen taloudelliseen tukeen, merkittdvid taloudellisia, rahoitusvakauteen liittyvid tai
muita riskejd ei ole yksiloity. On syytd huomata, ettd joukkorahoitusalustoilla vélitettyihin
hankkeisiin liittyy erittdin suuri riski. Tdmi kuitenkin tuodaan esiin sijoittajille suunnatuissa
riskivaroituksissa ja muissa suojatoimissa, joilla varmistetaan, ettd sijoittajat tuntevat
toimintaympadristdn, jossa voidaan tukea liiketoimintaa mutta jota ei voida verrata
sddstotuotteiden toimintaympéristoon. Alustat itse eivdt saa osallistua ndihin anteihin
tekemélld sijoituksia tai merkintdsitoutumuksia, vaan ne vain helpottavat osapuolten vilisid
litketoimia.

Valvontamenetelmdi(t)

Euroopan valvontaviranomaisista annetuissa asetuksissa sdddetyt hallinnointi- ja
valvontajirjestelmdt ovat jo kéytossd. Euroopan valvontaviranomaiset tekevét tiivisti
yhteistyotd komission sisdisen tarkastuksen pddosaston kanssa sen varmistamiseksi, ettd
kaikilla sisdisen valvontakehyksen aloilla tdytetddn asianmukaiset vaatimukset. Naitad
jérjestelyjd sovelletaan my6s Euroopan valvontaviranomaisten tdmidn ehdotuksen mukaisiin
tehtéviin.

Liséksi Euroopan parlamentti myontdé jokaisena varainhoitovuonna neuvoston suosituksesta
kullekin ~ Euroopan  valvontaviranomaiselle  vastuuvapauden tdmédn  talousarvion
toteuttamisesta.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten,  lahjonnan ja  muun laittoman toiminnan  torjumiseksi  Euroopan
valvontaviranomaisiin sovelletaan rajoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 11 pédivdnd syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnnoksia.

Euroopan valvontaviranomaisilla on niiden tarkoituksiin suunniteltu petostentorjuntastrategia
ja sen perusteella laadittu toimintasuunnitelma. Euroopan valvontaviranomaisten
petostentorjuntaa koskevissa tehostetuissa toimissa noudatetaan varainhoitoasetuksen sdantdja
ja  ohjeita  (petostentorjuntatoimet osana  moitteetonta  varainhoitoa), OLAFin
petostenehkéisypolitilkkaa, komission petostentorjuntastrategiassa (KOM(2011) 376)
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vahvistettuja sdéntdjd sekd EU:n virastoja koskevassa yhteisessd 1dhestymistavassa (heindkuu
2012) ja siihen liittyvéssd etenemissuunnitelmassa vahvistettuja sdantdja.

Lisdksi  Euroopan  valvontaviranomaisten  perustamisasetuksissa  sekd  Euroopan
valvontaviranomaisten varainhoitoasetuksissa vahvistetaan sdinnokset, jotka koskevat
Euroopan valvontaviranomaisten talousarviota ja sovellettavia varainhoitosddntdjd, myds
sdantdja petosten ja sddntdjenvastaisuuksien torjumiseksi.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa
Budjettikohta Maa;;giraha Rahoitusosuudet
Monivuotis .
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh | Numero . n 21 artiklan 2
yksen Nimi JM/EI- EFTA- ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake [ mi JM19 mailtazo 1t321 ta mailta alakohdassa
.......................................... tarkoitetut
rahoitusosuudet
12 02 06 EAMV
la JM/EL-JIM EIl EIl EIl EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessé
Budjettikohta Maa;;giraha Rahoitusosuudet
Monivuotis !
en varainhoitoasetukse
rahoituskeh | Numero n 21 artiklan 2
yksen .. : EFTA- ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake [Nlml IMEL-IM mailta Ita ta mailta alakohdassa
.......................................... tarkoitetut
rahoitusosuudet
] [XX.YY.YY.YY] .1 | KYLL KYLLA | KYLL | o 1&g
[...] A/ElL /EI A/ElL

19
20
21

IM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen 11000120
Numero
otsake ]
ja nditd seuraavat vuodet
. . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
PO: <....... > \2’3‘1);‘ \2’3;’3‘ \1/\}13251 \l’\}lf;‘ ehdotuksen/ aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)
L. L Sitoumukset (1 0,764 1,637 2,401
Osasto 1: Toimintaméadrarahat
Maksut 3} 0,764 1,637 2,401
Sitoumukset (1a)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (3a)
Maksut (3b)
Sitoumukset i | 0764 1,637 2,401
EAMV:n miirarahat
YHTEENSA S
Maksut a 0,764 1,637 2,401
3b
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Monivuotisen rahoituskehyksen

5 ”Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi . . . (ilmoitetaan kaikki qudet, joille .
23;’;1 \2/3231 \glfjl \1/\}142381 ehdotuksen/ aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)
PO: <....... >
* Henkiloresurssit 0,401 0,995 1,396
e Muut hallintomenot 0,091 0,236 0,327
PO <....> YHTEENSA Miiiréirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensi =
maiarirahat maksut yhteensd)
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet
. . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille B
\2/3(1);1 \2/3(2)31 \1/\}1_‘(_)281 \1/\?_’(_);1 ehdotuksen/ aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,764 | 1,637 2,401
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
midrarahat Maksut 0,764 | 1,637 2,401
YHTEENSA

FI

54




3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] mddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarérahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamdararahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaédrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N+l N+2 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/ aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET

Luku
Kusta | maara
nnus | yhteen
sd

Kustann
ukset
yhteensé

Keski

¢ Tyypp | miir.
122 kustan

nukset

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Lukumaara
Lukumairi
Lukumaara
Lukumairi
Lukumairi
Lukumaara
Lukumaara

W

ERITYISTAVOITE 12

— tuotos

— tuotos

— tuotos

Vilisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— tuotos

Vilisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 *Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset [elimen] henkiloresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttida hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille ehdotuksen/ YHTEEN
2019 2020 N+2 N+3 aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks. SA

kohta 1.6)

Virkamiehet (AD-
palkkaluokat)

Virkamiehet (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Viliaikaiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 3 7

Arvioidut  vaikutukset  henkilostoon  (kokoaikaisten  tyOntekijoiden  lisdys)  —

henkilgstotaulukko

Tehtdvaryhma ja
palkkaluokka Vuosi N Vuosi N+ 1 [ Vuosi N +2

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/ aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

ADI16

ADI15

ADI14

ADI13

ADI12

ADI11

ADI10
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AD9

ADS

AD7

AD6

ADS

AD yhteensd

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

AST yhteensd

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC yhteensa

YHTEENSA
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Arvioidut vaikutukset henkilostoon (lisdys) — ulkopuolinen henkildsto

ja néitd seuraavat vuodet
. . (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Sopl‘mPSSUh'telset ehdotuksen/ aloitteen vaikutukset
toimihenkil6t Vuosi N Vuosi N+ 1 | Vuosi N +2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tehtdvaryhma IV
Tehtdvaryhma 111
Tehtdvaryhma 11
Tehtdavaryhma [
Yhteensi
ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
) ) N ehdotuksen/ aloitteen vaikutukset
Kansalliset asiantuntijat Vuosi N VuosiN+1 | VuosiN+2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Ilmoitetaan suunniteltu palvelukseenottopaivaméaidrd ja tehdddn sen perusteella tarvittavat

mukautukset méiadrddn  (jos

henkil6 on

tarkoitus

ottaa palvelukseen heindkuussa,

keskimadariisista kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia). Tarkemmat tiedot olisi

annettava liitteessa,

58

Fl



3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdad henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N +2 Vuosi N +3 vuodet, joille ehdotuksen/ aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi
2020 N-+1

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja
viliaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paitoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)24

XX 010201 (AC, END, INT; katetaan kokonaisméaararahoista)

XX 010202 (AC, AL, END, INT ja JED; EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

- péiéitoimipaikassa26

XX 01 04 yy®°

- EU:n ulkop. edustustoissa

24 AC = sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkilt, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkil6std, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n

ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméararahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméaismaira (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalousrahasto.
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XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: AC, END,
INT)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: AC, END, INT)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla péadosaston henkilostolld ja/tai péddosastossa toteutettujen henkildston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilstollad seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péédosasto voi saada kéayttoonsa
vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtivista:

Virkamiehet ja viéliaikaiset
toimihenkil5t

Ulkopuolinen henkildstd

Kokoaikaiseksi muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— O Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista?’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

27

Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N: o0 1311/2013 artikla 11 ja 17.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettdvissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus >
olevat
Tulopuolen budjettikohta nll(aa}rarahat . . 4 . ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille ehdotuksen/
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
onna 1.6)

Momentti ...

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

L]

LIITE rahoitusselvitykseen, joka koskee ehdotusta asetukseksi yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista

Sovellettu menetelmi ja keskeiset perusoletukset

Kustannukset, jotka liittyvit EAMV:n eurooppalaisille joukkorahoituspalvelun
tarjoajille myontdméddn toimilupaan ja niiden valvontaan, on arvioitu kolmen
kustannusluokan perusteella: henkilostokustannukset, hallinnolliset kustannukset ja
operatiiviset kustannukset?’.

Komission alustavien arvioiden mukaan joukkorahoituspalvelun tarjoajien
toimilupaan ja valvontaan liittyvit tehtdvdt edellyttdvdt neljdd uutta henkiloston
jasentd vuonna 2019 ja yhdeksdd lisdjasentd vuonna 2020. Tami tulisi sen
henkiloston lisdksi, joka télld hetkelld tyoskentelee EAMV:ssa ja johon sovelletaan
EAMV:n tdminhetkisti talousarviota. Kustannukset rahoitetaan EU:n talousarviosta,
jottei aiheuteta rasitetta aloitteleville yrityksille kohtuuttomilla maksuilla. Maksut
kerdtddn jarjestelmdn mukaisesti toimiluvan saaneilta joukkorahoituspalvelun
tarjoajilta, mutta niihin sovelletaan ylédrajaa (ks. tarkemmin ehdotuksen teksti).

Henkiloston lisiméddrén tarve johtuu asetuksella EAMV:lle annetuista lisdtehtévista
ja liittyy eurooppalaisten joukkorahoituspalvelun tarjoajien koordinointiin ja
valvontaan:

. toimilupaprosessin valmistelu ja hoitaminen;
. keskusrekisterin perustaminen ja yllépito;
. asetuksessa sdddettyjen teknisten standardien kehittiminen;

. sijoitusta koskevien avaintietojen tarkistus;

28 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomiérdisind eli bruttomédrdstd on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
Operatiiviset kustannukset siséltdvat myos kdannds- ja tietotekniikkakustannukset.
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. valmistautuminen joukkorahoituspalvelun tarjoajien koordinointiin ja
valvontaan;

. keskeisid  suorituskykyindikaattoreita koskeva vuotuinen seuranta ja
raportointi.

Néami uudet tehtdvit esitetddn asetusehdotuksessa, ja niitd késitellddn tarkemmin
ehdotuksen perusteluosassa. Niihin sisdltyvdt muun muassa joukkorahoituspalvelun
tarjoajien toimiluvat ja rekisterdinti, rekisterdityjen joukkorahoituspalvelujen
tarjoajien  valvonta, sddnndllinen  yhteydenpito  valvottujen  yksikkdjen
johtoon/henkildstoon, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tai kuluttajien
kysymyksiin, valituksiin ja pyyntdihin vastaaminen, asetuksessa vahvistettujen
vaatimusten noudattamisen seuraaminen, tietojen pyytdminen
joukkorahoituspalvelun tarjoajilta tai yksikkdjen johtoon osallistuvilta henkil6ilta,
paikan pailla tehtdvien tarkastusten suorittaminen, asiakirjojen tutkiminen ja
henkiléiden kuuleminen asetuksen vditettyihin rikkomisiin liittyen, sijoitusta
koskevien avaintietojen tarkastelu asetuksen vaatimusten mukaisesti seké tarvittavien
asiakirjojen kddntdminen. EAMV voi my0s toteuttaa toimia joukkorahoituspalvelun
tarjoajien toimilupien peruuttamisen alalla ja muita asetuksessa lueteltuja
valvontatoimia.

Seuraavassa jaksossa tarkastellaan yleisid olettamuksia lisdresurssien, uuden
henkilostomddrdn  kustannusten ja  tietotekniikkainfrastruktuuriin  liittyvien
lisdkustannusten laskemista varten.

Yleiset olettamukset lisiresurssien laskemista varten
Lisdresurssien laskemisessa on tehty seuraavat olettamukset.

Oletetaan, ettd asetusta ryhdytddn soveltamaan vuoden 2019 alussa, ja EAMV
kayttdd vuoden valmistelutoihin ja luonnostelee teknisid sddntelystandardeja ja
teknisid ohjeita sekd prosesseja ja menettelyjd. Arvioidaan, ettd vuonna 2020 EAMV
valvoo noin 25:td yksikk6d. Arvio perustuu markkinoilla tdlld hetkelld olevien
joukkorahoitusalustojen madrdin, kokoon, toimintaan, yleisiin markkinaolosuhteisiin
sekd niiden alustojen lukumddrdén, jotka ovat jo yrittdneet laajentaa toimintaansa
valtioiden rajojen yli.

Lisdatyontekijoiden odotetaan olevan vakituista henkilostod tai sopimussuhteisia
toimihenkil6itd.  Vakituisesta  henkilOostostd  aiheutuvien — keskiméardisten
vuosikustannusten®® odotetaan olevan yhteensd 173 000 euroa ja sopimussuhteisista
toimihenkilGistd 86 000 euroa. Jéljempdnd olevassa taulukossa esitetddn vuotuiset
keskimédrdiset kokonaiskustannukset henkildstoluokkaa kohti. Mukaan on laskettu
eldke- ja rekrytointikustannukset, mutta henkilostoon liittyvédt hallinnolliset ja
operatiiviset kustannukset ovat erillisessé luokassa.

Taulukko 1 — Henkilostokustannukset

Henkilostoluokka 2019 Vuotuiset | 2020 Vuotuiset
keskimaariiset keskiméariiset
henkilostokustannukset | henkilostokustannukset
yhteensi (¥) yhteensi (¥)

30 Eldke- ja rekrytointikustannukset pois luettuina mutta henkilostoon liittyvat operatiiviset (esim.

virkamatkakulut) ja hallinnolliset (esim. tietokannat, kokoukset, oikeudelliset palvelut) kustannukset
mukaan luettuina.
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Virkamiehet 158 020 euroa 153 687 euroa

Sopimussuhteiset 85 640 euroa 72 640 euroa
toimihenkil6t

(*) Tamid sisdltdd rekrytointikulut, palkat ja korvaukset, eldkemaksut, muut
kustannukset (koulutus, terveydenhuolto, koulut, henkildstohallinto). Téhédn eivit
sisélly henkildstoon liittyvit hallinnolliset (esim. virkamatkat) ja operatiiviset (esim.
tietokannat, kokoukset, oikeudelliset palvelut) kustannukset.

Henkiloston lisamaaran laskeminen

Taulukossa 2 esitetddn ennustetut henkildstoresurssit, jotka EAMYV tarvitsee
asetuksessa esitettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Taulukko 2 — Kokoaikaiset tyontekijéit vhteensi vuotta kohti

2019 2020
AD 2 6
CA 1 1
Yhteensi 3 7

Vuoden 2020 jilkeiset tarpeet lasketaan ja jaetaan tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa.

Muut menot

Muut menot, kuten rekisterin ja tietokantojen perustaminen, sisiltyvit taulukkoon 3
(toimintamenot). Tietotekniikkakustannusten oletetaan olevan 250 000 euroa seké
vuonna 2019 ettd 2020, minkd jilkeen ne laskevat 50 000 euroon. Myds
kadnnoskustannukset siséltyvét toimintamenoihin ja ovat 350 000 euroa vuosittain.

Menojen kokonaisméariit 2019-2020

Edelld esitetyt olettamukset huomioon ottaen EAMV:n vuosina 2019 ja 2020
suorittamista perustamiseen, valvontaan ja toimilupiin liittyvistd tehtdvistd aiheutuvat
arvioidut kokonaismenot esitetddn jaljempéana olevassa taulukossa.

Taulukko 3 — Eurooppalaisiin _joukkorahoituspalvelun tarjoajiin liittyviit
EAMV:n kokonaismenot vuosina 2019-2020 (euroa)
2019 2020
Henkilostomenot 401 680 euroa 994 760 euroa
Hallintomenot 90 720 euroa 236 040 euroa
Toimintamenot 271 600 euroa 656 200 euroa
Menot yhteensa 764 000 euroa 1 887 000 euroa
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Toimiluvan saaneilta
yksikoilta keridtyt maksut

)

25 x 10 000 euroa

Toimialan
kokonaistalousarvio

250 000 euroa

Kokonaisvaikutus EU:n
talousarvioon

764 000 euroa

1637 000 euroa
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