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Temats: Projekts — EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA, ar ko

nosaka Tpasus noteikumus attieciba uz Direktivu 96/71/EK un
Direktivu 2014/67/ES par transportlidzeklu vaditaju norikoSanu darba
autotransporta nozaré un ar ko attieciba uz izpildes nodroSinasanas
prasibam groza Direktivu 2006/22/EK un Regulu (ES) Nr. 1024/2012
(pirmais lasijums)

— lemums izmantot rakstisko proceddru, lai pienemtu Padomes nostaju
pirmaja lasijuma un Padomes paskaidrojuma rakstu

= pazinojumi

Belgijas pazinojums

Belgija ir pienémusi zinasanai Eiropas Parlamenta un Padomes 11. decembri panaktas provizoriskas

vienoS$anas par mobilitates paketes I socialo un tirgus pilaru rezultatus.
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Belgija atzinigi verte to, ka ir butiski uzlaboti kravas automobilu vaditaju darba apstakli, jo Tpasi
aizliedzot iknedglas atpttu kabin€ un kabotazas parvadajumiem piemérojot norikoSanu. Nakotné
butu japanak labaki vienlidzigi konkurences apstakli, $aja noliika vieglos kravas automobilus
integr&jot visas mobilitates paketes tvéruma, nosakot kravas automobilu atgrieSanos bazg ik pec
8 ned€lam un nosakot ambiciozu grafiku jaunu viedo tahografu ievieSanai, kas laus labak 1stenot

speka esosos un jaunos noteikumus.

Tadgel Belgija uzskata, ka nav sapratigi vel vairak ierobezot piekluvi tirgum, nosakot 4 dienu
nogaidiSanas periodu kabotazai, jo vienlaikus Eiropas Savieniba nodrosinas augSupgju socialo

konvergenci.

Misu izpratn€ nogaidiSanas periods ir tirdzniecibas ierobezojums, kas ir pretruna ieksg€ja tirgus
garam un logistikas k&des efektivitatei, jo kabotazas parvadajumi dod iesp&ju izvairities no

tukSbraucieniem.

Mgs pauzam noz€lu ar1 par to, ka ir ieklauts priekslikums par ilgtermina norikosanu, ko neietvéra ne

Komisijas priekslikums, ne abu likumdev&ju vienoSanas un kas vél nav ripigi izvertets.

Tapéc, neraugoties uz paketé ieklautajiem pozitivajiem socialajiem elementiem, Belgija jautajuma

par vienoSanos atturésies.

Bulgarijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Rumanijas un Ungarijas pazinojums

Bulgarija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Rumanija un Ungarija pauZz dzilas baZas par to, ka
provizoriska vienoSanas par mobilitates paketi I ir pretruna pakalpojumu sniegSanas pamatbrivibai
vienotaja tirgll, darba némeéju brivas parvietoSanas principam, ka ar1 galvenajam ES politikam un

mérkiem klimata joma.
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Jo 1pasi prasiba, ka smagajiem transportlidzekliem vismaz reizi 8 nedglas ir jaatgriezas dalibvalsti,
kura veic uznémejdarbibu, ir pretruna ES verienigajiem klimata mérkiem, kurus Komisija

2019. gada 11. decembri izvirzija jaunaja zalaja kursa. Sads pienakums, ja tas tiks pienemts, izraisis
kravas automobilu tuks$braucienu skaita ievérojamu pieaugumu uz Eiropas celiem, un tadgjadi
batiski palielinasies transporta nozares raditas CO, emisijas. ST nozare Eiropas Savieniba jau rada

aptuveni ceturto dalu no SEG emisijam.

Neraugoties uz miisu centieniem uzsvert Sos aspektus un nenemot véra zinatniskus pieradijumus,
kas giiti petijumos par $ada pienakuma ietekmi uz tukSbraucienu skaita un CO2 emisiju pieaugumu,
attieciba uz $a noteikuma paredzamo ietekmi nav atsaucibas un racionali argumenti tiek noraiditi.
Taja pasa laika, lai gan labaka reguléjuma programma paredz visu $adu pasakumu ietekmes

novertejumu ES Itment, §ads novert&jums vl nav iesniegts.

Transportlidzeklu atgrieSanas dalibvalsti, kura veic uznémejdarbibu, ir tikai viens piemérs parmerigi
ierobezojoSiem un diskrimingjoSiem pasakumiem, kas ierosinati mobilitates paket€ 1. Lidzigas
bazas mums ir par kabotaZas ierobezojumiem, kas izpauzas ka parmérigs nogaidisanas periods. Sis
nogaidiSanas periods ir protekcionistisks pasakums, kam biis diezgan negativa ietekme uz vienoto
tirgu. Saskana ar atzito petniecibas iestazu aplésém kravas automobila atgrieSanas pienakums, ka art

kabotazas parvadajumiem noteiktie ierobezojumi radis papildu miljonus tonnu CO; emisiju gada.

Vel viens biitisks jautajums, kas raisa baZas, ir tas, ka transportlidzekla obligata atgrieSanas
nelabvéligaka stavokli nostadis tas dalibvalstis, kuram to geografiskas atrasanas vietas dé] bis
ieverojamas griitibas sniegt kravas autotransporta pakalpojumus vienotaja tirgi, jo to
transportlidzekliem bus javeic daudz lielaki attalumi un japarvar ievérojami dabigi Skérsli, jo 1pasi

tas attiecas uz salam.

Arf treSo valstu parvadataju negodiga konkurence ir faktors, kam nav pievérsta pienaciga uzmaniba.
Tas 1r Tpasi satraucosi tapéc, ka risinajumam, kurs tiks ieviests, bis ilgtermina ietekme ne tikai uz

transporta nozari, bet arT ES ekonomiku kopuma.
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Transporta nozare ir pelnijusi taisnigu un stabilu ES tiesisko regul&jumu, kas vél vairak stimul€s tas
attistibu, vienlaikus nodrosinot realistiskus un izpildamus noteikumus. Lidzsvarotu noteikumu un
patiesa kompromisa vieta provizoriska vienoSanas paredz ierobezojoSus, nesamerigus un

protekcionistiskus pasakumus.

Mobilitates pakete I ir bitisks dosjé Eiropas vienotajam tirgum, ka arT autotransporta nozarei.
Patlaban, vairak neka jebkad, mums Eiropas Savieniba ir jasaglaba vienota tirgus un visu ES

dalibvalstu ekonomiku netraucéta darbiba, vienlaikus nodrosinot saskanotibu ar citam ES politikam.

Bulgarijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Rumanijas un Ungarijas pazinojums

Bulgarija, Kipra, Ungarija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija un Rumanija pauz iebildumus pret to, ka,
tekstus tehniski parskatot juristiem lingvistiem, pienemta politiska vienosanas par trim mobilitates
paketes I tiesibu aktiem tika papildinata, automatiski ieklaujot subsidiaritates un proporcionalitates

klauzulu.

Mgs atzistam, ka subsidiaritates un proporcionalitates principiem ir primara nozime ES kompetencu
istenoSana. Tomer $§adas klauzulas pievienosana $aja velina likumdosanas procesa posma kopuma
nav laba prakse, un mobilitates paketes I gadijuma tam ir jo Tpasi gruti piekrist visa dosj€ politiskas
sensitivitates dél un nemot véra ierosinato noteikumu ilgtermina ietekmi uz Eiropas autotransporta

nozares darbibu.

DiemZ¢el tas ar1 liecina, ka atrais izskatiSanas process negativi ietekméja pienemto tiesibu aktu
kvalitati. Turklat meés veletos uzsvert, ka par daziem svarigiem politiskas vienoSanas noteikumiem
nav veikts ietekmes novertejums. To ir atzinusi arT Komisija sava pazinojuma, ar ko ta naca klaja
Pastavigo parstavju komitejas (I) sanaksme 2019. gada 20. decembr, kura Komisija apstiprinaja, ka
dazi pasakumi netika ieklauti Komisijas 2017. gada 31. maija iesniegtajos priekslikumos un ka par

tiem netika veikts ietekmes novertejums.
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Riipigas analizes trilkums kavé pienacigi noveértét mobilitates paketes I tris tiesibu aktos ieklauto

pasakumu atbilstibu proporcionalitates noteikumam.

Igaunijas pazinojums

Igaunija pilniba atbalsta mobilitates paketes I ! sociala un tirgus pilara sakotngjo priekslikumu
mérkus, kuru noliiks bija likt pamatus skaidriem autotransporta noteikumiem. Igaunija uzskata, ka
starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum Eiropas Savieniba ir jaatbilst vienota tirgus
vispargjiem principiem, tam jabut atveértam konkurencei, efektivam un videi draudzigam. Igaunija
uzskata, ka papildu prasibas nedrikst radit parmerigu administrativo slogu uznp€mumiem vai

publiska sektora iestadem vai biit pretruna Eiropas Savienibas klimata politikas mérkiem.

Sarunas par paketi Igaunija ienéma konstruktivu pieeju, censoties nemt veéra un atbalstit
priekslikumus, ar kuriem uzlabotu transportlidzeklu vaditaju darba apstaklus, apkarotu nelikumigu
tirgus praksi un samazinatu negativo ietekmi uz vidi. Tomer sarunu rezultata tika panakta
vienoSanas, kas Igaunijas parvadatajiem rada neizdevigus konkurences apstaklus, jo 1pasi nosakot
pienakumu autotransporta uzn€mumiem sava autoparka darbibu organizget ta, lai nodro$inatu, ka ta
transportlidzekli atgriezas dalibvalsti, kura veic uznémeéjdarbibu, 8 ned€lu laika péc tas atstasanas

("transportlidzekla atgrieSanas pienakums").

Sis pienakums nebija ieklauts sakotngja paketé. Par to nav veikts batisks ietekmes novértgjums, un
tas rada baZas par ta saikni ar 2016. gada 13. aprila Iestazu noligumu par labaku likumdoSanas

procesu 2.

Otrkart, tas, ka transportlidzekli atgrieZas dalibvalsti, kura veic uznémeéjdarbibu, ierobeZo attiecigas
dalibvalsts autoparvadajumu uznémumu darbibas geografisko teritoriju, un tas pats par sevi

neatbilst mobilitates paketes I mérkim nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus.

1 Dok. 9668/17 - COM(2017) 281 final; 9670/17 - COM(2017) 277 final; 9671/17 -
COM(2017) 278 final.

Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju
par labaku likumdoSanas procesu;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX%3A320160Q0512%2801%29
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Treskart, ta ka Sis pienakums palielina tukSbraucienu skaitu un rada papildu CO> emisijas, Igaunija
uzskata, ka §1 prasiba ir pretruna ES klimata politikas mérkiem un Parizes noliguma mérkiem. Ta

neatbilst Eiropadomes 2019. gada 12. decembra secinajumiem 3.

Turklat Igaunija uzskata, ka 1 prasiba nav sameriga, jo vienosanas jau paredz pasakumus cinai pret
ta saukto "pastkastites uznémumu" paradibu. Transportlidzekla atgrieSanas pienakums, iespgjams,
stimul@s $adu praksi un turklat mudinas autotransporta uznémumus no periféram dalibvalstim

parcelties, tadgjadi izraisot darbvietu skaita un nodoklu ien€mumu samazinasanos.

Visbeidzot, ta ka pasakums, iesp&jams, var palielinat satiksmes intensitati, I[gaunija pauz bazas par

ta ietekmi uz celu satiksmes drosibu.

Tadel un velreiz uzsverot atbalstu mobilitates paketes I sociala un tirgus pilara sakotn&jo
priekslikumu mérkiem, Igaunija pauz nozelu par to, ka vienoSanas ietver transportlidzekla
atgrieSanas pienakumu. Nemot vera ieprieks izklastito kontekstu, Igaunija balsos pret min&to

vienos$anos.

Ungarijas pazinojums

Ungarija veletos atkartoti paust dzilas baZas par dazadu pirmas mobilitates paketes komponentu
ietekmi, kas ir kaitiga, tirgu kroplojoSa un negativi ietekmé klimatu, un pauz dzilu neapmierinatibu
ar to, ka nav pienacigu un plasu ietekmes novertéjumu, un tas ir pretruna pirmas mobilitates paketes

sakotngjiem meérkiem.

5. punkta pirmais teikums: Visiem attiecigajiem ES tiesibu aktiem un politikai ir jaatbilst
klimatneitralitates mérka istenosanai un javeicina ta sasniegsana, vienlaikus ievérojot
vienlidzigus konkurences apstaklus. /.../
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/Iv/pdf
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Ungarija vienmer ir izradijusi gatavibu cinities pret krapSanu, launpratigu izmantoSanu un negodigu
praksi, ka ar1 pieversties autotransporta nozaré stradajoSo transportlidzeklu vaditaju socialajiem
apstakliem. Risinot $os jautajumus, mums biitu jaizvairas no jebkadas sadrumstalotibas,
protekcionisma un parmeriga administrativa sloga uzlikSanas Eiropas transporta uznémumiem, kas
godigi darbojas autotransporta ieks¢ja tirgii. Musuprat, miisu ieks€ja tirgus efektivas darbibas
saglabaSana nav apspriezama, jo ta Eiropai radis vairak darbvietu un konkurétsp&ju laika, kad

pieaug globala ekonomiska spriedze.

Tapec ar So paketi mums biitu bijis janodros$ina, ka turpmakais ES tiesiskais regul&jums lauj pilniba
izmantot konkurences prieksSrocibas, vienlaikus nodrosinot godigu konkurenci un pienacigu darba
apstaklu Itmeni transportlidzeklu vaditajiem. Tomer ar galigo vienoSanos §is lidzsvars netiek
panakts, un ar to tiek atbalsttta tikai viena pieeja, kas balstita uz valstu protekcionismu un

neizpildamiem noteikumiem $aja nozarg.

Proti, jo Tpasi m&s esam parliecinati, ka IpasSie noteikumi par transportlidzeklu vaditaju norikoSanu
darba autotransporta nozare ("lex specialis") ir nepamatots pamatbrivibu ierobezojums un tad&jadi
tas kroplo vienlidzigus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba. Més atzimé&jam, ka galiga
vieno$anas sniedz pamatojumu misu bazam par autotransporta jautajuma noskirSanu no Direktivas
par darba néméju norikosanu darba [Direktiva (ES) 2018/957] grozijuma. Jo 1pasi, ieviestais dalitais
modelis attieciba uz transportlidzeklu vaditaju norikosanu darba nebija ieklauts Komisijas

priekslikuma, un tapec tam netika veikts ietekmes noverteéjums.

Otrkart, meés ar1 uzskatam, ka loti problematiski ir tas, ka, pilniba aizliedzot iknedglas atptitu kabing,
netiek nemts véra, ka ES triikkst piem&rotu atpiitas zonu ar pienacigu izmitinasanu transportlidzeklu
vaditajiem. Tadgjadi $ads aizliegums biitu ES noteikums, kuru nevarétu piemerot, un tadejadi tiktu

apSaubita ta likumiba.

Treskart, kas attiecas uz miisu klimata mérkiem, pienakums transportlidzekliem vismaz reizi

8 nedgelas atgriezties dalibvalsti, kura veic uznémeéjdarbibu, ir pretruna ES verienigajiem klimata
mérkiem, ar kuriem Komisija naca klaja 2019. gada 11. decembr1 Eiropas zalaja kursa. Ja $ads
pasakums tiks pienemts, ta rezultata palielinasies kravas automobilu tukSbraucienu skaits uz Eiropas

celiem, un tad€jadi pieaugs autotransporta nozares raditas CO> emisijas.
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Risks radit negodigas konkurences priekSrocibas treso valstu parvadatajiem arf ir faktors, kas nav
pienacigi nemts veéra galigas vienoSanas dokumenta. Turklat tahografu, kuru izmaksas ir augstas,
obligata nomaina rada konkurences prieksrocibas treSo valstu parvadatajiem, jo nav skaidrs datums,

kad jauzstada viedie tahografi to uznémumu transportlidzekliem, uz kuriem attiecas AETR.

Eiropas autotransporta nozares modernizacija, kas ir biitisks Eiropas ekonomikas elements, ir
nepiecieSama gan no sociala, gan konkurétspéjas aspekta. So merki nevar sasniegt, ja pilniba nenem
vera ieksgja tirgus sasniegumu un darbibas saglabasanu un ja nerikojas atbildigi noliika sasniegt

verienigus klimata mérkus.
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