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Europejskiego Trybunału Obrachunkowego: „Instrumenty gwarancji 
kredytowych finansowane przez UE – rezultaty są pozytywne, konieczne 
jest jednak lepsze ukierunkowanie na beneficjentów i skoordynowanie 
z systemami krajowymi” (przyjęte 12 marca 2018 r.) 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 20/2017 

Trybunału Obrachunkowego: „Instrumenty gwarancji kredytowych finansowane przez UE – 

rezultaty są pozytywne, konieczne jest jednak lepsze ukierunkowanie na beneficjentów 

i skoordynowanie z systemami krajowymi”; konkluzje te zostały przyjęte przez Radę na jej 

3604. posiedzeniu, które odbyło się 12 marca 2018 r. 
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ZAŁĄCZNIK 

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE 

SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO EUROPEJSKIEGO TRYBUNAŁU 

OBRACHUNKOWEGO nr 20/2017: 

„INSTRUMENTY GWARANCJI KREDYTOWYCH FINANSOWANE PRZEZ UE –  

REZULTATY SĄ POZYTYWNE, KONIECZNE JEST JEDNAK LEPSZE 

UKIERUNKOWANIE NA BENEFICJENTÓW I SKOORDYNOWANIE Z SYSTEMAMI 

KRAJOWYMI” 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

– PRZYPOMINAJĄC, że Rada Europejska uzgodniła zainicjowanie nowego „Planu 

inwestycji”, w ramach którego wprowadzono – z racji znaczenia, jakie małe i średnie 

przedsiębiorstwa (MŚP) mają dla gospodarki, zwłaszcza w odniesieniu do tworzenia miejsc 

pracy oraz innowacji –  środki wspierające finansowanie MŚP, szczególnie w celu wspierania 

inwestycji w krajach z wysokim bezrobociem osób młodych1; 

– PRZYWOŁUJĄC konkluzje Rady ds. Konkurencyjności z maja 2016 r., w szczególności 

pkt 10, w którym położono nacisk na znaczenie MŚP i mikroprzedsiębiorstw dla gospodarki, 

zwłaszcza w kontekście tworzenia miejsc pracy2; 

– STWIERDZAJĄC, że w ramach programu prac „Horyzont 2020” na lata 2018–2020 

zdecydowano o pilotażowym wprowadzeniu Europejskiej Rady ds. Innowacji  z myślą 

o generowaniu rynkotwórczych innowacji napędzających rozwój europejskich 

przedsiębiorstw, szczególnie MŚP; 

– STWIERDZAJĄC, że w 2016 r. ponad 99% przedsiębiorstw w UE stanowiły MŚP, które 

zatrudniały 93 mln osób, zapewniając 67% łącznego zatrudnienia, 57% wartości dodanej oraz 

85% wszystkich nowych miejsc pracy w sektorze niefinansowym działalności gospodarczej3; 

                                                 
1 Dok. EUCO 104/2/13 REV 2. 
2 Dok. 9580/16. 
3 Według danych Eurostatu. 
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– ZAUWAŻAJĄC, że międzynarodowe cykle koniunkturalne wywierają specyficzny wpływ na 

MŚP, które mogą stanowić istotny czynnik antycykliczny; 

– PRZYPOMINAJĄC, że w 2017 r. 17%4 unijnych MŚP nie otrzymało kredytów bankowych 

w pełnych kwotach, o jakie się ubiegało, z powodu odrzucenia lub jedynie częściowej 

akceptacji wniosków kredytowych, a także że instrument gwarancji kredytowych5 ma na celu 

wspieranie mniejszych przedsiębiorstw napotykających trudności w uzyskaniu dostępu do 

finansowania dłużnego oraz że celem instrumentu InnovFin do celów gwarancji dla MŚP6 jest 

wspieranie przedsiębiorstw o wysokim potencjale w zakresie badań, rozwoju i innowacji; 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE sprawozdanie specjalne nr 20/2017 Europejskiego 

Trybunału Obrachunkowego pt. „Instrumenty gwarancji kredytowych finansowane przez UE 

– rezultaty są pozytywne, konieczne jest jednak lepsze ukierunkowanie na beneficjentów 

i skoordynowanie z systemami krajowymi”7; 

2. PODKREŚLA, że wkłady UE na rzecz instrumentu gwarancji kredytowych i instrumentu 

InnovFin do celów gwarancji dla MŚP są uzupełniane zasobami z Europejskiego Funduszu na 

rzecz Inwestycji Strategicznych8 w kwotach, odpowiednio, 0,55 mld EUR i 0,88 mld EUR; 

3. ODNOTOWUJE, że instrument gwarancji kredytowych i instrument InnovFin do celów 

gwarancji dla MŚP mogą mieć pewne słabe punkty, np. trudności z dotarciem do MŚP 

niemających dostępu do finansowania; UZNAJE jednak, że instrumenty te przyniosły 

konkretne rezultaty, m.in. dzięki efektowi dźwigni finansowej, we wspieraniu innowacji 

obarczonych wysokim ryzykiem oraz zwiększaniu wynagrodzeń pracowników oraz obrotów 

przedsiębiorstw; 

4. PODKREŚLA, że ważne jest uproszczenie i ułatwienie dostępu oraz że szczególne kryteria 

kwalifikowalności w przypadku instrumentu gwarancji kredytowych i instrumentu InnovFin 

do celów gwarancji dla MŚP powinny mimo wszystko umożliwić ich wykorzystanie, 

a w związku z tym – wspieranie tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i innowacji 

w Europie; 

                                                 
4 Według danych Komisji Europejskiej. 
5 Rozporządzenie (UE) nr 1287/2013. 
6 Rozporządzenie (UE) nr 1291/2013. 
7 Sprawozdanie specjalne jest dostępne we wszystkich językach urzędowych na stronie 

internetowej Trybunału: http://eca.europa.eu. 
8 Rozporządzenie (UE) nr 2015/1017. 
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5. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wyrażony przez Komisję Europejską w kontekście 

sprawozdania zamiar udoskonalenia jej systemu stosowanego do oceny występowania luk 

rynkowych, w szczególności przez uwzględnianie innych unijnych programów, 

np. europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, oraz inicjatyw państw 

członkowskich, jak również przez koordynowanie tych działań, m.in. z wykorzystaniem ocen 

ex ante, opinii ekspertów i wniosków z przeprowadzonych ex post ocen skuteczności 

instrumentów oraz ich wpływu na innowacje i badania o dużym potencjale doskonałości; 

6. APELUJE do Komisji Europejskiej, by, przedstawiając wnioski dotyczące kolejnych 

programów, uwzględniła sprawozdanie specjalne nr 20/2017 Europejskiego Trybunału 

Obrachunkowego i powyższe uwagi, i tym samym zapewniła wzmocnienie instrumentów 

przeznaczonych w szczególności dla mniejszych przedsiębiorstw oraz lepsze ukierunkowanie 

i szersze wykorzystanie tych instrumentów we wszystkich państwach członkowskich. 
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