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Voor de delegaties gaan hierbij de conclusies van de Raad over speciaal verslag nr. 20/2017 

van de Europese Rekenkamer: "Door de EU gefinancierde leninggarantie-instrumenten: positieve 

resultaten, maar betere gerichtheid op begunstigden en coördinatie met nationale regelingen zijn 

nodig" (door de Raad tijdens zijn 3604e zitting op 12 maart 2018 aangenomen) 
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BIJLAGE 

CONCLUSIES VAN DE RAAD OVER 

SPECIAAL VERSLAG NR. 20/2017 VAN DE EUROPESE REKENKAMER: 

"DOOR DE EU GEFINANCIERDE LENINGGARANTIE-INSTRUMENTEN: 

POSITIEVE RESULTATEN, MAAR BETERE GERICHTHEID OP BEGUNSTIGDEN 

EN COÖRDINATIE MET NATIONALE REGELINGEN ZIJN NODIG" 

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

– ERAAN HERINNEREND dat de Raad overeenstemming heeft bereikt over een nieuw 

"investeringsplan" waarmee, gelet op het belang van kleine en middelgrote ondernemingen 

(kmo's/het mkb) voor de economie – met name voor banencreatie en innovatie –, 

steunmaatregelen voor de financiering van deze ondernemingen zijn ingevoerd, met name 

ter ondersteuning van investeringen in landen met een hoge jongerenwerkloosheid1; 

– INDACHTIG de conclusies van de Raad Concurrentievermogen van mei 2016, met name 

punt 10, waarin het economisch belang van kmo's en micro-ondernemingen werd benadrukt, 

met name voor het scheppen van werkgelegenheid2; 

– ERKENNEND dat in het kader van het Horizon 2020-werkprogramma voor 2018-2020 is 

besloten tot een proefproject met een Europese Innovatieraad, die marktcreërende innovatie 

moest genereren als bijdrage aan de snelle opschaling van Europese ondernemingen, met 

name van kmo's; 

– ZICH ERVAN BEWUST dat in 2016 meer dan 99 % van de ondernemingen in de EU kmo's 

waren, met meer dan 93 miljoen werknemers of 67 % van de totale arbeidsparticipatie, en dat 

deze verantwoordelijk waren voor 57 % van de toegevoegde waarde en voor 85 % van alle 

nieuwe banen in de niet-financiële bedrijfssector3; 

                                                 
1 Doc. EUCO 104/2/13 REV 2. 
2 Doc. 9580/16. 
3 Volgens de gegevens van Eurostat. 
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– NOTA NEMEND van het feit dat  kleine en middelgrote ondernemingen op een specifieke 

manier onderhevig zijn aan internationale conjunctuurcycli en een belangrijke anticyclische 

rol spelen; 

– ERAAN HERINNEREND dat 17 %4 van de kleine en middelgrote ondernemingen  in de EU 

er in 2017 niet volledig in slaagde om bankleningen te verkrijgen omdat de leningaanvragen 

werden afgewezen of slechts ten dele aanvaard, en dat de leninggarantiefaciliteit5 bedoeld is 

voor het verlenen van steun aan kleinere ondernemingen die moeite hebben om toegang te 

krijgen tot schuldfinanciering, en dat de mkb-garantiefaciliteit InnovFin6 tot doel heeft steun 

te bieden aan kleine en middelgrote ondernemingen  met veel potentieel op het gebied van 

onderzoek, ontwikkeling en innovatie; 

1. INGENOMEN MET Speciaal verslag nr. 20/2017 van de Europese Rekenkamer getiteld 

"Door de EU gefinancierde leninggarantie-instrumenten: positieve resultaten, maar betere 

gerichtheid op begunstigden en coördinatie met nationale regelingen zijn nodig"7; 

2. BENADRUKKEND dat middelen uit het Europees Fonds voor strategische investeringen8 

de EU-bijdragen aan de leninggarantiefaciliteit en de mkb-garantiefaciliteit InnovFin 

aanvullen met respectievelijk 0,55 miljard EUR en 0,88 miljard EUR; 

3. ER NOTA VAN NEMEND dat de mkb-garantiefaciliteit InnovFin en de 

leninggarantiefaciliteit tekort kunnen schieten, bijvoorbeeld omdat zij moeilijkheden 

ondervinden bij het bereiken van  kleine en middelgrote ondernemingen met onvoldoende 

toegang tot financiering; ERKENNEND dat deze instrumenten, onder meer vanwege hun 

financieel hefboomeffect, evenwel concrete resultaten hebben opgeleverd bij het bevorderen 

van innovatie met hoog risico, een hogere loonmassa en grotere omzet; 

4. BENADRUKT dat vereenvoudiging en gemakkelijke toegang in dit verband van belang zijn, 

en dat de specifieke subsidiabiliteitscriteria voor de mkb-garantiefaciliteit InnovFin en de 

leninggarantiefaciliteit de toegang tot deze instrumenten mogelijk moeten blijven maken, 

zodat zij Europese banencreatie, economische groei en innovatie blijven steunen; 

                                                 
4 Volgens de gegevens van de Europese Commissie. 
5 Verordening (EU) nr. 1287/2013. 
6 Verordening (EU) nr. 1291/2013. 
7 Dit speciaal verslag is in alle officiële talen beschikbaar op de website van de Rekenkamer: 

http://eca.europa.eu. 
8 Verordening (EU) nr. 2015/1017. 
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5. IS INGENOMEN MET het voornemen van de Europese Commissie, zoals geformuleerd 

in het verslag, om haar evaluatiesysteem te verbeteren en het bestaan van eventuele 

marktimperfecties beter te beoordelen, met name door rekening te houden met andere 

Unieprogramma's zoals de Europese structuur- en investeringsfondsen, en met initiatieven 

van lidstaten, evenals de coördinatie tussen hen, onder meer door middel van beoordelingen 

vooraf, deskundigenbeoordelingen en geleerde lessen uit de evaluatie achteraf van de 

doeltreffendheid van de instrumenten en de gevolgen daarvan voor innovatie en onderzoek 

met veel potentieel voor resultaten op topniveau; 

6. SPOORT de Europese Commissie AAN om in haar voorstellen voor vervolgprogramma's 

rekening te houden met zowel Speciaal verslag nr. 20/2017 van de Europese Rekenkamer 

als de bovenstaande elementen, zodat de instrumenten, die hoofdzakelijk op kleinere 

ondernemingen gericht zijn, in alle lidstaten worden versterkt, specifieker op deze 

ondernemingen worden toegespitst en veelvuldiger ingang vinden. 
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