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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston 3604. istunnossaan 12. maaliskuuta 2018 

hyväksymät päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 20/2017: 

"EU:n rahoittamat lainatakausvälineet: tulokset ovat myönteisiä, mutta kohdentamista edunsaajiin 

ja koordinointia kansallisten järjestelmien kanssa on parannettava" 
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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT 

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSESTA 
NRO 20/2017: 

"EU:N RAHOITTAMAT LAINATAKAUSVÄLINEET: 
TULOKSET OVAT MYÖNTEISIÄ, MUTTA KOHDENTAMISTA EDUNSAAJIIN JA 

KOORDINOINTIA KANSALLISTEN JÄRJESTELMIEN KANSSA ON 
PARANNETTAVA" 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

– PALAUTTAA MIELEEN, että koska pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat 
talouden kannalta merkittäviä, erityisesti työpaikkojen luomisen ja innovoinnin kannalta, 
Eurooppa-neuvosto päätti käynnistää uuden "investointiohjelman", jolla otettiin käyttöön pk-
yritysten rahoitusta tukevia toimenpiteitä investointien tukemiseksi erityisesti maissa, joissa 
on korkea nuorisotyöttömyys1; 

– PALAUTTAA MIELEEN toukokuussa 2016 annetut kilpailukykyneuvoston päätelmät ja 
erityisesti kohdan 10, jossa korostetaan pk-yritysten ja mikroyritysten taloudellista merkitystä 
erityisesti työpaikkojen luomisessa2; 

– TOTEAA, että Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosien 2018–2020 työohjelman osana 
päätettiin testata Euroopan innovointineuvostoa, jonka tarkoituksena oli edistää markkinoita 
luovia innovaatioita erityisesti eurooppalaisten pk-yritysten toiminnan nopeaa laajentamista 
varten; 

– TOTEAA, että vuonna 2016 yli 99 prosenttia EU:n yrityksistä oli pk-yrityksiä, että nämä 
yritykset työllistivät 93 miljoonaa henkilöä, mikä on 67 prosenttia kokonaistyöllisyydestä, ja 
että ne tuottivat 57 prosenttia lisäarvosta ja 85 prosenttia kaikista uusista työpaikoista 
rahoitusalan ulkopuolisilla aloilla3; 

                                                 
1 Asiak. EUCO 104/2/13 REV 2. 
2 Asiak. 9580/16. 
3 Eurostatin tietojen mukaan. 
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– PANEE MERKILLE, että kansainväliset suhdannevaihtelut vaikuttavat pk-yrityksiin tietyllä 

tavalla ja että ne voivat olla merkittävä suhdanteita tasaava tekijä; 

– PALAUTTAA MIELEEN, että vuonna 2017 EU:n pk-yrityksistä 17 prosenttia4 ei saanut 

pankeista haettuja lainoja kokonaisuudessaan joko koska lainahakemus hylättiin kokonaan tai 

hyväksyttiin vain osittain. Lainatakausjärjestelyn5 tavoitteena on tukea pienempiä yrityksiä, 

joiden on vaikea saada lainarahoitusta, ja pk-yritysten InnovFin-takausjärjestelmän6 

tavoitteena on tukea pk-yrityksiä, joilla on suuri potentiaali tutkimukseen, kehitykseen ja 

innovointiin, 

1. ON TYYTYVÄINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 

20/2017 "EU:n rahoittamat lainatakausvälineet: tulokset ovat myönteisiä, mutta 

kohdentamista edunsaajiin ja koordinointia kansallisten järjestelmien kanssa on 

parannettava"7; 

2. KOROSTAA, että EU:n rahoitusosuuden lisäksi Euroopan strategisten investointien rahaston8 

varoista osoitetaan lainatakausjärjestelyyn 0,55 miljardia euroa ja pk-yritysten InnovFin-

takausjärjestelmään 0,88 miljardia euroa; 

3. PANEE MERKILLE, että pk-yritysten InnovFin-takausjärjestelmässä ja 

lainatakausjärjestelyssä voi olla puutteita. Tukea voi olla vaikea kohdentaa pk-yrityksiin, 

jotka eivät ole saaneet rahoitusta; TOTEAA kuitenkin, että nämä välineet ovat tuottaneet 

konkreettisia tuloksia, muun muassa rahoituksellisen vipuvaikutuksensa ansiosta, edistämällä 

suuririskistä innovointia, kasvattamalla palkkamenoja ja parantamalla yritysten liikevaihtoa; 

4. KOROSTAA, että yksinkertaistaminen ja helppokäyttöisyys ovat tärkeitä ja että InnovFin-

takausjärjestelmän ja lainatakausjärjestelyn tukikelpoisuuskriteerien olisi edelleen 

mahdollistettava näiden välineiden käyttöönotto ja tuettava näin työpaikkojen luomista, 

talouskasvua ja innovointia EU:ssa; 

                                                 
4 Euroopan komission tietojen mukaan. 
5 Asetus (EU) N:o 1287/2013. 
6 Asetus (EU) N:o 1291/2013. 
7 Tämä erityiskertomus on saatavilla kaikilla virallisilla kielillä tilintarkastustuomioistuimen 

verkkosivustolla osoitteessa http://eca.europa.eu. 
8 Asetus (EU) N:o 2015/1017. 
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5. PANEE TYYTYVÄISENÄ MERKILLE Euroopan komission erityiskertomukseen liittyen 

ilmaiseman aikomuksen parantaa arviointijärjestelmäänsä ja markkinoiden toiminnassa 

mahdollisesti ilmenevien puutteiden havaitsemista. Se aikoo ottaa huomioon muut unionin 

ohjelmat, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastot, ja jäsenvaltioiden aloitteet sekä 

niiden välisen koordinoinnin. Tätä tarkoitusta varten se aikoo hyödyntää ennakkoarviointeja, 

asiantuntija-arvioita sekä välineiden tehokkuuden ja vaikutusten jälkiarvioinnista saatuja 

kokemuksia erityisesti sellaisen innovointi- ja tutkimustoiminnan osalta, jolla on suuret 

mahdollisuudet huippuosaamisen saavuttamiseen; 

6. KEHOTTAA Euroopan komissiota ottamaan huomioon Euroopan 

tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 20/2017 ja edellä esitetyt seikat 

seuraavia ohjelmia koskevissa ehdotuksissa ja varmistamaan siten erityisesti pienemmille 

yrityksille tarkoitettujen välineiden tehostamisen, paremman kohdentamisen ja laajemman 

käyttöönoton kaikissa jäsenvaltioissa. 
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