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Европейската сметна палата: „Финансираните от ЕС инструменти за 
гарантиране на заеми — постигнати са положителни резултати, но е 
необходимо по-добро определяне на бенефициентите 
и координиране с националните схеми“ (приети на 12. 3. 2018 г.) 

  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно Специален доклад 

№ 20/2017 на Европейската сметна палата: „Финансираните от ЕС инструменти за 

гарантиране на заеми — постигнати са положителни резултати, но е необходимо по-добро 

определяне на бенефициентите и координиране с националните схеми“, приети от Съвета на 

3604-тото му заседание, проведено на 12 март 2018 г. 

 



 

 

7043/18   agi/nb 2 
ПРИЛОЖЕНИЕ DG G 3 C  BG 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА ОТНОСНО 

СПЕЦИАЛЕН ДОКЛАД № 20/2017 НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА: 

„ФИНАНСИРАНИТЕ ОТ ЕС ИНСТРУМЕНТИ ЗА ГАРАНТИРАНЕ НА ЗАЕМИ: 

ПОСТИГНАТИ СА ПОЛОЖИТЕЛНИ РЕЗУЛТАТИ, НО Е НЕОБХОДИМО ПО-

ДОБРО ОПРЕДЕЛЯНЕ НА БЕНЕФИЦИЕНТИТЕ И  

КООРДИНИРАНЕ С НАЦИОНАЛНИТЕ СХЕМИ“ 

 
СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

– КАТО ПРИПОМНЯ, че Европейският съвет постигна съгласие да лансира нов 

„инвестиционен план“, с който се въвеждат, предвид значимостта на малките и 

средните предприятия (МСП) за икономиката, особено за създаването на работни места 

и иновациите, мерки за подпомагане на финансирането на МСП, по-специално за 

подпомагане на инвестициите в страните с високи нива на безработица сред младите 

хора1; 

– КАТО ПРИПОМНЯ заключенията от заседанието на Съвета по конкурентоспособност 

от май 2016 г., по-специално точка 10, където се изтъква икономическата значимост на 

МСП и микропредприятията, особено за създаването на работни места2; 

– КАТО ОТЧИТА, че като част от работната програма „Хоризонт 2020“ за периода 

2018—2020 г. беше решено да се създаде като пилотен проект Европейски съвет по 

иновациите, насочен към стимулирането на иновации, създаващи пазари, допринасяйки 

за бързото нарастване на мащаба на европейските предприятия, по-специално МСП; 

– КАТО ОТЧИТА, че през 2016 г. над 99 % от предприятията в ЕС са били МСП, с наети 

93 милиона служители, които са представлявали 67 % от общата заетост, генерирали са 

57 % от добавената стойност и 85 % от всички нови работни места в нефинансовия 

сектор на предприемачеството3; 

                                                 
1 Док. EUCO 104/2/13 REV 2. 
2 Док. 9580/16. 
3 По данни на Евростат. 
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– КАТО ОТБЕЛЯЗВА, че международните бизнес цикли се отразяват на МСП по особен 
начин и МСП могат да бъдат важен антицикличен фактор; 

– КАТО ПРИПОМНЯ, че през 2017 г. 17 %4 от МСП в ЕС не са успели да получат в 
пълна степен поисканите банкови заеми, било поради отхвърляне на заявленията или 
поради частично уважаване на заявените заеми, както и че с механизма за гарантиране 
на заемите5 се цели да се подпомагат по-малките предприятия, които се сблъскват със 
затруднения при достъпа до дългово финансиране, и че цел на механизма за 
гарантиране по отношение на МСП в рамките на InnovFin6 е подпомагане на МСП, 
които имат голям потенциал за научни изследвания, развойна дейност и иновации, 

1. ПРИВЕТСТВА Специален доклад № 20/2017 на Сметната палата, озаглавен 
„Финансираните от ЕС инструменти за гарантиране на заеми — постигнати са 
положителни резултати, но е необходимо по-добро определяне на бенефициентите 
и координиране с националните схеми“7; 

2. ПОДЧЕРТАВА, че със средства от Европейския фонд за стратегически инвестиции8 се 
допълват вноските на ЕС в механизма за гарантиране на заемите с 0,55 милиарда евро и 
в механизма за гарантиране по отношение на МСП в рамките на InnovFin с 
0,88 милиарда евро; 

3. ОТБЕЛЯЗВА, че механизмът за гарантиране по отношение на МСП в рамките на 
InnovFin и механизмът за гарантиране на заемите може да проявяват слабости, 
например затруднения при преодоляване на липсата на достъп на МСП до 
финансиране; ОТЧИТА при това, че тези инструменти са доказали, че постигат 
конкретни резултати, наред с останалото благодарение на своя ефект на финансов 
ливъридж, като пораждат благоприятни условия за високорискови иновации, по-висок 
общ обем на възнагражденията и повишен оборот от предприемаческата дейност; 

4. ПОДЧЕРТАВА значението на опростяването и улесняването на достъпа, както и че 
специфичните критерии за допустимост по отношение на механизма за гарантиране по 
отношение на МСП в рамките на InnovFin и механизма за гарантиране на заемите 
следва и занапред да правят възможно прилагането на тези инструменти, като по този 
начин се подпомагат създаването на работни места, икономическият растеж и 
иновациите в Европа; 

                                                 
4 По данни на Европейската комисия. 
5 Регламент (ЕС) № 1287/2013. 
6 Регламент (ЕС) № 1291/2013. 
7 Специалният доклад е публикуван на всички официални езици на уебсайта на Сметната 

палата: http://eca.europa.eu. 
8 Регламент (ЕС) № 2015/1017. 
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5. ПРИВЕТСТВА изразеното в контекста на доклада намерение на Европейската комисия 

за подобряване на нейната система за оценяване и преценка за наличието на пазарни 

пропуски, по-специално като се вземат предвид другите програми на Съюза, например 

Европейските структурни и инвестиционни фондове, и инициативите на държавите 

членки, както и координацията между тях, наред с останалото посредством 

предварителни оценки, експертни становища и извлечени поуки от последваща оценка 

на ефективността на инструментите и въздействието им върху иновациите и научните 

изследвания, притежаващи висок потенциал за върхови постижения; 

6. НАСТОЙЧИВО ПРИКАНВА Европейската комисия да вземе предвид Специален 

доклад № 20/2017 г. на Сметната палата и изложените по-горе елементи при 

предлагането на следващите програми, като по този начин се гарантират укрепване, по-

успешна насоченост и по-широко прилагане във всички държави членки на онези 

инструменти, които са предназначени по-специално за малките предприятия. 
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