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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat okai

A jelenlegi javaslat célja a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erészak elleni hatékony
kiizdelem az egész EU-ban. Ennek érdekében intézkedéseket javasol a kovetkezd
terlileteken: a vonatkozo6 bilincselekmények bilincselekménnyé nyilvéanitasa és szankcionaldsa;
az aldozatok védelme ¢és az igazsagszolgéltatashoz vald jog; az aldozatok tamogatasa;
megeldzés; koordinacio és egyiittmiikodés.

A nok elleni erdszak olyan nemi alapt er6szak, amely azért iranyul egy né ellen, mert nd,
vagy amely aranytalanul sujtja a ndket. Magaban foglal minden olyan nemi alapt erészakos
cselekményt, amely fizikai, szexualis, pszicholdgiai vagy gazdasagi kart vagy szenvedést
eredményez vagy okozhat, beleértve az ilyen cselekményekkel valo fenyegetést is. Ide
tartozik a szexudlis erdszak, tobbek kozott a szexudlis kényszerités, a ndéi nemi szervek
megcsonkitdsa, a kényszerhazassadg, a kényszerabortusz vagy a sterilizalas, a szexualis
kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem, a zaklatds, a szexualis természetil,
nemkivanatos magatartdas, a nodgyilkossdg, a gyiloletbeszéd és a nemi alapu
blincselekmények, valamint az online erdszak kiilonb6zd formai (online erdszak), ideértve az
intim anyagok beleegyezés nélkiili megosztasat vagy manipulalasat, az internetes fenyegetést
¢s az internetes zaklatdst. Ez az erdszak a nemek kozotti egyenldtlenségben gyokerezik,
amely a nokkel szembeni strukturdlis megkiilonboztetés megnyilvanulasa. A kapcsolati
er6szak a nok elleni erdszak egyik formdja, mivel ardnytalanul sujtja a ndket. A csalddban
vagy a haztartasi egységben fordul eld, fiiggetleniil a bioldgiai vagy jogi csaladi kotelékektol,
akar az élettarsak, akar mas csalddtagok, koztiik a sziilék és a gyermekek kozott. A
kényszerités, a hatalom és/vagy az ellenérzés mogottes mintai miatt a nok aranytalanul nagy
szamban vannak jelen az erészak mindkét formdjanak aldozataként. Biologiai vagy tarsadalmi
nemétdl fliggetleniil azonban barki ilyen erdszak potencidlis aldozata lehet. A kapcsolati
erOszak barmely személyt érinthet, beleértve a férfiakat, a fiatalabb vagy iddsebb
személyeket, a gyermekeket és az LMBTIQ-személyeket'.

A nok elleni erészak és a kapcsolati erdszak biintetdjogi kérdés, az emberi jogok megsértése
¢s a megkiilonboztetés formaja. Az ezek elleni kiizdelem az Eurdpai Bizottsdgnak az alapvetd
unios értékek védelmére és az Eurdpai Unido Alapjogi Chartdja tiszteletben tartdsanak
biztositasara iranyulé fellépésének részét képezi’.

A ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak Unid-szerte elterjedt jelenség, és a becslések
szerint az EU-ban minden harmadik nét érint. Az erdszak konkrétabb tipusait vizsgalva
2014-ben minden tizedik nd szamolt be arr6l, hogy szexudlis erészak aldozatava valt, és
minden huszadik nét megerdszakoltak. A nék tobb mint egyotdde szenvedett el kapcsolati
erdszakot’. Az online erdszak éppugy elterjedt: becslések szerint 2020-ban minden masodik

Leszbikus, meleg, biszexualis, transznemtl, nem binaris, interszexualis és queer személyek.

A ndk elleni erdszak és a kapcsolati er6szak szamos, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett alapvetd
jogot ¢érinthet. E jogok koz¢ tartozik az emberi méltosaghoz valo jog (1. cikk), az élethez vald jog (2. cikk), a kinzas
¢és az embertelen vagy megalazé banasmod tilalma (4. cikk), a tobbek kozt nemi alapti megkiilonboztetéstdl vald
mentesség joga (21. cikk) és az igazsagszolgaltatashoz valo jog (47. cikk).

Az Burépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA), Violence against women: an EU-wide survey (A ndk elleni erészak:
Fobb eredmények). A fobb eredményekrdl szolo jelentés, 2014; A FRA ndk elleni er6szakrol szolod felmérése az
EU-ban 42 000 nével folytatott személyes interjukon alapul. A felmérés vilagszerte a nék erdszakkal kapcsolatos
tapasztalataira vonatkozo legatfogobb felmérés.
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fiatal ndt ért nemi alapu online erészak®. A ndk altalaban gyakrabban tapasztalnak szexuélis
vagy nemi alapt online erdszakot, kiilondsen az online erdszak szexualis formait. A ndket az
interneten szisztematikusan tamadjak az erdszakos jobboldali sz€lsdséges csoportok és
terrorista csoportok, amelyek gytloletet kivannak terjeszteni veliik szemben. Az ugynevezett
»incel” mozgalom (nem Onként vallalt colibatusban ¢€lok) példaul a ndk elleni online
erdszakra uszit, és az erdszakos cselekményeket hdstettként méltatja. Az online erdszak
kiilonosen a kozéletben aktiv ndket érinti, példaul politikusokat, 0jsagirdkat és emberijog-
védoket. Ez azzal a hatdssal jarhat, hogy elhallgattatja a ndket, akadalyozza tarsadalmi
részvételiiket, és aladssa a demokracia Europai Uniorol szolo szerzodésben rogzitett elvét.

A n6k munkahelyi erdszakot is tapasztalnak: az EU-ban a szexudlis zaklatdsnak kitett nok
mintegy egyharmada tapasztalt ilyen zaklatast a munkahelyen.

Ursula von der Leyen elndk politikai irdnymutatdsai kiemelték a ndék elleni erdszak
megelozésének és lekiizdésének, az aldozatok védelmének és az elkovetok megbiintetésének
szlikségességét, ami a Bizottsag egyik {6 prioritdsa. A 2020-2025-6s idészakra sz6l6 nemi
esélyegyenléségi stratégia® unids intézkedéseket jelentett be az erdszak e formainak
megeldzése, az aldozatok védelme, az elkovetok biintetoeljards ald vondsa, valamint a
kapcsolodo atfogd és 6sszehangolt szakpolitikdk végrehajtdsa érdekében. A szocidlis jogok

europai pillérére vonatkozo cselekvési terv ijolag megerdsiti a nemi alapu erdszak elleni
kiizdelem iranti elkotelezettséget, és javaslatot tesz erre vonatkozo jogszabdlyra®.

Az Europai Parlament ismételten felszolitotta a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a nék
elleni erdszakrol és a kapcsolati erdszakrol, valamint a nemi alapu online erdszakrol szolo
jogszabalyra. Az Eurdpai Parlament legutobb két sajat kezdeményezésti jogalkotasi jelentést
fogadott el az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod szerzédés (EUMSZ) 225. cikke alapjan,
amelyben felkérte a Bizottsagot’, hogy nyljtson be javaslatokat a nemi alaptl erdszak és az
online erdszak elleni kiizdelemre®, valamint a nemi alapt erészaknak az EUMSZ 83. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt {1j biincselekményi teriiletként vald hozzaadéaséara®.

. A javaslat célkitiizései

E javaslat célja a ndk elleni erdszak €s a kapcsolati er6szak megel6zése és az ellene valo
kiizdelem a magas szintll biztonsdg és az alapjogok Unio-szerte biztositott, teljes korll
gyakorlasa érdekében, beleértve az egyenld banasmodhoz vald jogot, valamint a ndk és
férfiak kozotti megkiilonboztetésmentességhez vald jogot. A javaslat ezaltal hozzajarul a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség létrehozasahoz
(EUMSZ V. cime). E célok elérése érdekében a javaslat:

o hatékonyabba teszi a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemre vonatkozo jelenlegi unios jogi eszkdzoket;

Az Europai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS), Combating gender-based violence: Cyberviolence,
European added value assessment (A nemi alapt erdszak elleni kiizdelem: Online erészak, Az eurdpai
hozzaadott érték értékelése), 2021.
COM(2020) 152 final.
COM(2021) 102 final.
Az EUMSZ 225. cikkére hivatkozva.
2021. december 14-i allasfoglalas a Bizottsagnak szo6lo ajanlasokkal a nemi alapt erészak elleni kiizdelemrdl:
online erdszak (2020/2035(INL)).
2021. szeptember 16-i allasfoglalas a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a nemi alapu erészaknak

az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében felsorolt 0j biincselekményi teriiletként valod azonositasarol (2021/2035(INL)).
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J felfelé¢ iranyuld belsd konvergenciat teremt, és poétolja a védelem, az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog, a tdmogatds, a megeldzés, a koordinacio és az
egylittmiikodés terén fennalld hidnyossagokat; valamint

. Osszehangolja az unids jogot a bevett nemzetkozi szabvanyokkal.

A javaslat blincselekménnyé nyilvanitja az erdszak bizonyos olyan formait, amelyek
aranytalanul érintik a ndket, valamint erdsiti az aldozatok jogait, az EUMSZ 82. cikkének
(2) bekezdésében ¢és 83. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott meglévd jogalapok
felhasznalasaval. Ezaltal biztositja az ilyen biincselekmények hatékony iildozését, ¢és
hozzédjarul a ndék elleni erdszak és a kapcsolati erdszak felszamolasdhoz, valamint az
aldozatok jobb tdmogatasahoz és védelméhez. Azaltal, hogy ndveli a mas tagallamok
igazsagszolgaltatdsi rendszereibe vetett bizalmat, eldsegiti a biintetdligyekben hozott itéletek
¢s hatarozatok kolcsonds elismerését, és javitja a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikodést.

Fontos hivatkozasi alap az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati
erészak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérél szold, 2014. évi egyezménye (a
tovabbiakban: Isztambuli Egyezmény)'°. Az Isztambuli Egyezmény a ndk elleni erészak és a
kapcsolati erdszak atfogd kezelésére szolgald legszélesebb korti nemzetkdzi keret.

E javaslat célja az Egyezmény célkitlizéseinek elérése az EU hataskorén beliil azaltal, hogy
kiegésziti az Egyezmény hatdlya ald tartozo teriileteken meglévé unidés vivmanyokat és a
tagallamok nemzeti jogszabdlyait. Mind azokban a tagillamokban, amelyek ratifikaltdk az
Isztambuli Egyezményt, mind pedig azokban a tagillamokban van sziikség fellépésre,
amelyek még nem ratifikaltak'!. Az eldkészitd munka megallapitotta, hogy intézkedésekre
van sziikség az igazsagszolgaltatishoz valé jog terliletén, ideértve az egyes
blincselekményekkel kapcsolatos fogalommeghatdrozdsokra ¢és szankciokra vonatkozd
minimumszabalyokat, az aldozatok biintetdeljarassal kapcsolatos jogait és védelmét, az
aldozatok specidlis tdmogatasat, az ilyen erdszak megeldzését, valamint a szorosabb unids €s
nemzeti szintli koordinacio és egyiittmiikodés megerdsitését. A vonatkozd unids szabvanyok
tobb jogi eszkdz kozott széttagoltak, és nem vezettek hatékony nyomon kovetéshez és
végrehajtashoz. Mig a nemzeti szintli intézkedéseket foként az Isztambuli Egyezmény valtotta
ki, az Egyezmény végrehajtasanak nyomon kovetése azt mutatja'’, hogy tovabbra is
hianyossagok tapasztalhatok. Tekintettel arra, ahogyan az elmult évtizedekben a ndék elleni
erdszak és a kapcsolati erdszak alakult, tovabbi unids fellépés nélkiil nem valoszinii, hogy az
ilyen tipusu biincselekmények jelentdsen csokkennének.

Emellett ez a javaslat figyelembe veszi az olyan kozelmultbeli jelenségeket, mint a nok elleni
online erdészak, amelyekkel az Isztambuli Egyezmény nem foglalkozik kifejezetten. Az
internet és az informatikai eszk6zok hasznédlata nyoman fokozoddott az online erdszak. Ez
gyakran az aldozatok altal offline megtapasztalt erészak kiterjesztését jelenti. Az online
eroszak elterjedtsége ellenére a szabalyozas eddig rendkiviil széttagolt, ¢s mind unids, mind
tagallami szinten jelentds joghézagokat tartak fel.

Jelenleg egyetlen konkrét unids jogszabaly sem foglalkozik atfogoan a ndk elleni erdészakkal
és a kapcsolati erészakkal. Ez az iranyelv lesz az els6 olyan jogi aktus, amely kifejezetten az

Az Europa Tanacs Egyezménye a ndkkel szembeni erdszak ¢és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol
¢és azok megel6zésérdl (CETS 210. sz.), COM(2016) 111.

1 Az Isztambuli Egyezményt nem ratifikalo tagallamok BG, CZ, HU, LT, LV és SK.

Lasd a ndkkel szembeni er6szak és a kapcsolati erészak elleni fellépéssel foglalkozé szakért6i csoport
(GREVIO) alapértékelési jelentéseit itt: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-
horizontal-review-provides-a-panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention
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ilyen tipusa erészakkal foglalkozik. Az intézkedések a ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni fellépéssel foglalkozo szakértdi csoport (GREVIO)!3, az Isztambuli
Egyezmény végrehajtdsanak nyomon kovetéséért felelds fiiggetlen szakértdi testiilet
ajanlasain alapulnak. Figyelembe veszik tovabba a — tobbek kozott az ENSZ égisze alatt
mikodé — nemzetkozi szakértok és szervek ajanlésait, valamint a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelem nemzetkdzileg elfogadott bevalt gyakorlataira vonatkozo
megfontolasaikat. A blncselekményekre ¢és az 4aldozatok jogaira vonatkozd célzott
intézkedések minimumszabalyokat allapitanak meg, amelyek lehetévé teszik a
tagallamok szamara, hogy szigorubb normakat hatarozzanak meg, ¢s rugalmassagot
biztositanak a tagallamok szamara az orszagspecifikus helyzetek figyelembevételéhez.

Kiilondsen a kdvetkez6 intézkedések javasoltak:

- Az erdszak bizonyos olyan formainak biincselekménnyé nyilvanitasa, amelyek
aranytalanul s0jtjdk a ndket, amelyekkel nemzeti szinten nem foglalkoznak
megfelelden, és amelyek a meglévd jogalapok alapjan az EU hataskorébe tartoznak.
Ide tartozik a beleegyezés hianyan alapulé szexualis kényszerités
bilincselekménnyé nyilvanitasa (egyes tagdllamokban erdszak vagy fenyegetés
alkalmazasa sziikséges a biincselekménnyé nyilvanitdshoz), a néi nemi szervek
megcsonkitasa €s az online erészak bizonyos formai.

— Az aldozatok igazsagszolgaltatashoz valo joganak és megfeleléo védelemhez valo
jogainak megerdsitése, amelyek kozvetleniil a ndk elleni erdszak és kapcsolati
erdszak aldozatainak sajatos sziikségleteire reagalnak. Ezen intézkedések az
alabbiakat foglaljak magukban:

— annak biztositasa, hogy a nemzeti hatosdgok megfeleld eszkozokkel
rendelkezzenek a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak kezeléséhez,

— annak biztositasa, hogy a nemzeti hatéosdgok az aldozatokat a nemek
kozotti egyenldség szempontjat figyelembe vevé modon kezeljék,

— a ndk elleni er8szak vagy a kapcsolati erdszak aldozatainak sajatos
sziikségleteihez igazitott egyéni igényfelmérés biztositasa a védelem és a
tdmogatas érdekében,

— kiilon biztositékok nyujtdsa a ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati
erdszak gyermekaldozatai szamadra,

- védelem biztositasa kilakoltatasi és védelmi hatarozatok révén,

— annak biztositdsa, hogy az 4ldozatok ténylegesen kartéritést
kovetelhessenek az elkovetotol,

— az online tartalmak eltdvolitdsanak biztositdsa az online erdszak
blincselekményeivel kapcsolatban, valamint a birdsagi jogorvoslat
lehetdségének biztositasa az érintett felhasznalok szamara, valamint

— annak biztositdsa, hogy olyan kormanyzati szervek alljanak
rendelkezésre, amelyek segitik, tandcsokkal latjak el és képviselik az
aldozatokat a ndk elleni erdszakkal ¢€s a kapcsolati erdszakkal
kapcsolatos birdsagi eljarasokban.

13 Fenti 9. szakasz.
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A nOk elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak aldozatainak sajatos sziikségleteihez
igazitott tAmogatas biztositdsa. Ez magdban foglalja a szexualis erdszak és a ndi
nemi szervek megcsonkitdsa esetén nyujtott egyedi tamogatist, a nemzeti
segélyvonalakhoz valé hozzaférést, a menedékhelyekhez vald jobb hozzaférést és a
munkahelyi szexudlis zaklatds aldozatainak nyujtott atfogd tdmogatast. Magaban
foglalja tovabba a sajatos sziikségletekkel rendelkezd és veszélyeztetett csoportok —
koztiik a fegyveres konfliktus eldl menekiilé nok — célzott timogatasat is.

A ndk elleni erészak ¢és a kapcsolati erdszak megel6zése, tobbek kozott a
figyelemfelkeltés, az aldozatokkal valoszinlileg kapcsolatba keriild szakemberek
képzése €s az elkovetdkkel vald egylittmiikodés révén.

A nemzeti és unios szintii koordinacio és egyiittmiikodés megerositése
tobbszereplds megkozelités, valamint a ndk elleni erdszakra és a kapcsolati erészakra
vonatkoz6 adatgytijtés javitasa révén.

Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Egyetlen konkrét unios jogi eszk6z sem foglalkozik kifejezetten a nék elleni erdszakkal és a
kapcsolati erészakkal. Szamos uniés jogi eszkdz létezik azonban, amelyek a ndk elleni
erdszak ¢€s a kapcsolati erdszak daldozatai szdmara relevansak. Vagy az aldozatok e
kategoriajara is alkalmazand¢ altalanos szabalyokat, vagy az ilyen erdszak bizonyos formadira
vonatkoz6 kiilonds szabalyokat allapitanak meg. Az aldbbiakban talalhatok a legfontosabbak:

2012/29/EU iranyelv (az aldozatok jogairdl szol6 irdnyelv)'*:

Az aldozatok jogairdl szo6ld iranyelv a biincselekmények valamennyi aldozatira
vonatkozik. Meghatdrozza a bilincselekmények daldozatainak jogaira, védelmére és
tamogatasara vonatkozdé minimumszabalyokat az EU-ban. Hivatkozik tovabba a
nemi alapu erdszak aldozataira, a szexualis bantalmazas 4aldozataira ¢és a
hozzatartozodik altal elkovetett erdszak aldozataira. Az irdnyelv azonban nem ir el az
ilyen tipust biincselekmények aldozataira szabott egyedi szabalyokat. A jelenlegi
javaslat kiegésziti az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv szabdlyait annak érdekében,
hogy kielégitse a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatainak sajatos
sziikségleteit. A jelenlegi javaslat hatdlya ala tartoz6 konkrétabb intézkedések mellett
az aldozatok tovéabbra is élvezhetik az aldozatok jogair6l szolo iranyelv altalanos
rendelkezéseinek eldnyeit.

A 2011/99/EU iranyelv (a tovabbiakban: az eurdpai védelmi hatirozatrol szo6lo
iranyelv)!® és a 606/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a kolcsonds elismerésrol
57616 rendelet)'® — unios szabalyok az eurdpai védelmi hatarozatrol:

Ez a két eszkoz lehetOvé teszi a nemzeti jog alapjan kibocsatott védelmi hatarozatok
hatarokon atnyald elismerését. A jelenlegi kezdeményezés elbirja, hogy a
tagallamoknak nemzeti jogszabalyaikban rendelkezniiik kell a kilakoltatasi és a
védelmi hatarozatokrol, ezaltal megteremtve az eurdpai védelmi hatarozatrol szo6ld
iranyelv €s a kdlcsonos elismerésrdl sz616 rendelet alapjat.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a bilincselekmények
aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315.,2012.11.14., 57. o.).

Az Europai Parlament és a Tandcs 2011/99/EU iranyelve (2011. december 13.) az eurdpai védelmi
hatarozatrél (HL L 338.,2011.12.21., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 606/2013/EU rendelete (2013. junius 12.) a polgari iigyekben hozott
védelmi intézkedések kolcsonds elismerésérdl (HL L 181., 2013.6.29., 4. 0.).
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A 2011/93/EU iranyelv (a tovabbiakban: a gyermekek szexualis bantalmazasarol
52616 irdnyelv)!” és a 2011/36/EU iranyelv (a tovdbbiakban: az emberkereskedelem
elleni iranyelv)'®:

A gyermekek szexudlis bantalmazasardl szolo irdnyelv és az emberkereskedelem
elleni irdnyelv a megelézésre, a védelemre, a tamogatasra ¢és az
igazsagszolgaltatdshoz vald jogra vonatkozd intézkedéseket ir eld az aldozatok
meghatarozott kategériai szamara, nevezetesen a gyermekek szexualis zaklatasa és
szexualis kizsdkmdnyoldsa, a gyermekpornografia, valamint az emberkereskedelem
tekintetében. Az ilyen erOszak bilincselekménnyé nyilvanitdsara és a kapcsolddo
szankciokra vonatkozd konkrétabb iranyelvek tovabbra is alkalmazandok lesznek.
Az emberkereskedelem elleni iranyelv kiizd a szexualis kizsdkmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem ellen. Jelenleg feliilvizsgalat alatt 4ll annak felmérése,
hogy sziikség van-e jovobeli modositasokra, figyelembe véve az ezen iranyelv altal
bevezetett unids szintli biincselekménnyé nyilvanitasokat és az ennek megfeleld
biintetéseket.

A gyermekek szexualis bantalmazasarol szol6 iranyelv tovéabbra is alkalmazando lesz
a gyermekek szexualis zaklatdsara. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 24. cikke
megallapitja, hogy a gyermekeknek joguk van a jolétiikkhoz sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz, valamint hogy a hat6sagok és a maganintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott allo érdekének kell az
elsddleges szempontnak lennie. Nyilvdnvalo, hogy a szexudlis erdszak beleegyezés
fogalman alapul6 biincselekménnyé nyilvanitasara vonatkozo konkrét keret védelmét
ki kell terjeszteni a gyermekekre is, amennyiben képesek érvényes beleegyezést adni.
Ezt a beleegyezési korhatar hatarozza meg, amelyet tagallami szinten szabalyoznak,
¢s amely tagallamonként eltérd. Mivel a gyermekek szexudlis bantalmazéasarol szolo
iranyelv. mar most is kiilon keretet biztosit valamennyi gyermek szdmara, ez a
javaslat az irdnyelv célzott mddositasa révén bevezeti a koherencia biztositasahoz
sziikséges valtoztatdsokat. Ez a mddositas tovabbi sulyosito koriilmeényként vezeti be
a behatolést, valamint a beleegyezési korhatart meghaladé gyermekek beleegyezése
hianyanak fogalmat. Ezzel parhuzamosan a gyermekek szexualis bantalmazasarol
sz6lo irdnyelv értékelése is folyamatban van, ami 2023-ban 4tdolgozasi javaslatot
eredményezhet. Ez lehetdséget nyjt a gyermekek szexudlis zaklatds €s szexualis
kizsakmanyolds minden formdjaval szembeni védelmét szolgaldo célzott keret
jelenlegi javaslattal valo altalanos koherenciajanak biztositasara.

A jelenlegi javaslatnak az aldozatok jogaira, védelmére és timogatdsara, valamint a
nok elleni erdszak €s a kapcsolati erdszak megeldzésére vonatkozo rendelkezései (3—
5. fejezet) a gyermekek szexudlis bantalmazasardl szolo irdnyelv és az
emberkereskedelem elleni irdnyelv hatalya al4 tartozé aldozatokra is alkalmazandok,
amennyiben az ilyen cselekmények ndkkel szembeni erdszaknak vagy kapcsolati
er6szaknak is mindsiilnek.

A 2004/80/EK tanAcsi iranyelv (a tovabbiakban: karenyhitési irdnyelv)'®:

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérél (HL L 101., 2011.4.15.,

1.0.).
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A karenyhitési iranyelv lehetévé teszi a szandékosan elkovetett erdszakos
blincselekmény aldozatava valt személyek szamara, hogy allami kartéritést kérjenek.
A jelenlegi kezdeményezés tovabb erdsiti az aldozatok karenyhitéshez vald jogat
azaltal, hogy meger0siti a kartérités elkovetovel szembeni koveteléséhez vald jogot,
tobbek kozott az ilyen Kkartérités nyljtdsara vonatkozé minimumszabalyok

megallapitasa révén.

A nemek kozotti egyenléségrol szolo iranyelvek?® kimondjak, hogy a munkahelyi,
valamint az arukhoz és szolgaltatisokhoz valdé hozzaférés soran tanusitott, nemi
alapt ¢és szexualis zaklatas ellentétes a férfiak és nok kozotti egyenld banasmod
elvével. Az iranyelvek eldirjadk a tagallamok szdmara, hogy tiltsdk meg az ilyen
magatartast, biztositsanak jogorvoslatot (ideértve a kartéritést is), és hatékony,
aranyos ¢és visszatartd erejli szankciokat irjanak eld. A jelenlegi irdnyelv kiegésziti
ezeket az eszkozoket azaltal, hogy minimumszabalyokat allapit meg az ilyen zaklatés
aldozatainak tAmogatasara és igazsagszolgaltatdshoz vald jogra vonatkozoan.

A digitalis szolgaltatasok egységes piacardl szolé rendeletre iranyulé javaslat (a
digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly)?!: A digitalis szolgaltatasokrol szdlo
jogszabdlyra iranyulo javaslattal a Bizottsag célja az alapvetd jogok online védelme
¢s az online térben felmeriild kockazatok kezelése, ideértve a ndk online biztonsagat
érintd kockazatokat is. A digitdlis szolgéltatdsokrol szold jogszabdlyra iranyuld
javaslat meghatarozza az online szolgéltatok szabalyozéasi feliigyeletének,
elszdmoltathatosaganak és atlathatosaganak horizontalis keretét. A jelenlegi javaslat
két szempontbdl is hatékonyabba teszi a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabalyt:

— A digitalis szolgaltatdsokrol szold jogszabaly kell6 gondossdgra vonatkozo
kotelezettségeket ir eld egyes kozvetitd szolgaltatok szamdra a jogellenes
online tartalom kezelése érdekében. Nem hatarozza meg unids szinten, hogy mi
mindsiil ilyen jogellenes tartalomnak. A jelenlegi javaslat kiegésziti a digitalis
szolgaltatdsokrol szold jogszabalyra irdnyuld javaslatot azaltal, hogy
minimumszabdlyokat tartalmaz az online erdszak bilincselekményeire
vonatkozoan.

— A jelenlegi javaslat biztositja, hogy a nemzeti igazsagligyi hatoésagok
hataskorrel rendelkezzenek arra, hogy utasitdst adjanak a kozvetitd

szolgaltatoknak az e javaslat hatdlya aléd tartozo, online erdszaknak mindsiilé
egyes jogellenes tartalmak elleni fellépésre.

Javaslat az Isztambuli Egyezményhez valo csatlakozasra

20

21

A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérol
(HL L 261.,2004.8.6., 15. 0.).

A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség €s egyenld banasmod
elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol (atdolgozott szoveg) (HL
L 204., 2006.7.26., 23. 0.); az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. julius 7.) az
onallo vallalkozoi tevékenységet folytatdo férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének
alkalmazasarol és a 86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 180., 2010.7.15.,
Lo.).

Europai Bizottsag, Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a digitalis szolgaltatasok
egységes piacarol (digitalis szolgaltatasokrol sz0lo  jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv
modositasarol, 2020. december 15., COM(2020) 825 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2004:373:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2006:204:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2006:204:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2010:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2010:180:TOC
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A Bizottsag 2016-ban javaslatot tett az EU Isztambuli Egyezményhez??* valo
csatlakozasara, amelyet kdvetden a Bizottsag és a Tanacs elndksége 2017-ben az EU
nevében aldirta az Egyezményt. Az unios csatlakozasi folyamat a mai napig nem zarult
le, mivel a Tanacs még nem fogadta el az Egyezményhez vald csatlakozasrdl szolo
végleges hatarozatot. Az EU Egyezményhez vald csatlakozasdnak véglegesitése
tovabbra is prioritast jelent a Bizottsdg szdmara. E javaslat intézkedéseinek célja az
Egyezmény célkitiizéseinek elérése az EU hataskorébe tartozd teriileteken, ezaltal
erésitve az Egyezmény altal biztositott védelmet. Amint az EU csatlakozik az
Egyezményhez, a jelenlegi kezdeményezés az Egyezmény végrehajtasat jelenti ezeken a
teriileteken.

A Bizottsag a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelem, valamint az
aldozatok jogai szempontjabol relevans valamennyi unids jogi eszkozt értékelte e javaslat
célkitlizéseinek fényében. A Bizottsdg e javaslat elkészitésekor figyelembe vette ezen
értékelés eredményét (lasd a hatasvizsgalati jelentés 8. mellékletét). Ezért ez a javaslat
0sszhangban van a hatalyos unios jogszabalyok vonatkozé rendelkezéseivel.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat Osszhangban van a Szerz6dés azon céljaival, hogy biztositsa az EUMSZ
V. cimében meghatarozott, a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld
unios térség magas szintll biztonsagat, valamint az alapvetd jogok gyakorlasat az EU-ban.
Osszhangban van tovabba szdmos olyan uniés szakpolitikdval, amelyek ravilagitottak a nemi
alaptl erdszak kezelésének sziikségességére. E cél els@sorban az EU atfogd gyermekjogi
stratégidjaban®’, az 4ldozatok jogairdl szold stratégidban (2020-2025)**, az LMBTIQ-
személyek egyenl8ségérdl szold, 2020-2025-6s idészakra vonatkozd —stratégiaban®, a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairol szo6l6, 2021-2030-as idészakra vonatkozo
stratégiaban®S, valamint a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyuld
cselekvési tervben?’” van meghatarozva. A nemek kozotti egyenl8ségre vonatkozoé

2 Eurépai Bizottsag, Javaslat — 4 Tandcs hatarozata az Eurdpa Tandcs a nokkel szembeni erdszak és a

kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol és azok megelozésérol szolo egyezményének az Europai Unio
nevében torténd alairdasarol, 2016. marcius 4., COM(2016) 111 final; Eurdpai Bizottsag, Javaslat — 4
Tanacs hatarozata az Eurdpa Tandcs a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrol és azok megelozésérol szolo egyezményének az Eurdpai Unio nevében torténd
megkdotésérdl, 2016. marcius 4., COM(2016) 109 final.

Eurdépai Bizottsag, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az EU gyermekjogi stratégidja, 2021. marcius 24., COM(2021)
142 final.

Eurdépai Bizottsag, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az dldozatok jogairol szolo unios stratégia (2020-2025),
2020. junius 24., COM(2020) 258 final.

Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag kézlemeénye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis  Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Egyenléségkozpontu Unio: Az LMBTIQ-személyek
egyenldségerdl szolo stratégia (2020-2025), 2020. november 12., COM(2020) 698 final.

Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag kézlemeénye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Egyenloségkozpontu Unio: Stratégia a fogyatékossaggal élo
személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030), 2021. marcius 3., COM(2021) 101 final.

Eurdpai Bizottsag, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a szocialis jogok
eurdpai pillérének megvalodsitasara, 2021. marcius 4., 19., 21., COM(2021) 102 final. A nemek kozotti
egyenléség a szocialis jogok eurdpai pillérének masodik alapelve is, amelynek célja a ndk és férfiak kozotti
egyenld banasmod és lehetdségek biztositasa és elémozditdsa minden teriileten, beleértve a nemi alapll erdszak
elleni kiizdelmet is.
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I11. cselekvési terv?® a nemi alapu erdszak elleni kiizdelmet az EU kiilsd tevékenységének
egyik prioritdsava teszi.

A Bizottsdg kozleményt fogadott el ,,Befogadobb ¢és védelmezobb Eurdpa: az unids
dimenzio6ju biincselekmények jegyzékének a gytiloletbeszéddel és gytildlet-biincselekménnyel
valo kibdvitése™® cimmel, hogy Osztondzze egy tanicsi hatdrozat elfogadasat az EUMSZ
83. cikkének (1) bekezdésében  szerepld, uniés  dimenzidju  bilincselekmények
gytloletbeszéddel ¢és gytilolet-blincselekménnyel vald kibdvitésérdl (,,uniés dimenzidju
blincselekményekrél sz6l6  kezdeményezés”). A gylldletbeszéd ¢és a  gylldlet-
blincselekmények aldassak a demokratikus és pluralista tarsadalom alapjait és az EUSZ
2. cikkében rogzitett kozos értékeket. E cselekmények kiilonos stlyossadga unios szintii kzos
fellépést tesz sziikségessé, tekintettel az alapvetd jogokra és értékekre gyakorolt hatasukra,
valamint hatarokon atnyuld jellegiikre. Nevezetesen a bioldgiai vagy tarsadalmi nemen
alapuld erOszakra ¢és gytiloletre vald nyilvanos online uszitds — kiilondsen a gytildletre vagy
erdszakra vald négyulolo uszitas — erdteljes novekedésének kezelése érdekében ez az irdnyelv
minimumszabdlyokat allapit meg az ilyen tipusi online erdszak biincselekményének
meghatarozasadra ¢és Dbiintetésére vonatkozdéan. A gyiiloletbeszédnek és a gytldlet-
blincselekményeknek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésébe 1) jogalapként torténd
felvételérol szolo tanacsi hatarozat elfogadasat kovetden a Bizottsag tovabbi jogszabalyokat
javasolhat a gytiloletbeszéd ¢€s a gytildlet-blincselekmények harmonizaldsa érdekében, védett
okok hozzaadasaval.

. A javaslat 6sszhangja az éghajlati kovetkezetesség elvével

Amint azt a hatasvizsgalat megallapitotta, nem vérhat6 kornyezeti hatas.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
Ez a javaslat az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdésén €s 83. cikkének (1) bekezdésén alapul.

Az EUMSZ 83.cikkének (1)bekezdése képezi a ndk ¢és gyermekek szexudlis
kizsdkmanyolasaval kapcsolatos bilincselekmények €s a szamitdogépes bilincselekmények és
szankciok meghatarozasara vonatkoz6 minimumszabalyok jogalapjat.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld ,,szexudlis kizsdkmanyolas” fogalma
alatt a sebezhetdséggel, kiemelt hatalmi helyzettel vagy a bizalommal valo tényleges
visszaélés vagy annak kisérlete értendd, beleértve, de nem kizarolagosan, a mas személlyel
folytatott szexualis cselekménybdl szarmaz6 anyagi, tarsadalmi vagy politikai haszonszerzést.
A kizsdkmanyol6 elem a masik személy felett szexudlis 6rom, anyagi haszonszerzés és/vagy
elérelépés céljabol hatalom vagy dominancia elérésére utalhat. A szexudlis kényszerités €s a
ndi nemi szervek megcsonkitasdnak blincselekményei feltételezik ezeket az elemeket. A ndi
nemi szervek megcsonkitasa kizsakmanyolo gyakorlat, amelynek célja a ndk és lanyok feletti
dominancia megdrzése ¢és megerdsitése, valamint a lanyok és a nok szexualitdsdnak
tarsadalmi ellenérzése. Néha gyermekhazassag vagy kényszerhazassag, illetve kapcsolati

3 Eurdpai Bizottsag, Kozds kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A nemek kozétti egyenléségre

vonatkozo II1. uniés cselekvési terv (GAP) — Az EU kiilsé tevékenységeiben a nemek kézotti egyenldség biztositdsat

és a ndk szerepének megerdsitését célzo ambiciozus program, 2020. november 25., JOIN(2020) 17 final.

2 A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Befogaddbb és védelmezébb Eurdpa: az unids

dimenzidju biincselekmények jegyzékének a gytiloletbeszéddel és gytildlet-biincselekménnyel vald kibdvitése,
2021. december 9., COM(2021) 777 final.
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er6szak esetén hajtjak végre. Ez tiikkr6zi az ilyen esetekben a ndk ¢és férfiak kozotti tipikus
erdegyensuly-hidnyt, amely a szexudlis kényszerités esetében is jellemzd.

Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében szerepld ,kiberbiindzés” fogalma magaban
foglalja az informdacios és kommunikacids technoldgiak elleni vagy az azok hasznalatahoz
elvalaszthatatlanul kapcsolédd bilincselekményeket. Az ilyen technoldgidk tamadasi
eszkozként vald hasznalata olyan mértékben novelheti a bilincselekmény stlyossagat a
mennyiség, a mindség, az intenzitas, a célkivalasztas és az idétartam tekintetében, amely mas
médon nem érhetd el. A ndk elleni online erdszaknak mindsiilé bilincselekményekre
vonatkozd, e javaslat szerinti minimumszabalyok az ilyen biincselekményekkel foglalkoznak,
amelyek szervesen kapcsolodnak az online kornyezethez ¢és az ilyen technoldgidk
hasznélatdhoz.

Az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése jogalapot biztosit a biincselekmények aldozatainak
jogaira vonatkozé minimumszabalyok megallapitasahoz a birdsagi itéletek és hatarozatok
kolesonds  elismerésének, valamint a hatarokon atnyald dimenzioval rendelkezd
biintetéligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés megkonnyitéséhez
szlikséges mértékben.

. Szubszidiaritas (nem kizaro6lagos hataskor esetén)

A ndk elleni erdszak €s a kapcsolati erdszak széles korben elterjedt az EU-ban, és a Covid19-
vilagjarvany sulyosbitotta a helyzetet. Ez az erdszak tobb milli6 embert érint az EU-ban, az
alapvetd jogok megsértéséhez vezet, és jelentds koltségekkel jar. Ez kiillondsen sziikségessé
teszi a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kozos fellépést unids szinten.

A nok elleni — tobbek kozott a kapcsolati erdszakkal Osszefiiggésben elkovetett — online
erdszak az ilyen er6szak 0j form4jaként jelenik meg, amely az interneten keresztiil az egyes
tagallamokon talra is kiterjed és felerdsodik. Az online erdszak hatarokon atnyalod
dimenzidjara tekintettel az egyénileg fellépd tagéallamok fellépése nem lesz elegendd e
probléma megoldasahoz.

Valamennyi tagallam foglalkozik a ndk elleni erészakkal és a kapcsolati erdszakkal a
jogszabalyokban ¢€s a szakpolitikakban, de eltérd mértékben. A megkozelitések sokféleseége
jogbizonytalansagot teremt az ilyen aldozatok jogaival kapcsolatban az EU-ban. Regionalis és
helyi szinten még nagyobb a széttagoltsag.

Az EU mar most is tdmogatja a tagallamokat az ilyen tipusi erdszak kezelésében
finanszirozés, szakpolitikai intézkedések €s vonatkozo horizontdlis jogi eszkozok révén.
Ugyanakkor célzott unios szintli jogalkotasi fellépésre van sziikség a meglévd intézkedések
hatékonyabba tétele, valamint a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelmet szolgalé unids eszk6zok minimumszabalyok megallapitdsa révén torténd tovabbi
megerdsitése érdekében. Az Isztambuli Egyezményben részes tagallamok esetében az unids
intézkedések tamogatndk az Egyezmény végrehajtasat. A jelenlegi javaslat Unid-szerte
tovabbi 0Osszehangolt intézkedéseket tenne lehetéveé, ¢és biztositand az unids szint
végrehajtast. A jelenlegi javaslat célja, hogy egyensulyt teremtsen a benne foglalt
kotelezettségek hatékonysaganak biztositasa, valamint a szabalyok végrehajtasa soran a
tagallamok szdmara a nemzeti sajatossagok és sziikségletek figyelembevételéhez sziikséges
rugalmassag biztositasa kozott.

Az aldozatokkal szembeni egyenldé banasmod EU-szerte torténd biztositdsa érdekében a
kezdeményezés a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatainak jogaira vonatkozo
minimumszabalyok megallapitdsaval felfelé irdnyulé konvergencidt fog biztositani. E
szabalyok célja, hogy tamogassak és megvédjék az ilyen erdszak aldozatait a biintetdeljaras
elétt, alatt vagy utdn, és minimumszabalyokat vezessenek be az olyan magatartasok
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meghatarozasara ¢és szankcionaldsara vonatkozoan, amelyek esetében hidnyossagok
tapasztalhatok a blincselekménnyé nyilvanitds terén. A javaslat a benne felsorolt
blincselekményekre alkalmazandé maximalis szankciok minimalis szintjét hatarozza meg. A
javaslat ezért a tagallamokra bizza a minimalis biintetések meghatarozasat.

. Aranyossag

E javaslat célja a nék elleni erészak és a kapcsolati erészak elleni atfogd kiizdelem. Ez azt
jelenti, hogy az ilyen erdszak megeldzését célzo intézkedések kiilonbozd szempontokbol
torténnek; az aldozatok védelme és tdmogatdsa, valamint az igazsadgszolgaltatashoz valo jog
biztositasa, amennyiben az erdszak mar megtortént; valamint az Osszes relevans szerepld
kozotti koordinacio biztositasa.

Szamos tanulmany (pl. a nemek kozotti egyenldséggel €s a megkiilonboztetésmentességgel
foglalkozd jogi szakértdk eurdpai haldzata altal készitett részletes tanulmany?’, valamint az
Eurépai Parlament Allampolgari Jogi és Alkotmanyiigyi Tematikus Féosztalya altal készitett
részletes tanulméany®') azt mutatja, hogy csak egy olyan atfogd megkdzelités jarulhat hozza
hatékonyan a ndk elleni erdszak ¢és a kapcsolati erdszak felszamolasahoz, valamint az ilyen
tipust erdszak aldozatainak sajatos sziikségleteire reagalod hatékonyabb, célzottabb tdmogatas
¢s védelem biztositdsdhoz, amely egyetlen, a tagallamokra vonatkoz6 minimumszabalyokat
el6ird uniods jogi aktusban foglalkozik a probléma valamennyi elemével. A kiillonb6z6 unios
jogszabalyok sokféleségében felaprozodott intézkedések, amelyek mindegyike egy-egy célt
tliz ki, nem érnének el ilyen eredményeket.

A Bizottsdg tobb szakpolitikai alternativat is mérlegelt e javaslat célkitlizéseinek elérése
érdekében:

o az els6 alternativa elsésorban az Isztambuli Egyezmény norméinak az unids
jogban az EU hataskorébe tartozo teriileteken torténd végrehajtasara iranyulo
intézkedésekbol all; valamint

. a masodik szakpolitikai alternativa, amely az elsé lehetdségben vazolt
intézkedésekre épiil, és atfogobb é€s részletesebb intézkedéseket vezet be a
magasabb szintli minimumszabalyok biztositasa érdekében, megkdnnyiti azok
végrehajthatosdgat és orvosolja a tovabbi hianyossagokat, tobbek kozott az
online erdszak tekintetében, figyelembe véve a ndkkel szembeni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni fellépéssel foglalkozd szakértéi csoportnak az
Egyezmény nyomon kovetése keretében tett ajanlasait.
Ezt a lehetdséget tovabb osztottak két alternativara (2A. és 2B. alternativa), a
2B. alternativa pedig a szexualis zaklatassal, az igazsagszolgéltatashoz vald

30 A nemek kozotti egyenléséggel és a megkiilonboztetésmentességgel foglalkozd jogi szakértok eurdpai

halézata. Criminalisation of gender-based violence against women in European States, including ICT-
facilitated violence. A special report (A nékkel szembeni nemi alapu erdszak, tobbek kézétt az IKT altal
elosegitett erdszak biincselekménnyé nyilvanitisa az eurdpai allamokban. Kiilonjelentés), 2021,

elérheté itt:  https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-gender-based-violence-

against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb (EELN 2021).
Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul

Convention and remaining challenges (A ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak kezelése
Eurépaban — Az Isztambuli Egyezmény hozzdadott értéke €s a fennmaradé kihivasok), 2020, elérhetd
itt:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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joggal, az aldozatok védelmével és az adatgyljtéssel kapcsolatos tovabbi
kotelezettségekbdl all.

Ez a javaslat a 2A. szakpolitikai alternativan alapul, mivel az rendelkezik a leghatékonyabb
intézkedéscsomagrol, tiszteletben tartva az aranyossag elvét. Ez a valasztas a kiilonb6zo
szakpolitikai alternativak alapvetd jogokra, valamint a tarsadalmi és gazdasagi hatdsokra
gyakorolt hatdsdnak eldzetes, részletes elemzésén alapul. Emellett a szakpolitikai alternativak
eredményességének, hatékonysaganak és kovetkezetességének alapos elemzésére is épit.
Osszességében a 2A. alternativa jobban teljesitett az e teriiletekhez valo hozzajarulds terén, és
nagyobb nettd hasznot biztosit. Atfogd kotelezettségeinek koszonhetden varhatéan széles
korti védelmet biztosit az alapveté jogok szamara, és javitja az aldozatok szocialis
helyzetét és a tarsadalom egészét.

Az ardnyossag és az unids fellépés sziikségességének elvével Gsszhangban ez a javaslat
minimumszabalyokat allapit meg a megeldzés, az aldozatok védelme és tamogatdsa, az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog és a koordinacio teriiletén hozott tagallami intézkedések
megerdsitésére. A javaslat fokozni fogja a jogbiztonsadgot, a hatékony végrehajtast és az
aldozatok védelmét. ElsOként dolgoz ki célzott és Osszehangolt unids megkozelitést a ndk
elleni erdszak és a kapcsolati erdszak kezelésére. Ez a megkozelités olyan
minimumszabalyokon alapul, amelyek hozzdadott értéket teremtenck a meglévd nemzeti,
unidés €s nemzetkdzi szabalyokhoz képest, ugyanakkor rugalmassidgot biztositanak a
tagallamok szamara a végrehajtas tekintetében.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslathoz valasztott jogalap értelmében a megfeleld eszkoz a rendes jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott iranyelv. E javaslat célja, hogy az érintett szakemberek és aldozatok
javat szolgald egyszeriisitést valdsitson meg azaltal, hogy a vonatkozd unids szabalyokat
egyetlen eszkdzben, atlathatdé modon gytijti Gssze.

A nok elleni er8szakrol és a kapcsolati erdszakrol szo6lo kiilon iranyelv a meglévd eszk6zok
modositasa helyett keriilt kivalasztasra. Ezen iranyelv szabalyai az 4dldozatok jogairdl szolo
iranyelvben, az aldozatok jogaira vonatkozd altalanos unids jogi keretben meghatarozott
szabalyokon feliil alkalmazandok. Ezen irdnyelv egyes rendelkezései az 4ltalanos szabalyokat
kiegészitd egyedi intézkedéseket hatdroznak meg, hasonléan ahhoz, ahogyan az egyéb
konkrét blincselekmények, példaul az emberkereskedelem, a gyermekek szexudlis zaklatasa
és a terrorizmus aldozatai esetében torténik.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A hatasvizsgalati jelentés elkészitésekor a Bizottsdg értékelte a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak megeldzésére és lekiizdésére vonatkozo hatdlyos unids jogszabalyok
kapcsolodd rendelkezéseinek hatasait. Ezt a tagillamok szakpolitikai és jogalkotasi
intézkedéseinek feltérképezése kisérte.
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Az eldkészité munka az dldozatok jogairdl sz616 iranyelv>? és az eurdpai védelmi hatarozatrol
57616 iranyelv* kdzelmultbeli nyomonkdvetési jelentéseire is timaszkodott. A Bizottsag ezt a
munkat az aldozatok jogairdl szolo iranyelv, a gyermekek szexudlis bantalmazasardl szolo
iranyelv és az emberkereskedelem elleni iranyelv kdzelgd altalanos értékelésével 6sszhangban
veégezte.

Az elemzés azt mutatja, hogy a vonatkoz6 unids jogszabalyok nagyon szelektiv mddon
biztositottak a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatainak jogait. Erre olyan
jogszabalyok keretében keriilt sor, amelyek nem elsdsorban az ilyen tipusu erdszakra
terjednek ki (a jelenlegi helyzet attekintését lasd fent a meglévd unids jogszabalyokkal valo
kolesonhatédsrol). Az unios intézkedések nem foglalkoznak kifejezetten a ndk elleni erdszak és
a kapcsolati er6szak aldozataival. A vonatkozo kotelezettségek nem elég konkrétak a ndk
elleni erészak ¢és a kapcsolati erdszak aldozatai szdmara, vagy széles mérlegelési jogkort
hagynak a tagallamoknak. Ezenkiviil a vonatkozd unios jogszabalyok atlagosan tobb mint 10
évesek. Ez alatt az id6 alatt az dldozatok sziikségleteit nem elégitették ki megfelelden, ezért
azokat ennek megfelelden kell kezelni.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

A Bizottsdg széles korli konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel, hogy t4jékoztatast
nytjtson e jogalkotdsi kezdeményezés elOkészitésérdl. Ennek soran a Bizottsag arra
torekedett, hogy naprakész informdacidkat ¢és szakértelmet gylijtson, ¢és hatékony
intézkedéseket dolgozzon ki a ndkkel szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak lekiizdésére,
amint azt a kezdeményezést alatdmasztd, érdekelt felekre vonatkozo stratégia is jelzi. A
Bizottsag figyelembe vette a korabbi konzulticiok relevans eredményeit is. 2016-ban a
Bizottsag Eurobarométer felmérést végzett a nemi alapu erdszakrol, amelyben az 6sszes unios
tagallambol tobb mint 27 000 valaszadd vett részt**. Ez segitett a szakpolitikai alternativak
megtervezésében ¢és tesztelésében.

Szamos érdekelt fél a ndk elleni er0szakkal €s a kapcsolati erdszakkal kapcsolatos unids
jogalkotasi €s nem jogalkotdsi intézkedések fokozasat szorgalmazta. Az egyes konzultaciok
részleteit a kovetkezd szakasz tartalmazza.

Nyilvanos konzultaciora kertilt sor ,,az dldozatok védelme és az elkovet6k megbiintetése”
cimmel 2021. februar 8. ¢és majus 10. kozott a Bizottsdg konzultaciés weboldaldn. A
nyilvanossaghoz intézett kérdések a ndk elleni erdszak és a kapcsolati er6szak megelézésének
¢és lekiizdésének kiilonb6zo aspektusaival foglalkoztak. A kérdések kiilondsen a vonatkozo
tagallami intézkedésekre, a tovabbi szabalyozas sziikségességére és az eldnyben részesitett
szakpolitikai alternativdkra vonatkoztak. A legfontosabb eredmények a kovetkezdk voltak:

2 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a blincselekmények aldozatainak

jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasar6l és a 2001/220/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol sz616, 2012. oktober 25-1 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv végrehajtasarol, COM(2020) 188 final, elérhet6 itt: EUR-Lex — 52020DC0188 — HU — EUR-
Lex (europa.eu).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai védelmi hatarozatrol szolo,
2011. december 13-i 2011/99/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv végrehajtasarol, COM(2020)
187 final, elérhetd itt: EUR-Lex — 52020DC0187 — HU — EUR-Lex (europa.eu).

Eurépai Bizottsag, az Eurobarométer 449. sz. felmérése: Nemi alapi erdszak, 2016, elérhetd itt:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115.  Léasd  tovabba: Eurdpai Bizottsag, az
Eurobarométer  428.sz.  felmérése: Nemek kozotti  egyenloség, 2015, elérhetd  itt:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048, ahol a ndk elleni erészakot (kiilondsen a szexualis
er6szakot) tartottak azon két teriilet egyikének, amellyel az EU-nak siirgésen foglalkoznia kell.

33

34

13

HU


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:188:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:188:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:187:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2020:187:FIN
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115

HU

— A felmérés ramutatott arra, hogy az egyik probléma, hogy a nyilvanossag nem ismeri
kelloképpen az ilyen tipusu erdszakot, vagy azt magéaniigynek tekinti. A felmérés azt
is kimutatta, hogy nem all rendelkezésre elegendd szolgaltatas és tevékenység ahhoz,
hogy az aldozatok képesek legyenek az onrendelkezésre, és felszolaljanak. Ami a
lehetséges tovabbi megel6z6 intézkedéseket illeti, a legtobben fontosnak tartottak a
karos nemi sztereotipidk kezelését.

- A valaszadok 60 %-a ugy vélte, hogy javitani kell a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak aldozatainak a jogaikrol, az altaluk igénybe vehetd
szolgaltatasokréol és a panaszaik nyomon kovetésérol vald tajékoztatasara
szolgdlo jelenlegi struktirdkat. E tajékoztatds iddszerliségét és hozzaférhetoségét
illetéen a valaszadok tilnyomorészt tigy vélték, hogy a tdjékoztatds nem volt elég
gyorsan (43 %) biztositva, nehezen volt fellelhetd (42 %), valamint kovetkezetlen
volt és kiilonb6z6 forrasok kozott oszlott el (42 %).

— A valaszadok 73 %-a ugy vélte, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség a nék
elleni erdszakkal ¢és a kapcsolati erdszakkal kapcsolatos iigyekben az
igazsagszolgaltatashoz valé jog javitiasa érdekében mind nemzeti, mind unids
szinten.

— Arra a kérdésre, hogy a tamogaté szolgalatok rendszerszinten figyelembe veszik-e a
nok elleni erészak és a kapcsolati erdszak aldozatainak sziikségleteit, a valaszadok
mintegy fele (48 %) szerint a valasz nem. Az arra vonatkoz6 valaszok, hogy az
aldozatok id6ben és az altaluk értett nyelven kapnak-e tajékoztatast a tdmogatasi
szolgaltatasokrol, eltérd nézeteket mutattak, de nagyobb az ardnya (41 %) azoknak,
akik nem tud;jak.

— A n6k elleni erészak egyes formait illetéen a legtobb valaszadd ugy vélte, hogy a
nemi alapi és szexudlis zaklatds elleni védelem terén fennalld -elsddleges
hianyossagok abbol erednek, hogy az ilyen zaklatast a nagykozonség nem tekinti
valés probléménak (66 %), hogy a szankciok nem elégségesek (66 %), €s hogy a
rendelkezéseket nem hatékonyan hajtjak végre (62 %).

A Bizottsag kozosen atfogd célzott konzultaciokat folytatott a meglévd jogszabalyi keret
hatasvizsgalata és hianyelemzése céljabol.

A Bizottsag irasban és munkaértekezleten konzultdlt a tagallamokkal. A tagallamok
nyitottsagukat fejezték ki az unids fellépéssel kapcsolatban, és a tervezett intézkedéseket
relevansnak talaltdk. A nem kormanyzati és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott célzott
konzultaciok nagy tdmogatottsdgot mutattak a legambiciézusabb intézkedések irant. A nem
kormanyzati szervezetek kiilondsen azt hangsulyoztak, hogy unids szintli minimumszabalyok
megallapitasa révén fokozni kell a megel6zési €s védelmi intézkedéseket, javitani kell az
adatgylijtést és a specidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, valamint célzott képzési
programokat kell biztositani a szakemberek szamara az agazatokon ativelden. A
nemzetkozi szervezetek kiemelték, hogy tovabbi megel6zd intézkedésekre, példaul korai
beavatkozasra, megel6zési programokra ¢s az érintett szakembereknek sz6l6 képzésekre
van sziikség.

Ami a védelmi és tamogatasi szolgaltatasokat illeti, a nemzetkézi szervezetek
megallapitottak, hogy hidnyzik az erdszak nemileg meghatarozott megértése, ami
masodlagos ¢és Ujboli viktimizacidhoz, megfélemlitéshez és megtorlashoz vezethet. A
segitségnyujtasra vonatkozo egyablakos megkozelitéseket bevalt gyakorlatként azonositottak.
Ami az igazsagszolgaltatashoz valé jogot illeti, ramutattak az allamtdl vagy az elkdvetotol
szarmazo karenyhitéshez vald jog hidnyossagaira, kiilonosen a Kkartérités igényléséhez
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sziikséges tul rovid hataridokre, valamint a nem vagyoni karokkal kapcsolatos igényekre valo
korlatozasara (bizonyos tipust biincselekmények esetében).

A szocialis partnerekkel tartott célzott munkaértekezleten a szakszervezetek és a munkaltatok
tdmogattdk a munkahelyi szexudlis zaklatas elleni kiizdelem célkitlizését, és idvozolték a
tovabbi intézkedéseket. A munkaltatok azonban dvakodtak a rajuk harulo kotelezettségektol.
A szocidlis partnerek kiilonosen hangsulyoztdk a kockazatértékelések fontossagat a nok
elleni erdszak megelézése és az ellene vald kiizdelem terén. A szakszervezetek és a
munkaltatok hangsulyoztak a szocialis partnerek szerepének fontossagat ezen a tertileten.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az elékészitd munka megkdnnyitése érdekében a Bizottsag egy kiils6 tandcsadd céget bizott
meg hattértanulmany készitésével. Megbizta tovabba a nemek kozotti egyenldséggel és a
megkiilonboztetésmentességgel foglalkozd jogi szakértdk eurdpai haldzatat, hogy végezze el
a nokkel szembeni nemi alapt erdszakra — tobbek kozott a kapcsolati erdszakra €és az online
erdszakra — vonatkozé biintetdjogi rendelkezések 0Osszehasonlitdé elemzését Eurdpaban.
Emellett a Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézete (EIGE) aktualizalta a ndk elleni
erdszak koltségeirdl szold 2014. évi tanulmanyat. Ezeket az anyagokat mas meglévo
forrasokbol szarmazd 1ényeges informaciok egészitették ki, amint az a hatasvizsgalati jelentés
1. mellékletében is szerepel.

. Hatasvizsgalat

......

iranyitott bizottsagi szolgéalatkozi irdnyitocsoport jott 1étre annak érdekében, hogy ennek a
kezdeményezésnek az el6készitésén dolgozzon. Ez a csoport 2020 szeptembere ¢€s
2021 oktobere kozott négy alkalommal {ilésezett, és tobb irasbeli konzultacion is részt vett.

A hatasvizsgalat tervezete szamos nem jogalkotasi és jogalkotasi intézkedést vett figyelembe
a kezdeményezés célkitiizéseinek elérése érdekében. FErtékelte az egyes kivalasztott
lehetdségek eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét, €s arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a kezdeményezés altalanos és konkrét célkitlizéseinek fényében az eldnyben
részesitett alternativa intézkedéseinek kombinacidja a legaranyosabb és legkovetkezetesebb.

Az elényben részesitett alternativa varhaté hatdsat illetden a mennyiségi elemzés pozitiv
gazdasagi hatasokat mutatott ki. A ndk elleni erészak ¢€s kiilondsen a kapcsolati erdszak
eléfordulasi gyakorisagdnak csokkenése mintegy 53,1 millidrd EUR gazdasagi haszonnal
jarhat, amely hosszu tavon elérheti a 82,7 milliard EUR-t. A legnagyobb gazdasagi haszon az
aldozatokat éré fizikai és érzelmi karok koltségeinek csokkenése (a becslések szerint
32,2 milliard EUR ¢és 64,5 milliard EUR kozotti csokkenés). A tarsadalmi hatasok kiilonb6zo
érdekelt feleket, nevezetesen az aldozatokat, a tanukat, az elkovetoket, a vallalatokat, a
nemzeti hatosagokat és a szélesebb tarsadalmat érinten¢k. Az elényben részesitett alternativa
javitand az aldozatok egészségét, biztonsagat és életmindségét (kiilondsen a védelmi és
tamogatasi intézkedéseknek koszonhetden). Emellett novelné az aldozatok és a tanuk
tudatossagat és a védelmi és tdmogatasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos informacidokhoz vald
hozzaftérését. A blinelkdvetdk beavatkozasi programjaira vonatkozo intézkedések varhatdéan
pozitiv hatdssal lesznek az elkovetdk hozzaallasara és magatartasara. A munkaltatok szamara
a munkahelyi szexudlis zaklatas aldozataul esett munkavallalokkal kapcsolatos tudatossag,
valamint jobb megértésiik és tamogatasuk lehetévé tenné a biztonsdgos munkakornyezet
kialakitasat. Ez szintén pozitiv hatassal lenne a produktivitasra. A nemzeti hatésagok szdmara
elényosek lennének a jogbizonytalansdgok kezelésére ¢és az adatgyljtésre irdnyuld
intézkedések, amelyek lehetdvé tennék a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak
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megeldzésére €s lekiizdésére iranyuld nemzeti politikdk jobb kialakitasat. A kéros nemi
sztereotipidk és normak szélesebb korli elismerése pozitiv hatast gyakorolna a tarsadalom
egeszere.

A hatésvizsgalati jelentés tervezetét 2021. szeptember 15-én nyujtottdk be a Bizottsag
Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletéhez, és 2021. oktober 13-an vitattdk meg. A Testiilet
elutasito véleményét kovetden 2021. december 1-jén benyujtottdk a jelentés feliilvizsgalt
valtozatat. A Testiilet, bar nyugtazta az eredeti észrevételeire valaszul a hatasvizsgalati
jelentés javitasara tett er6feszitéseket, 2022. januar 12-én fenntartotta negativ véleményét.

A Testiilet ugy itélte meg, hogy a hatdsvizsgalati jelentés: 1. nem mutatta be kelloképpen
szamos unids ¢és tagallami szintll intézkedés hatasat az alapforgatokonyvben; 2. nem volt
kellden egyértelmli az atfogd célkitlizések tekintetében, és nem indokolta kelloképpen az
atfogd megkozelités sziikségességét; 3. nem mutatta be kelléen egyértelmiien a tervezett
konkrét intézkedéseket, valamint a kiilonb6z6 opciokban szerepld egyedi intézkedések
kombindcioit; 4. nem épitette be teljes mértékben a feliilvizsgalt alternativakat a feliilvizsgalt
koltség-haszon elemzésbe, €s nem volt egyértelmii az alternativdk Gsszehasonlitasa soran,
tobbek kozott a kritériumok és az alkalmazott pontozasi modszertan tekintetében; és 5. nem
értekelte kell6képpen az eldnyben részesitett alternativa aranyossagat, beleértve a valasztott
lex specialis megkozelitést is.

A jelenlegi javaslat néhany felvetett kérdés tovabbi értékelésén alapul. A feltart hidnyossagok
orvoslasa érdekében hozott intézkedéseket ,,A Szabdlyozoi Ellendrzési Testiilet masodik
véleményének nyomon kévetése és kiegészito informaciok” cimii bizottsagi szolgalati
munkadokumentum  (SWD(2022) 61, a  tovabbiakban: bizottsagi  szolgalati
munkadokumentum) fejti ki. A bizottsdgi szolgalati munkadokumentum ismerteti, hogy az
alapforgatokonyv hogyan veszi figyelembe az e szakpolitikai teriileten eddig tagallami szinten
elért eredményeket. Ennek soran a Testiilet azon ajanldséra is reagal, hogy nyujtson be
atfogobb elemzést az Isztambuli Egyezmény tagallamok altali végrehajtasa terén fennallo
hidnyossagokrol, valamint tobbek kozott a digitalis szféra fejlodésébdl eredd fejleményekre
adott valasz elmaradasarol.

Az egyértelmll célkitlizések hianyaval kapcsolatos észrevételek kezelése érdekében a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum egyértelmiivé teszi, hogy a javaslat célja a nok elleni
erdszak és a kapcsolati erdszak mint bilincselekmény megeldzése és lekiizdése. A javasolt
iranyelv szovege tovabb korvonalazza {6 célkitlizéseit, kifejtve, hogy ezeket a célkitlizéseket a
nok elleni erészak bizonyos formdinak (tobbek kozott a szexudlis kényszeritésnek, a néi nemi
szervek  megcsonkitisdnak és az online erdszak  kiilonb6z6 formait  érintd
bilincselekményeknek) bilincselekménnyé nyilvanitasaval, valamint az erdszak aldozatai
védelmének, igazsagszolgaltatishoz vald jogénak és tamogatasanak, tovabba az erdszak
megeldzésének és dsszehangoldsdnak megerdsitésével kell elérni.

A vaélasztott  szakpolitikai  alternativaval kapcsolatban a  bizottsdgi  szolgalati
munkadokumentum a vonatkoz6 unids jogi aktusok értékelése, valamint a tagallami
jogszabalyok feltérképezése ¢€s hianyelemzése alapjan bizonyitékot szolgaltat arra
vonatkozoan, hogy miért az atfogd megkdozelitést — a ndk elleni erdszakrdl és a kapcsolati
er6szakrol szolo egyedi irdnyelvet — valasztottdk a meglévd horizontalis eszkdz6k modositasa
helyett.

Az Eurdpai Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkoz6 szabalyok szerinti munkamodszerei
felhatalmazzak az intézménykdzi kapcsolatokért és a tervezésért felelds alelnokdt arra, hogy
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jovahagyja egy olyan kezdeményezés folytatasat, amelyrdl a Szabalyozasi Ellendrz6 Testiilet
masodszor is negativ véleményt adott ki. Fontos kiemelni azt is, hogy a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet véleménye a hatasvizsgalat mindségét értékeli, nem a kapcsolddo
jogalkotasi javaslatot.

A Bizottsag — az intézménykozi kapcsolatokért és a tervezésért felelOs alelnok egyetértésének
fényében — ugy itélte meg, hogy helyénvald a kezdeményezés folytatasa a kovetkezd okok
miatt:

1. e kezdeményezés politikai jelentosége a Bizottsag szdmadara, amint azt a politikai
iranymutatasok is kiemelik;

2. a fellepés siirgdssége a nok elleni erdszak és a kapcsolati erdszak, valamint a nemi
alapt online erdszak megeldzése és az elleniik valo kiizdelem terén az elorelépés
érdekében, amint azt az Eurdpai Parlament is szorgalmazta;

3. a tovabbi pontositasok és bizonyitékok, amelyek kielégitéen orvosoltak a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet altal feltart hianyossagokat, és amelyeket a kiigazitott
jogalkotasi javaslat figyelembe vett.

A jelenlegi javaslat ezért a Testiilet altal felvetett néhany kérdés tovabbi értékelésén alapul.

. Alapveto jogok
A javasolt iranyelv megerdsiti szamos alapvetd jog védelmét, kiilondsen a kdvetkezdket:

— az élethez valo jog (az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak — a ,,Charta” — 2. cikke),
a sérthetetlenséghez valé jog (a Charta 3. cikke), az embertelen vagy megalazo
banasmod tilalma (a Charta 4. cikke), valamint a csaladi és maganélethez valé jog
(a Charta 7. cikke), a személyes adatok védelméhez val6 jog (a Charta 8. cikke),
példaul mivel intézkedéseket ir eld az aldozatok, a magénéletiik és a személyes
adataik védelme, tovabba a bilincselekménnyé nyilvanitds révén az erdszak
megelézése érdekében, és biztositja a kockéazati csoportba tartozd személyek
védelmét (kockazatelemzés alapjan €s tdmogatasi intézkedések alkalmazasaval),
valamint képzést nyujt az érintett szakembereknek, hogy felismerjék az ilyen jellegli
er6szakot, és megfelelden tudjanak reagalni,

— a gyermekek jogai (a Charta 24. cikke), példaul azaltal, hogy a gyermek tanukat a
nok elleni erdszak és a kapcsolati erdszak kozvetlen aldozataiként ismeri el, és
konkrét intézkedéseket ir eld a gyermekek védelmére és tamogatasara, valamint arra
vonatkozdan, hogy az Tlgyeket a gyermek mindenek felett &ll6 érdekének
megfelelden kezeljék,

— az aldozatok joga a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz (a Charta
47. cikke), példaul a ndék elleni erészak és a kapcsolati erdszak hatékonyabb
kivizsgalasanak és biintetdeljaras ala vondsanak biztositdsa révén (pl. bizonyos
bilincselekményekkel kapcsolatos eljaras hivatalbol és kdzérdekbdl vald inditasa, az
aldozatok szamara az {igyek online bejelentésének lehetové tétele, valamint
iranymutatasok bevezetése a biiniildoz6 és igazsagiigyi hatosagok szamara), tovabba
az aldozat azon jogénak biztositdsa révén, hogy az elkdvetotdl teljes kartéritést
koveteljen, és egyetlen eljaras keretében kapjon hatarozatot,

— megkiilonboztetésmentesség és a nok és férfiak kozotti egyenloség (a Charta 21.
és 23. cikke), példaul azaltal, hogy a ndk elleni erészakot és a kapcsolati erdszakot a
nok ¢és férfiak kozotti tiltott megkiilonboztetés sulyos forméjaként kezeli, ¢€s
csokkenti az ilyen tipusi erdszak kockdzatat a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
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személyek ¢és a fokozott kockézatnak kitett csoportok esetében; célzott
figyelemfelkeltd és tajékoztatasi tevékenységek eldirasa révén a hatranyos helyzetli
csoportok megszolitasa €és a tamogatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiik
megkonnyitése érdekében,

— a szocialis segitségnyujtashoz és az egészségiigyi ellatashoz valé jog (a Charta 34.
és 35.cikke), példaul a szexudlis erdszak aldozatait segitd szakszolgalatok
biztositasa révén (pl. azonnali orvosi tdamogatas, kriminalisztikai orvosi bizonyitékok
gyljtése szexualis kényszerités esetén, pszichologiai tanacsadés és traumakezelés).

A javasolt iranyelv kellden figyelembe veszi a gyanusitott személy artatlansag vélelméhez
és védelemhez valé jogat (a Charta 48. cikke), valamint a biincselekmények és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elvét (a Charta 49. cikke). A véleménynyilvanitas
szabadsagahoz valé jog (a Charta 11.cikke) tekintetében a jogellenes tartalom
eltavolitasara vagy letiltasara vonatkozd rendelkezések az irdanyelv céljanak eléréséhez
feltétleniil sziikséges és aranyos mértékre korlatozoédnak.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javasolt irdnyelv varhatoan a kovetkezo koltségekkel jar az unios koltségvetés szamara:

— adatgyiijtési eszkoz kifejlesztése €s bevezetése — a Nemek Kozotti Egyenldség
Eurdpai Intézete (EIGE) egyszeri koltségei,

— az adatgyljtési eszkoz technikai karbantartasa és lizemeltetése — az EIGE ismétl6do
koltségei,

— kozos adatbontdsok és modszertan kifejlesztése és bevezetése a tagdllamokkal
egylittmiikodésben — az EIGE ismétl6do koltségei,

— iranymutatasok kidolgozdsa a ndk elleni erdszakra és a kapcsolati erdszakra
vonatkoz6 blinligyi statisztikdk harmonizaldsa ¢és szabvanyositasa érdekében,
tdmogatva a tagallamokat az adatgytijtésben — a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai
Intézetének 1smétl6do koltseger.

Az EIGE koltségeit a csatolt pénziigyi kimutatds részletezi. Az EIGE-nek Osszesen a
kovetkezd pénziigyi €s emberi erdforrasokra lenne sziiksége az adminisztrativ adatgytjtési
feladathoz:

— egyszeri kiépitési koltség — 200 000 EUR,

— éves karbantartasi és lizemeltetési koltség — 750 000 EUR,

— személyzet — 2025-t6] egy (teljes munkaidds egyenértékben kifejezett) ideiglenes

alkalmazott, 2025-t6] pedig két (teljes munkaidds egyenértékben kifejezett)
szerzOdéses alkalmazott (0sszesen harom).

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagéllamoknak két évvel a hatalybalépést kovetden at kell iiltetniiik az iranyelvet. A
tagallamoknak kozolnitik kell a Bizottsaggal tagéallami atiilteté intézkedéseiket. A
tagallamoknak tovabba 7 évvel a hatalybalépését kovetden jelentést kell tennilik a
Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasarol. Ezt az idészakot kovetden rendszeres idokdzonként
jelentést kell tenni a tagdllamoknak szold kérddiv formdjadban. Az e javaslat szerinti
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megerdsitett adatgytijtési  kovetelmények képezik majd a kezdeményezés konkrét
célkitlizésekhez viszonyitott hatdsa nyomon kdvetésének és értékelésének alapjat. A javaslat
nyomon kovetése €s értékelése elsdsorban az EIGE altal kidolgozott, jelenlegi harmonizalt
mutatokon fog alapulni. Ezt a munkat tamogatjak és kiegészitik a (tobbek kozott a bliniildozo
szervektol, az igazsagszolgaltatastol, a szocidlis €és egészségiigyi szolgalatoktol szarmazo)
lebontott adminisztrativ adatok gytijtésére vonatkozo, tervezett harmonizécios intézkedések,
valamint a nok elleni erdszakrol és a kapcsolati erdszakrol szolo rendszeres felmérések
elvégzésére és a vonatkozd adatoknak a Bizottsdg (Eurostat) részére torténd megkiildésére
vonatkozd kotelezettség. A részletek a Bizottsdg altal elkészitendd nyomonkovetési és
végrehajtasi tervben szerepelnek majd.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes ismertetése

Az 1.fejezet altalanos rendelkezéseket hataroz meg, tobbek kozott a targyat (1. cikk),
valamint azt, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a ndk elleni erdszak és a kapcsolati
erdszak azon aldozataira, akik fokozottan ki vannak téve az ilyen erdszak kockézatanak
(2. cikk). A jelenlegi javaslat hatdlya az abban meghatarozott blincselekményekre, a ndk
elleni er0szakos cselekményekre €s a kapcsolati erészakra terjed ki, amint azokat az unios jog
vagy a nemzeti jogszabalyok biintetik (3. cikk). Ez a fejezet meghatirozza tovabba az
iranyelvben hasznalt kulcsfogalmakat (4. cikk).

A 2. fejezet az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésén alapuld bilincselekmények és biintetések
meghatarozasara vonatkozé minimumszabalyokat tartalmaz. Ezek a blincselekmények a nok
elleni erészak vagy a kapcsolati er@szak bizonyos formait érintik, amelyek a nék szexualis
kizsakmanyolasanak vagy kiberblinozésnek mindsiilnek. Bar ezek a blincselekmények
aranytalanul sujtjak a ndket, az e fejezet szerinti biintethetdség minden aldozatra vonatkozik,
beleértve a férfiakat és a nem bindris személyeket is, kivéve a szexualis kényszeritést €s a ndi
nemi szervek megcsonkitdsat. Ezek unids szinten csak akkor biintetenddk, ha azokat ndk vagy
gyermekek ellen kovették el az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében foglalt jogalap miatt,
amely csak a nék és gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasara vonatkozik. A fejezet
tartalmazza a ndok elleni szexualis kényszeritéssel (5.cikk) és a ndéi nemi szervek
megcsonkitasaval (6. cikk) kapcsolatos bilincselekmények minimalis harmonizacigjat.
Tekintettel a jelenlegi digitalis transzformécidé gyors iitemére ¢€s az online erdszak
fokozodéasara, bizonyos szamitdégépes bilincselekményekre vonatkozdéan is  eldir
minimumszabalyokat: intim vagy manipulalt anyagok beleegyezés nélkiili megosztasa
(7. cikk), internetes fenyegetd zaklatassal kapcsolatos biincselekmények (8. cikk), internetes
zaklatassal kapcsolatos blincselekmények (9. cikk), valamint gytiloletre vagy erdszakra vald
internetes uszitds (10.cikk). A 11.cikk az ilyen blincselekményekre vald uszitésra,
blinsegélyre ¢€s felbujtasra, valamint az ilyen biincselekmények megkisérlésére vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz. A 12.cikk meghatdrozza az 5-11. cikkben meghatarozott
blincselekményekre alkalmazandd maximalis szankcié minimalis szintjét, a 13. cikk pedig a
stlyositd koriilményeket. A joghatdsagra és az eléviilési idore vonatkozd szabalyok a 14. és
15. cikkben talalhatok.

A 3. fejezet a nok elleni erdszak és a kapcsolati erdszak valamennyi formdja aldozatainak
erdszak és a kapcsolati erdszak valamennyi aldozatara alkalmazand6. Bar ez a javaslat
elsdsorban a néket aranytalanul sujtd erdszaktipusokra 6sszpontosit, nem zarja ki a férfiak és
a nem binaris személyek jogait abban az esetben, ha ilyen erészak — tobbek kozott kapcsolati
er6szak — aldozataiva valnak.
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Ez a fejezet a ndk elleni erdszak €s a kapcsolati erdszak bejelentésére vonatkozd szabalyokat
tartalmaz annak biztositasa érdekében, hogy az ilyen bilincselekményeket kdnnyen birdsag elé
lehessen allitani (16. cikk). Ez magaban foglalja az ilyen bejelentések gyors feldolgozasat és
az ilyen blincselekmények bejelentésének 0Osztonzését, példaul oly modon, hogy egyes
esetekben megsziinteti a titoktartasi szabalyok altal tdmasztott akadalyokat, biztositja, hogy a
gyermekek kdnnyen bejelenthessék a biincselekményeket, és biztositja, hogy az okméanyokkal
nem rendelkezd személyek €s a bizonytalan tartézkodasi jogosultsaggal rendelkez6 személyek
ne féljenek az erdszak bejelentésétdl. Ez utdbbi szempont semmilyen moédon nem vezeti be
ezen iranyelvbe a tartozkodasi jogallashoz vald jogot az erdszakot bejelentd személyek
szamara. A 17. cikk biztositja a biincselekmények hatékony kivizsgalasat és biintetdeljaras ala
vonasat, a megfelelé szakértelem ¢és eroforrasok meglétét, valamint a szexualis
kényszeritésnek mindsiild biincselekmények hivatalbdl torténd tildozését. Ez a fejezet egyedi
kockazatértékelést vezet be az aldozatok védelmi €és tdmogatasi sziikségleteinek azonositasa
céljabol (18. és 19. cikk). Ezt az értékelést az aldozatok jogair6l szo6ld irdnyelv szerinti,
meglévo egyéni értékelés szerves részeként kell értelmezni, és azt a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati er6szak aldozatainak sajatos igényeihez kell igazitani. A 20. cikk kotelezettségeket
allapit meg annak biztositasara, hogy az aldozatokat megfeleld tdmogatd szolgalatokhoz
iranyitsak, példaul annak biztositasaval, hogy a tdAmogatéasi szolgaltatdsok proaktivan elérjék
az aldozatokat. Ugyanakkor e cikk célja az adatvédelmi szabalyoknak valdo megfelelés
biztositdsa. Ez a fejezet tovabba eldirja, hogy a tagallamoknak rendelkeznilik kell a
kilakoltatdsi és a védelmi hatirozatokrol az 4ldozatok hatékony védelmének biztositasa
érdekében (21.cikk). A 22.cikk ugy rendelkezik, hogy az aldozat multbeli szexualis
magatartasdval kapcsolatos esetleges kérdéseket ki kell zdrni a nyomozasokbol és a birdsagi
eljarasokbol, a védelemhez vald jog sérelme nélkiil. Ez a fejezet azt a kotelezettséget is
tartalmazza, hogy a bilniild6z0 ¢és igazsagiigyi hatdésagok szamdra iranymutatdasokat kell
nyujtani annak biztositdsa érdekében, hogy az daldozatokkal az egész eljaras soran
megfelelden banjanak, és hogy a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak eseteit
megfelelden kezeljék (23. cikk). Ez a fejezet azt is eldirja, hogy a nemzeti szervek — példaul
az egyenldséggel foglalkozd szervek — hataskorrel rendelkeznek példaul a ndkkel szembeni
er6szak ¢és a kapcsolati erdszak — a ndkkel szembeni megkiilonboztetés mindkét sulyos
formaja — 4ldozatainak vald segitségnyujtasra €s tanacsadasra (24. cikk). Az ilyen szervek
jogosultak arra is, hogy a biintetdeljaras soran az aldozatok nevében eljarjanak, amennyiben
azt sziikségesnek itélik. A 25.cikk biztositja az online tartalmak eltavolitasat az online
er6szak blincselekményeivel kapcsolatban, valamint a birdsagi jogorvoslat lehetdségét az
érintett felhasznalok szamdra. Az aldozatok azon joga, hogy kartéritést koveteljenek az
elkovetotdl, a 26. cikk hatélya al4 tartozik.

A 4. fejezet az dldozatok tdmogatasara vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmazza, amelyeket az
aldozatoknak a biintetdeljaras elott, alatt és azt kovetden megfeleld ideig meg kell kapniuk. A
27. cikk meghatarozza a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatai szadmara specialis
szolgaltatdsokat nyljtd tamogatd szolgéalatok konkrét szolgéltatasait, szabalyait és egyedi
eréforrasait. Ez a fejezet tovabba konkrét és azonnali tdmogatast biztosit a szexudlis
kényszerités vagy szexualis erdszak esetén tdmogatast nyajtdé aldozatsegitd kdzpontokban
(28. cikk), valamint specialis tAmogatast nyujt a néi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai
szamara (29. cikk). A tagéallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a munkahelyi szexualis
zaklatds daldozatai igénybe vehessék a munkahelyen kiviili tandcsadési szolgaltatasokat,
beleértve a munkaltatoknak szolo tandcsadast arra vonatkozoan, hogy miként kezeljék
megfeleléen az ilyen bilincselekményeket (30.cikk). A tagdllamoknak nemzeti
segélyvonalakat kell 1étrehozniuk az aldozatok szdmara, és biztositaniuk kell azok
harmonizalt unidés szintli szamon valé miikddését (31.cikk). Az &ldozatok szédmara
megkiilonboztetés nélkiil specialis menedékhelyeket vagy egyéb ideiglenes széllashelyeket
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kell rendelkezésre bocsatani annak biztositdsa érdekében, hogy az erdszak elszenvedése utan
segitséget kapjanak az 6ndllo életvitelhez vald visszatérés terén (32. cikk). A tagallamoknak
tovabba megfeleld védelmet és tamogatast kell biztositaniuk a gyermek aldozatok szamara,
figyelembe véve a gyermek mindenek felett all6 érdekét (33. cikk). Ez magéban foglalja azt
is, hogy biztonsagos férohelyeket kell biztositani azon gyermekek szdmara, akik
meglatogatjak a sziilo elkovetdket, akik lathatasi joggal rendelkeznek (34. cikk). A 35. cikk
biztositékokat nyuajt a veszélyeztetett csoportokhoz tartozd aldozatok szamara, példaul
megkonnyiti a fogyatékossaggal €16 dldozatok hozzaférését.

Az 5. fejezet rendelkezései a nokkel szembeni erdszak ¢és a kapcsolati erdszak hatékony
megelézésére dsszpontositanak. Ez magédban foglalja a figyelemfelkelté kampanyok, kutatési
¢s oktatasi programok lefolytatdsanak, valamint a vonatkozd informaciok széles kort
terjesztésének kotelezettségét (36. cikk). Azoknak a szakembereknek, akik a legnagyobb
valoszinliséggel keriilnek kapcsolatba az aldozatokkal, képzésben és célzott tajékoztatasban
kell részesiilniiik. Ennek célja annak biztositasa, hogy az ilyen szakemberek megfelelé modon
tudjanak reagdlni €és azonositani az erdszak eseteit, valamint hogy a felelds szervezetek
hatékonyan koordindlhassak fellépéseiket (37.cikk). A 38.cikk olyan intervencios
programokrdl rendelkezik, amelyek azon személyek Onkéntes részvételére is rendelkezésre
allnak, akik attdl tartanak, hogy ilyen blincselekményeket kovetnek el.

A 6. fejezet a ndk elleni erdszakkal és a kapcsolati erdszakkal kapcsolatos tagéillami
szakpolitikdk O0sszehangolasara vonatkozd szabdlyokat, valamint az unids szintl
koordinacidra vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz. A nemzeti szakpolitikdk egyszerlsitése
¢s az ilyen tipusu erOszakra valé hatékony tobbszintli reagéalds biztositasa érdekében a
39. cikk eldirja a tagallamok szamdra, hogy jeldljenek ki vagy hozzanak 1étre egy hivatalos
szervet az e teriiletre vonatkozo6 szakpolitikak koordinalasara és feliigyeletére. Ezt kiegésziti a
40. cikk szerinti kotelezettség, amely szerint biztositani kell az dldozatok tdmogatasaban részt
vevo valamennyi szerv kozotti hatékony koordinaciot és egyiittmiikddést. A nem kormanyzati
szervezetek kulcsszerepet jatszanak az 4ldozatok tdmogatdsdban ¢és az erdszak
megeldzésében. A 41. cikk alapjan a tagéllamoknak egylitt kell mikodniik a nem
korményzati szervezetekkel, és konzultalniuk kell veliik a vonatkozé szakpolitikakrol. Az e
javaslatban meghatarozottak szerint az online erdszak megfelelé kezelésének biztositdsa
érdekében a tagallamoknak el kell segiteniiik, hogy a kdzvetitd szolgaltatok onszabalyozd
intézkedéseket hozzanak (42. cikk). A 43. cikk cé€lja, hogy megkonnyitse a tagallamok kozotti
egylittmiikodést a legjobb gyakorlatok cseréjének biztositasa érdekében, ezen iranyelv lehetd
leghatékonyabb végrehajtasa érdekében. Az adatgylijtés és a kutatas elengedhetetlen a ndk
elleni erdszak ¢és a kapcsolati erdszak teriiletére vonatkozd megfeleld szakpolitikai
intézkedések kidolgozasdhoz. Annak biztositasa ¢érdekében, hogy wunids szinten
Osszehasonlithato adatok 4alljanak rendelkezésre, a 44.cikk a tagallamokban torténd
adatgylijtésre vonatkoz6 szabalyokrol rendelkezik. Tekintettel a Nemek Kozotti Egyenldség
Eurdpai Intézetének szakértelmére és az e teriileten folyd munkdjara, tdmogatnia kell a
tagallamokat egy k6zos mddszertan kidolgozasaban és az adatgytijtésben.

A 7. fejezet tartalmazza ezen irdnyelv zard rendelkezéseit. A 45. cikk mddositja a gyermekek
szexualis bantalmazasarol szo6l6 irdnyelvet annak érdekében, hogy biztositsa a koherenciat
azaltal, hogy bevezeti a szexudlis célbdl torténd behatolds blincselekményét, és egyértelmiivé
teszi, hogy azok a koriilmények, amelyek kozott a beleegyezési korhatart meghaladé gyermek
nem adhatja meg érvényesen a beleegyezést, magukban foglaljdk az e javaslat 5. cikkében
emlitett koriilményeket is. A 46. cikk a védelem szintjére, a 47. cikk pedig a tagallamok
jelentéstételi kotelezettségeire vonatkozik. A 48. cikk tisztdzza a mas iranyelvekkel vald
kapcsolatot, és érinthetetlenségi zaradékokat tartalmaz. Ez a cikk egyértelmiivé teszi, hogy a
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rendelkezések az aldozatok jogairdl szolo iranyelv, az emberkereskedelem elleni irdnyelv, a
gyermekek szexudlis bantalmazasardl szolo iranyelv és (a digitalis szolgaltatasokrol szolod
jogszabalyjavaslat) rendelkezései mellett alkalmazandok. Ez azt jelenti, hogy az dldozatoknak
részesiilniiik kell a rajuk vonatkoz6 valamennyi iranyelv védelmének elényeibdl. A 49. cikk
csokkentést kizaro rendelkezést foglal magaban. Az 50. cikk ezen irdnyelv atiiltetésére
vonatkoz6  rendelkezéseket tartalmaz. Az 51.cikk meghatdrozza az irdnyelv
hatalybalépésének idépontjat, az 52. cikk pedig meghatarozza, hogy kinek a cimzettje.
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2022/0066 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a nok elleni erészak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemr6l

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzOdésre és kiilondsen annak 82. cikke
(2) bekezdésére, valamint 83. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!,

rendes jogalkotési eljarés keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Ezen iranyelv célja, hogy atfogod keretet biztositson a ndkkel szembeni erdszak ¢és a
kapcsolati erdszak elleni hatékony kiizdelemhez az egész Unioban. Ennek érdekében
megerdsit ¢és bevezet intézkedéseket a kovetkezd teriileteken: a vonatkozd
blincselekményi tényallasok és biintetések meghatarozasa, az aldozatok védelme és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog, az dldozatok tdmogatasa, megeldzés, koordinacio és
egylttmikodeés.

A ndk és férfiak kozotti egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség az Unid alapvetd
értekei, valamint az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 2. cikkében, illetve az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 21. és 23. cikkében rogzitett
alapvetd jogok. A ndk elleni erdszak €s a kapcsolati erdszak veszélyezteti ezeket az
elveket, és alddssa a ndk és lanyok egyenldséghez valo jogat az élet minden teriiletén.

A ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak sérti az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaban foglalt olyan alapvetd jogokat, mint az emberi méltésaghoz valod jog, a
személy ¢letéhez és sérthetetlenségéhez vald jog, az embertelen vagy megaldzo
banasmadd vagy biintetés tilalma, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald
jog, a személyes adatok védelme, valamint a gyermekek jogai.

Ezt az irdnyelvet a nék elleni er6szaknak vagy a kapcsolati erészaknak mindsiild, az
unidés vagy a nemzeti jog alapjan biintetendd cselekményekre kell alkalmazni. Ez
magéban foglalja az ezen irdnyelvben meghatarozott biincselekményeket, nevezetesen
a szexualis kényszeritést, a nd1 nemi szervek megcsonkitasat, az intim vagy manipulalt
anyagok beleegyezés nélkiilli megosztdsat, az internetes fenyegetd zaklatast, az
internetes zaklatdst, az erdszakra vagy gylloletre vald internetes uszitdst, valamint
azokat a biincselekményeket, amelyek més unios eszkozok, kiilondsen a 2011/36/EU?

HLC,,.o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérél (HL L 101., 2011.4.15.,
1.0.).
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(6)

(7)

(8)

9)

és a 2011/93/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv> hatélya ala tartoznak, amelyek
meghatarozzdk a gyermekek szexudlis kizsdkményoldsaval és a szexudlis
kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményeket. Végiil, a nemzeti jog szerinti egyes biincselekmények a nok elleni
er6szak  fogalommeghatarozdsa ala tartoznak. Ide tartoznak az olyan
blincselekmények, mint a négyilkossag, a szexualis zaklatas, a szexualis bantalmazas,
a zaklatas, a korai és kényszerhazassag, a kényszerabortusz, a kényszersterilizacio €s
az online erdszak kiilonb6zo formai, példaul az online szexualis zaklatas, az internetes
megfélemlités vagy a nyiltan szexudlis tartalmak kéretlen kiildése. A kapcsolati
er6szak az er6szak olyan formaja, amely a nemzeti jog alapjan kifejezetten
blincselekménynek nyilvanithato, vagy amely a csaladon vagy a haztartdson beliil,
illetve a volt vagy jelenlegi hazastarsak kozott elkovetett blincselekmények targyat
képezheti.

Az ezen iranyelv szerinti intézkedéseket ugy alakitottak ki, hogy kielégitsék a nok és
lanyok sajatos sziikségleteit, mivel Oket aranytalanul sujtjdk az ezen iranyelv hatdlya
ala tartozd erdszakformék, nevezetesen a ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak.
Ez az irdnyelv azonban elismeri, hogy mas személyek is az erdszak e formdinak
aldozatava valhatnak, és részesiilniiik kell az abban foglalt intézkedések elényeibdl.
Ezért az ,,aldozat” kifejezésnek biologiai vagy tarsadalmi nemtdl fliggetleniil minden
személyre vonatkoznia kell.

Kiszolgaltatottsdguk miatt a ndk elleni erdszaknak vagy a kapcsolati erdszaknak
tantiva valé gyermekek kozvetlen érzelmi kart szenvednek, ami kihat fejlodésiikre.
Ezért ezeket a gyermekeket daldozatnak kell tekinteni, és célzott védelmi
intézkedésekben kell részesiilniiik.

A ndk elleni erdszak a ndkkel szembeni strukturdlis megkiilonboztetés tartds
megnyilvanuldsa, amely a ndk és férfiak kozotti torténelmi egyenldtlenségekbdl ered.
A nemi alapt erészak olyan formaja, amely elsédlegesen ndket és lanyokat érint, és
féerfiak  kovetik el. Azokban a  tarsadalmilag kialakult  szerepekben,
viselkedésmintakban, tevékenységekben és attribitumokban gyokerezik, amelyeket
egy adott tarsadalom a ndk és férfiak kapcsan megfelelonek itél, és altalanosan a
,hemi” jelzdvel illet.

A kapcsolati erdszak stlyos tarsadalmi probléma, amely gyakran rejtve marad. Stlyos
pszicholdgiai és fizikai traumdhoz vezethet, amely stlyos kovetkezményekkel jar,
mivel az elkdvetd jellemzden az dldozatok eldtt ismert személy, akiben az dldozat meg
szeretne bizni. Az ilyen erdszak kiilonbozé formékat oOlthet, ideértve a fizikai,
szexudlis, pszichologiai és gazdasagi formakat is. kapcsolati erdszak kdvetkezhet be,
fiiggetlentil attol, hogy az elkdvetd az aldozattal kozos haztartdsban ¢€l-e vagy élt-e
ko6z6s haztartasban.

Az e blincselekménytipusokhoz kapcsolddo sajatossagok fényében atfogd szabalyokat
kell megallapitani, amelyek célzottan kezelik a ndk elleni erdszak és a kapcsolati
erdszak tovabbra is fennalld problémajat, és kielégitik az ilyen erészak aldozatainak
sajatos sziikségleteit. A meglévd unids €s nemzeti szintli rendelkezések elégtelennek
bizonyultak a ndékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni hatékony
kiizdelemhez ¢és azok megelézéséhez. A 2011/36/EU ¢és a 2011/93/EU iranyelv

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexudlis kizsdkmanyoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

kiilonosen az ilyen erdszak konkrét formaira 6sszpontosit, mig a 2012/29/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv® meghatdrozza a biincselekmények 4ldozataira
vonatkoz6 altalanos keretet. Bar a ndk elleni erdszak és a kapcsolati er6szak aldozatai
szamara bizonyos biztositékokat nyujt, nem rendelkezik konkrét sziikségleteik
kielégitésérol.

Ez az irdnyelv tAmogatja a tagallamok altal a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati
er6szak elleni kiizdelem ¢s azok megelozése érdekében tett nemzetkdzi
kotelezettségvallaldsokat, kiilonosen a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetések (diszkriminacié) minden formdjanak kikiiszobolésérol szolo
ENSZ-egyezményt (CEDAW)’, valamint adott esetben az Eurépa Tanacsnak a nékkel
szembeni erdszak €és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérol
sz616 egyezményét (a tovabbiakban: Isztambuli Egyezmény)®, valamint a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetnek a munka vilagdban tapasztalhatd erdszak ¢és zaklatas
felszamolasarol szol1o, 2019. junius 21-én Genfben aldirt egyezményét.

A ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak sulyosbithatd, ha a nemen és a
megkiilonboztetés egyéb, az uniods jog altal tiltott okain — nevezetesen nemzetiségen,
fajon, borszinen, etnikai vagy tarsadalmi szadrmazdson, genetikai tulajdonsidgokon,
nyelven, vallason vagy meggy6zddésen, politikai vagy mas véleményen, nemzeti
kisebbséghez tartozdson, vagyoni helyzeten, sziiletésen, fogyatékossdgon, koron vagy
szexudlis irdnyultsdgon — alapuld megkiilonboztetéssel parosul. A tagallamoknak ezért
kell6 figyelmet kell forditaniuk az ilyen interszekciondlis diszkriminaci6 altal érintett
aldozatokra azaltal, hogy egyedi intézkedéseket hoznak arra az esetre, ha a
megkiilonboztetés interszekciondlis formai jelen vannak. Kiilondsen a leszbikus,
biszexualis, transznemil, nem bindris, interszexualis és queer (LBTIQ) ndk, a
fogyatékossaggal €16 nék €s a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd ndk esetében
fokozott a nemi alapt erdszak eléfordulasanak kockazata.

A ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak aldozatait fokozottan fenyegeti a
megfélemlités, a megtorlas, valamint a masodlagos €s 0jboli viktimizacid veszélye.
Ezért kiilonos figyelmet kell forditani ezekre a kockézatokra, valamint arra, hogy meg
kell védeni az ilyen aldozatok méltosagat €s testi €pségét.

A szexualis kényszerités az egyik legsulyosabb blincselekmény, amely sérti valamely
személy nemi integritdsat, s aranytalanul stjtja a ndket. Ez az elkovetd €s az aldozat
kozotti eréviszonyok kiegyensulyozatlansadgaval jar, ami lehetdvé teszi az elkdvetd
szdmara, hogy szexudlisan kizsdkmanyolja az aldozatot olyan célokbol, mint a
személyes megelégedés, az erdéfolény érvényesitése, a tarsadalmi elismerés
megszerzése, az eldmenetel vagy esetleg anyagi haszonszerzés. Szamos tagéallam
tovabbra is erdszak, fenyegetés vagy kényszerités alkalmazasat irja el a szexualis
kényszerités bilincselekménye fennéllasdnak megallapitdsahoz. Mas tagallamok
kizarolag arra a feltételre hivatkoznak, hogy az 4ldozat nem jarult hozzad a szexualis
cselekményhez. Csak ez utdobbi megkozelités biztositja az aldozatok nemi
integritdsanak teljes korti védelmét. Ezért a ndk elleni szexudlis kényszerités

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatdsara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megéllapitasarol és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).

Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl
(CEDAW), UNGA, 1979.

Az Eurdpa Tanacs Egyezménye a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati er6szak elleni kiizdelemrdl és azok
megelézésérdl (Isztambuli Egyezmény), Eurdpa Tanacs, 2011.
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blincselekményének tényalldsi elemeivel Unid-szerte egyenld védelmet kell
biztositani. .

A szexudlis kényszeritésnek kifejezetten ki kell terjednie a szexualis behatolas
valamennyi tipuséara, akdr testrésszel, akar valamilyen targgyal keriil rd sor. A
beleegyezés hianyanak a szexualis kényszerités fogalommeghatarozasanak kozponti és
meghataroz6 elemét kell képeznie, mivel annak elkdvetésében gyakran nem jatszik
szerepet fizikai erdszak vagy er6folény alkalmazasa. A kezdeti beleegyezésnek a
cselekmény sordn barmikor visszavonhatonak kell lennie, dsszhangban az éaldozat
szexualis autonomiajaval, és nem vonhatja maga utdn automatikusan a jovoObeli
cselekményekhez val6 hozzajarulast. A nem beleegyezésen alapuld szexualis
behatolas akkor is szexualis kényszeritésnek mindsiil, ha azt hazastars vagy élettars
ellen kovetik el.

Ami a szexudlis kényszeritést megvaldsitd blncselekményeket illeti, azokat az
elkovetoket, akiket kordbban ugyanilyen jellegli blincselekményekért itéltek el,
kotelezni kell arra, hogy a visszaesés kockdzatdnak csokkentése érdekében részt
vegyenek az intervencids programokban.

A ndi nemi szervek megcsonkitasa altal az dldozatokat ért helyrehozhatatlan és egész
¢leten at tartd karok kezelése érdekében a biintetdjogban kifejezetten és megfeleléen
foglalkozni kell ezzel a bilincselekménnyel. A néi nemi szervek megcsonkitasa
kizsakmanyold gyakorlat, amely lanyok ¢és nék nemi szerveire vonatkozik, ¢és
amelynek célja a ndk és lanyok feletti dominancia megérzése és megerdsitése,
valamint a lanyok ¢és a ndk szexualitasanak tdrsadalmi ellendrzése. Néha
gyermekhdzassag vagy kényszerhdzassag, illetve kapcsolati erdszak esetén hajtjak
végre. A néi nemi szervek megcsonkitdsa hagyomanyos gyakorlat, amelyet egyes
kozosségek ndi tagjain végeznek el. Ki kell terjednie a nem orvosi okokbol végzett
gyakorlatokra is. A ,kimetszés” kifejezés a klitorisz és a nagy ajkak részleges vagy
teljes eltavolitdsara utal. Az ,infibuldcié” a nagy ajkak lezarasat jelenti a nagy
szeméremajkak részleges Osszevarrasa révén a hiivelynyilas szlikitése érdekében. A
,barmely mas csonkitas végrehajtasa” kifejezésnek a néi nemi szervek minden egyéb
fizikai modositasara kell vonatkoznia.

Sziikség van a bilincselekmények és biintetések harmonizalt fogalommeghatarozasara
az online erdszak bizonyos formai tekintetében. Az online erdszak kiilondsen a ndi
politikusokat, ujsagirokat és emberijog-védoket célozza és érinti. Ez azzal a hatassal
jarhat, hogy elhallgattatja a ndket, és akadadlyozza a férfiakkal egyenrangt tarsadalmi
részvételiiket. Az online erdszak aranytalanul sujtja a néket és lanyokat az oktatasi
kornyezetben, példaul az iskoldkban ¢és az egyetemeken, ami karos
kovetkezményekkel jar a tovabbtanuldsukra és mentalis egészségiikre nézve, ami
sz¢élsdséges esetekben ongyilkossaghoz vezethet.

Az informécios €s kommunikécios technoldgidk hasznélata azzal a veszéllyel jar, hogy
az online erdszak bizonyos formai konnyen, gyorsan €s széles korben felerésddnek,
ami az aldozat szdmara sulyos és tartds kart okozhat vagy sulyosbithatja azt. Az ilyen
amplifikacio lehetdségét, amely az ezen irdnyelvben meghatirozott szdmos online
erdszak elkovetésének eldfeltétele, tiikkroznie kell annak, hogy bizonyos anyagokat
informacios és kommunikacids technologidkon keresztiil hozzaférhetdveé kell tenni a
végfelhasznalok ,,sokasaga” szamara. A ,,sokasag” kifejezést ugy kell értelmezni,
hogy az a szoban forgd technologidk jelentds szamu végfelhasznaldjanak elérését
jelenti, lehetdvé téve ezaltal az adott anyaghoz vald jelentds hozzaférést és annak
esetleges tovabbi terjesztését. Ezt a fogalmat a relevans koriilmények
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figyelembevételével kell értelmezni ¢és alkalmazni, beleértve az adott anyag
hozzaférhetvé tételéhez hasznalt technologidkat és azokat az eszkozoket, amelyeket
ezek a technoldgiak az amplifikaciora kinalnak.

Kiilonosen a konnyl, gyors €s széles kori terjesztésre €s elkdvetésre vald hajlam,
valamint intim jellege miatt az informacidés ¢és kommunikacids technologiak
segitségével az intim képek vagy videdk és a szexudlis tevékenységeket abrazolod
anyagok beleegyezés nélkiili, szamos végfelhasznald szamara torténd kozzététele
nagyon karos lehet az aldozatokra nézve. Az ezen irdnyelvben meghatarozott
blincselekménynek ki kell terjednie az ilyen anyagok valamennyi tipusara, igy a
képekre, fényképekre és videdkra, beleértve a szexualizalt képeket, hangklipeket és
videoklipeket is. Olyan helyzetekre kell vonatkoznia, amikor az anyagnak szamos
végfelhaszndld szamdra, informéciés és kommunikacids technoldgidkon keresztiil
torténd hozzaférhetové tétele az aldozat beleegyezése nélkiil torténik, fliggetleniil
attol, hogy az éldozat beleegyezett-e az ilyen anyagok létrehozasaba, vagy adott
esetben tovabbitotta azt egy adott személynek. A blincselekménynek ki kell terjednie
az anyag beleegyezés nélkiili eldallitasara vagy — példaul képszerkesztéssel torténd —
manipulalasara is, amelynek koszonhetden ugy tlinik, mintha egy masik személy
szexudlis tevékenységet folytatna, amennyiben az anyagot ezt kdvetden informacids és
kommunikécios technologidkon keresztiil, az adott személy beleegyezése nélkiil
hozzaférhetévé teszik szamos végfelhasznald szamara. Az ilyen eldallitisnak vagy
manipulacionak magaban kell foglalnia a ,,deepfake” eldallitasat, ahol az anyag
érzékelhetden hasonlit egy 1étezé személyre, targyra, helyszinre vagy mas szervezetre
vagy eseményre, mas személy szexualis tevékenységeit abrazolja, és masok szdmara
hamisan hitelesnek vagy valodinak tiinik. A szabalyozasnak az ilyen magatartas
aldozatainak hatékony védelme érdekében az ilyen magatartassal vald fenyegetésre is
ki kell terjednie.

Az internetes fenyegetd zaklatds az erdszak modern forméja, amelyet gyakran
csaladtagok vagy azonos haztartasban €16 személyek ellen, vagy akéar korabbi
partnerek vagy ismerdsok kovetnek el. Az elkdvetd jellemzden visszaél a
technologiaval, hogy fokozza a kényszeritd és ellendrz6 magatartast, manipuléaciot €s
megfigyelést, ezaltal novelve az aldozat félelmét, szorongasat és a baratoktol és
csaladtol wvaldé fokozatos elszigetelddését. Ezért minimumszabalyokat kell
megallapitani az internetes fenyegetd zaklatasra vonatkozoan. Az internetes fenyegetd
zaklatas blincselekményének ki kell terjednie az 4aldozat beleegyezése vagy jogi
engedélye nélkiil, informacids és kommunikacios technologidk segitségével torténd
folyamatos megfigyelésre. Ezt az aldozat személyes adatainak kezelésével, példaul
személyazonossag-lopassal vagy az ilyen adatoknak a kiilonb6zd kozdsségimédia-
vagy tizenetkiildo platformjain, e-mailjén €s telefonjan torténd lehallgatasaval, jelszok
ellopdsaval vagy a maganteriileteikhez valé hozzaférés érdekében az eszkozeik
feltorésével, foldrajzi helymeghatarozasi alkalmazasok — tobbek kozott stalkerware
(nyomkovetd szoftverek) — telepitésével vagy eszkozeik ellopasaval lehet
megvaldsitani. Ezenkiviil a fenyegetd zaklatasnak ki kell terjednie az aldozatoknak a
dolgok internetén keresztiil csatlakoztatott technoldgiai eszkozok, példaul intelligens
otthoni késziilékek segitségével torténd, az adott személy beleegyezése vagy
engedélye nélkiili nyomon kdvetésére is.

Az internetes zaklatds biuincselekményére vonatkozoan minimumszabalyokat kell
megallapitani annak érdekében, hogy ellensulyozzdk a harmadik felekkel szembeni
olyan tdmadés inditasat vagy a mas személy ellen iranyuld olyan tdmadéasban valo
részvételt, amelynek keretében szamos végfelhasznaldé szdmara fenyegetést jelentd
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vagy sértd anyagot tesznek hozzaférhetové. Az ilyen széles kori tamadéasok —
beleértve az Osszehangolt internetes zaklatdsi tdmadasokat is — offline tdmadasig
fajulhatnak, vagy jelentds pszichologiai sériilést okozhatnak, és sz€élsOséges esetekben
az aldozat ongyilkossagahoz vezethetnek. Gyakran kiemelkedd (ndi) politikusokat,
ujsagirokat vagy mas jol ismert személyeket céloznak meg, de kiilonb6zo
helyzetekben, példaul kampuszokon vagy iskoldkban is eldfordulhatnak. Az ilyen
online erdszakkal kiilonosen akkor kell foglalkozni, ha a tdmadasok széles korben
fordulnak eld, példaul jelentdés szamu ember altal elkdvetett, halmozott zaklatas
formajaban.

Az internet és a kozosségi média hasznalatdnak novekedése az elmult években az
er6szakra ¢és gytloletre vald nyilvanos uszitas — tobbek kozott bioldgiai vagy
tarsadalmi nemen alapul6 uszitds — meredek novekedéséhez vezetett. A gytiloletbeszéd
digitalis szon keresztiili egyszerii, gyors és széles korli megosztasat erdsiti az internet
gatlastalanitd hatasa, mivel a feltételezett internetes anonimitds és a biintetlenség
érzése csOkkenti az ilyen beszédmdd alkalmazésanak akadalyozasat. A ndk gyakran a
szexista és ndgyllolo online gytilolet célpontjai, ami offline gytildlet-bliincselekményig
fajulhat. Ezt mar korai szakaszban fel kell tartoztatni. Az ilyen tipusu felbujtasban
hasznalt nyelv nem mindig utal kdzvetleniil a megcélzott személy(ek) bioldgiai vagy
tarsadalmi nemére, de a torzult motivacid levezethetd a felbujtds altalanos tartalmabol
vagy kontextusabol.

Az er6szakra vagy gyiildletre valo online felbujtads bilincselekménye azt feltételezi,
hogy a felbujtast nem tisztan magankornyezetben, hanem nyilvanosan, informécios €s
kommunikécios technoldgiak alkalmazaséaval fejezik ki. Ezért az iranyelvnek el kell
irnia a nyilvanossag szamara torténd terjesztést, amelyet tigy kell értelmezni, hogy az
magaban foglalja egy adott, er6szakra vagy gytildletre uszitdé anyag informadacios ¢és
kommunikécios technoldgidk révén potencidlisan korlatlan szdml személy szamara
torténd hozzaférhetéveé tételét, nevezetesen az anyag felhasznalok szdmara vald
altalanosan konnyli hozzaférhetdségét anélkiil, hogy az anyagot rendelkezésre bocsatod
személy részérdl tovabbi cselekvésre lenne sziikség, fliggetleniil attol, hogy ezek a
személyek ténylegesen hozzaférnek-e a széban forgd informacidhoz. Ennek
megfelelden, ha az anyaghoz vald hozzaférés regisztraciot vagy felhasznaloi
csoporthoz vald csatlakozds engedélyezését teszi sziikségessé, az csak akkor
tekintenddé nyilvanos terjesztésnek, ha az anyaghoz hozzaférni kivand felhasznélokat
automatikusan regisztraljak, vagy csatlakozasukat arra vonatkoz6 emberi dontés vagy
véalogatas nélkiil engedélyezik, hogy kinek biztositanak hozzaférést. Annak értékelése
soran, hogy az anyag gyliloletre vagy erdszakra vald uszitdsnak mindsiil-e, az illetékes
hatosdgoknak figyelembe kell venniiik a Charta 11.cikkében foglalt, a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 alapvetd jogokat.

Az aldozatok szdmara lehet6vé kell tenni, hogy kdnnyen bejelenthessék a nék elleni
er6szak vagy a kapcsolati erdszak bilincselekményeit anélkiil, hogy mésodlagos vagy
Ujboli viktimizacionak lennének kitéve. E célbdl a tagallamoknak lehetdséget kell
biztositaniuk arra, hogy az ilyen blincselekmények bejelentése céljabol online vagy
mas informdciés és kommunikacids technologidkon keresztiil panaszt lehessen
benyujtani. Az online erdszak aldozatai szamadra lehetdvé kell tenni, hogy feltdltsek a
bejelentésiikkel kapcsolatos anyagokat, példaul az allitolagos erdszakos magatartasrol
késziilt képernydfelvételeket.

A kapcsolati erdszak ¢és a ndék elleni erdszak esetében, kiilondsen, ha kozeli
csaladtagok vagy ¢lettarsak kovetik el, az aldozatokat az elkovetd olyan kényszerrel
stjthatja, hogy félnek attdl, hogy az illetékes hatdésagokhoz forduljanak, még akkor is,
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ha az ¢letiik veszélyben van. A tagéllamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy
titoktartasi szabalyaik ne akadalyozzdk az ¢érintett szakembereket, példaul az
egészségligyl szakembereket abban, hogy bejelentést tegyenek az illetékes
hatésagoknak, amennyiben alapos okkal feltételezik, hogy az aldozat élete sulyos
fizikai sériilés kozvetlen veszélyének van kitéve. Hasonloképpen, a kapcsolati erdszak
vagy a gyermekeket érintd, ndk elleni erészak eseteit gyakran csak olyan harmadik
felek fedik fel, akik a gyermek szokatlan magatartasarél vagy az Ot ért fizikai
artalmakrol szamolnak be. A gyermekeket hatékonyan meg kell védeni az erészak
ilyen formaitol, és haladéktalanul megfeleldé intézkedéseket kell hozni. Ezért a
gyermek aldozatokkal vagy potencidlis gyermek aldozatokkal kapcsolatba keriild
érintett szakembereket — beleértve az egészségiigyi vagy oktatasi szakembereket is — a
titoktartds nem korlatozhatja, amennyiben alapos okkal feltételezik, hogy a gyermek
ellen ezen iranyelv alapjan sulyos erdszakos cselekményeket kovettek el, vagy tovabbi
sulyos cselekmények varhatok. Amennyiben a szakemberek ilyen erdszakos esetekrol
szamolnak be, a tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy ne vonjdk feleldsségre dket a
titoktartas megsértése miatt.

Az olyan esetekben, amikor az 4aldozat gyermek, biztonsdgos és gyermekbarat
bejelentési eljarasokat kell kialakitani annak érdekében, hogy kezelni lehessen a
bejelentések elmaradasat. Ez magéiban foglalhatja az illetékes hatdsagok altali
egyszerl és kozérthetd nyelven torténd kikérdezést is.

A nok elleni erdszakkal ¢és a kapcsolati erdszakkal kapcsolatos panaszok
feldolgozasanak késedelme kiilonds kockazatot jelenthet az dldozatok szdmara, mivel
még mindig kozvetlen veszélyben lehetnek, mivel az elkdveték gyakran kozeli
csaladtagok vagy hazastarsak. Ezért az illetékes hatdosdgoknak rendelkeznilik kell az
ilyen bilincselekmények kivizsgalasdhoz és biintetdeljaras ald vonasahoz sziikséges
megfeleld szakértelemmel €s hatékony vizsgalati eszkozokkel.

A kapcsolati erdszak és a ndk elleni erdszak aldozatai jellemzden azonnali védelemre
vagy kiilonleges tAmogatasra szorulnak, példaul a parkapcsolati erészak esetében, ahol
a visszaesés aranya altalaban magas. Ezért az illetékes hatdsagok és az aldozat kozotti
kapcsolatfelvételt kovetden, vagy amint felmeriill annak gyanuja, hogy az adott
személy ndk elleni erdszak vagy kapcsolati er0szak aldozata, egyéni értékelést kell
végezni az aldozat védelmi sziikségleteinek azonositdsa érdekében. Erre azt
megel6zden keriilhet sor, hogy az aldozat hivatalosan bejelentette a blincselekményt,
vagy proaktivan, ha egy harmadik f¢l jelenti be a biincselekményt.

Az 4ldozat védelmi és tamogatasi sziikségleteinek értékelésekor az elsddleges
szempont az aldozat biztonsaganak védelme €s a testre szabott tamogatas nyujtasa
kell, hogy legyen, figyelembe véve tobbek kozott az dldozat egyéni koriilményeit. A
kiilonds figyelmet igényld koriilmények kozé tartozhat az aldozat terhessége, illetve az
aldozatnak az elkdvetdtdl valo fliggdsége vagy a vele vald kapcsolata.

Az aldozatok atfogd tamogatasanak és védelmének biztositasa érdekében valamennyi
illetékes hatdsagot és érintett szervet — nem kizardlag a biiniildozo és igazsagiigyi
hatosagokat — be kell vonni az aldozatokat érintd kockazatok értékelésébe és a
megfeleld tamogatasi intézkedésekbe a tagédllamok 4ltal kiadott egyértelmii
iranymutatasok alapjan. Ezeknek az irdnymutatasoknak tartalmazniuk kell az
elkovet6tdl vagy gyanusitottol eredd kockazat értékelésekor figyelembe veendd
tényezoket, beleértve azt a megfontolast is, hogy a kisebb biincselekményekkel vadolt
gyanusitottak ugyanolyan valdszinliséggel veszélyesek, mint a sulyosabb

29

HU



HU

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

blincselekmények elkdvetésével vadolt gyanusitottak, kiilondsen kapcsolati erdszak és
fenyegetd zaklatas esetén.

A masodlagos ¢és Ujboli viktimizacioval, a megfélemlitéssel és a megtorlassal
szembeni kiszolgéltatottsaguk miatt, valamint amiatt, hogy érzelmi artalmak érik
fejlodésiiket, az aldozat gyermekei szamara ugyanazokat a védelmi intézkedéseket kell
biztositani, mint amelyeket az aldozat szadmara biztositanak. Az aldozat altal eltartott
egyéb személyek, példaul a fogyatékossaggal €10 felndttek vagy az olyan idésebb
eltartott felnottek, akiknek az aldozat gondozast nyujt, hasonld érzelmi karosodast
szenvedhetnek el, és ezért ugyanazokat a védelmi intézkedéseket kell biztositani
szamukra.

A nok elleni erdszak €és a kapcsolati erdszak aldozatai gyakran kiilon tamogatasra
szorulnak. Annak biztositdsa érdekében, hogy a segitségre vonatkozo6 felajanlést
ténylegesen megkapjak, az illetékes hatosdgoknak az aldozatokat megfeleld tamogato
szolgalatokhoz kell iranyitaniuk. Erre kiilondsen akkor kell, hogy sor keriiljon, ha az
egyéni értékelés az dldozat sajatos tAmogatasi sziikségleteit tarta fel. Ebben az esetben
a tdmogatd szolgalatok szamara lehetévé kell tenni, hogy az aldozat beleegyezése
nélkiil is megszolitsdk az 4ldozatot. A kapcsolodd személyes adatok illetékes
hatésagok altali kezelése tekintetében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azok
az (EU) 2016/679 eurdopai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikke (2)¢és
(3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval
dsszhangban a jogszabélyokon alapuljanak’. Az ilyen jogszabalyoknak magukban kell
foglalniuk a személyes adatokra vonatkoz6 garancidkat, amelyek tiszteletben tartjak a
személyes adatok védelméhez vald jog lényeges tartalmat, valamint megfeleld és
konkrét intézkedéseket kell eldirniuk az egyének alapvetd jogainak és érdekeinek
védelme érdekében. Amennyiben az illetékes hatdsdgok tovabbitjadk az aldozatok
személyes adatait az daldozat tovabbiranyitdsat segitd tdmogatd szolgéalatoknak,
biztositaniuk kell, hogy a tovabbitott adatok a szolgalatoknak az eset koriilményeirdl
vald tdjékoztatdsdhoz sziikséges mértékre korlatozodjanak, hogy az aldozatok
megfeleld tAmogatasban és védelemben részestiljenek.

A tagédllamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositsak a kilakoltatasi, tavoltartasi és védelmi hatarozatok rendelkezésre allasat az
aldozatok és az 4ltaluk eltartott személyek hatékony védelme céljabol.

A tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy azonnali veszélyhelyzetben, példaul olyan
esetekben, amikor kozvetlen kar all fenn, vagy mar bekovetkezett, és valoszinlileg
ismét bekovetkezik, kilakoltatasi végzést lehessen kibocsatani.

A védelmi hatarozatok magukban foglalhatjdk az elkdvetd vagy a gyanusitott bizonyos
helyekre vald bejutdsanak megtiltasat; az aldozattal vagy az eltartottal az eldirt
tavolsagnal kozelebbi megkozelitésének vagy a velik —tobbek kozott online
interfészek hasznalata révén — vald kapcsolatfelvétel tilalmat, valamint sziikség esetén
tizfegyverek vagy halalos fegyverek tartasanak tilalmat.

A kilakoltatasi, tavoltartasi és védelmi hatarozatok hatékonysaganak biztositasa
érdekében az ilyen hatdrozatok megsértése szankcidkat von maga utan. Ezek a
szankciok biintetdjogi vagy egyéb jogi jelleglick lehetnek, és szabadsagvesztést,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(EGT-vonatkozast széveg) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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pénzbirsagot vagy barmely mas, hatékony, aranyos és visszatarto erejii jogi szankciot
is magukban foglalhatnak.

Az aldozatok hitelességének ¢és beleegyezésiik hianyanak megkérddjelezését célzo,
multbeli szexualis magatartdsra vonatkozo bizonyitékok bemutatdsa a szexudlis
er6szak eseteiben, kiilondsen a szexualis kényszerités eseteiben megerdsitheti az
aldozatokra vonatkoz6 karos sztereotipidk allandosuldsat, és ismételt vagy ujboli
viktimizaciohoz vezethet. Ezért — a védelemhez vald jog sérelme nélkiil — az aldozat
multbeli szexudlis magatartdsaval kapcsolatos kérdések, tajékoztataskérések és
bizonyitékok nem engedélyezhetok a nyomozasok és a birdsagi eljarasok soran.

Tekintettel a ndék elleni erdészak és a kapcsolati erdszak bilincselekményeinek
Osszetettségére ¢€s sulyossdgara, valamint az aldozatok sajatos tamogatasi
sziikségleteire, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kijeldlt szervek biztositsak a
tovabbi tdmogatast és az ilyen bilincselekmények megeldzését. Tekintettel a nemen
alapulé megkiilonboztetés terén szerzett szakértelmiikre, a 2004/113/EKS®, a
2006/54/EK° és a 2010/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvvel'® 6sszhangban
létrehozott, egyenldséggel foglalkozd nemzeti szervek megfeleld helyzetben vannak e
feladatok ellatasdhoz. Ezen tulmenden az ilyen szerveknek jogosultnak kell lenniiik
arra, hogy az aldozatok jovahagyasaval a nék elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak
valamennyi forméjanak d4ldozatai nevében vagy tdmogatdsa érdekében birdsagi
eljarasokban eljarjanak, ideértve a kartérités iranti kérelmet €s a jogellenes online
tartalom eltavolitasat is. Ennek magéban kell foglalnia azt a lehetdséget is, hogy tobb
aldozat nevében vagy érdekében egyiittesen 1épjenek fel. Annak érdekében, hogy e
szervek hatékonyan el tudjak latni feladataikat, a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy elegendé emberi és pénziigyi eréforrassal rendelkezzenek.

Az ezen iranyelv hatalya ala tartozo egyes bilincselekmények az ujboli, elhizodod vagy
akar folyamatos viktimizacio fokozott kockazatat hordozzék magukban. Ez a kockazat
kiilonosen az olyan bilincselekmények esetében meriil fel, amelyek bizonyos
anyagoknak az informécidés ¢és kommunikaciés technologidkon keresztiili,
végfelhasznalok sokasdga szdmara torténd hozzaférhetové tétellel jarnak, online
er6szakbol erednek, figyelembe véve az ilyen anyagok széles korben torténd
terjesztésének egyszerliségét és gyorsasagat, valamint az ilyen anyagok eltavolitasa
soran gyakran felmeriild nehézségeket. Ez a kockéazat jellemzéen a biindsséget
megallapito itéletet kovetden is fennall. Ezért az ilyen bilincselekmények éaldozatai
jogainak hatékony védelme érdekében a tagallamok szadmara eld kell irni, hogy
hozzanak megfeleld intézkedéseket a szoban forgd anyagok eltavolitasara. Tekintettel
arra, hogy a forrdsndl torténd eltavolitas nem mindig megvalosithato, példaul az
eltavolitasra iranyuld hatarozat végrehajtasaval vagy kikényszeritésével kapcsolatos
jogi vagy gyakorlati nehézségek miatt, a tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy
intézkedéseket irjanak el6 az ilyen anyagokhoz vald hozzaférés megsziintetésére.

A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a ndék és férfiak kdzotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenldség
¢és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvaldsitasarol (atdolgozott
szoveg) (HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. julius 7.)

az Onallo vallalkozoi tevékenységet folytatdo férfiak és nék kozotti egyenld banasmod elvének
alkalmazasarol és a 86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180., 2010.7.15.,
Lo.).
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Ezen intézkedéseknek magukban kell foglalniuk kiilonésen a nemzeti igazsagiigyi
hatésagok felhatalmazéasat arra, hogy a kdzvetitd szolgéltatok szamara a szoban forgd
anyag egy vagy tobb konkrét elemének eltavolitdsara vagy az azokhoz val6 hozzaférés
megsziintetésére vonatkozé hatirozatokat bocsassanak ki. Ezeket a hatdrozatokat az
aldozat kellden indokolt és megalapozott kérésére kell kibocsatani. Tekintettel arra,
hogy ezek az anyagok milyen gyorsan terjeszthet6k az interneten, és mennyi idot
vehet igénybe az adott biuincselekmények elkovetésével gyantsitott személyekkel
szembeni biintetOeljaras lezarasa, az aldozatok jogainak hatékony védelme érdekében
biztositani kell annak Ilehetdségét, hogy bizonyos feltételek mellett ideiglenes
intézkedések utjan ilyen hatarozatokat bocsassanak ki, még a biintetdeljaras befejezése
elott is.

Az eltavolitasra vagy a hozzaférés megsziintetésére iranyuld barmely ilyen intézkedés
— beleértve kiilondsen az ilyen hatarozatokat — érintheti az aldozatoktol eltérd felek,
példaul az anyagot szolgaltatd személyek, azon kozvetitd szolgaltatok, amelyek
szolgaltatdsait igénybe lehet venni, valamint e szolgaltatasok végfelhasznaloinak
jogait és érdekeit, valamint a kozérdeket. Ezért biztositani kell, hogy ezeket a
hatarozatokat és egyéb intézkedéseket csak atlathatdé modon lehessen meghozni, és
hogy megfeleld biztositékok alljanak rendelkezésre annak biztositasa érdekében, hogy
azok tovabbra is a sziikséges €és aranyos mértékre korlatozodjanak, biztositott legyen a
jogbiztonsag, valamennyi érintett fél a nemzeti joggal 0sszhangban gyakorolhassa a
hatékony birdsagi jogorvoslathoz vald jogat, és méltanyos egyensuly alljon fenn
valamennyi érintett jog €s érdek kozott, beleértve valamennyi érintett fél alapvetd
jogait, a Chartaval 6sszhangban. A szoban forg6 jogok és érdekek gondos, eseti alapon
torténd sulyozasa kiilonosen fontos az ideiglenes intézkedések meghozatalaval
kapcsolatos eljarasokban. Ezeket a hatarozatokat fOszabalyként a cselekvésre
legalkalmasabb konkrét kozvetité szolgaltatonak kell cimezni, kiillondsen a
véleménynyilvanitds és a tdjékozodas szabadsdgara gyakorolt esetleges negativ
hatasok korlatozasa érdekében.

Ezen iranyelvnek a relevans anyagok eltavolitasara és hozzaférhetetlenné tételére
iranyul6 hatarozatokra és egyéb intézkedésekre vonatkozd rendelkezéseinek
érintetlentil kell hagyniuk a(z) XX/YYYY rendelet /a digitalis szolgaltatasokrol szolo
rendeletjavaslat] vonatkoz6 szabalyait. E hatarozatoknak meg kell felelniiik
kiilondsen a nyomon kovetésre vagy aktiv tényfeltard tevékenységre iranyuld altalanos
kotelezettségek eldirasara vonatkozo tilalomnak, valamint az emlitett rendeletnek a
jogellenes online tartalom eltavolitdsara irdnyuld hatarozatokra vonatkoz6 konkrét
kovetelményeinek.

Figyelembe véve azoknak az anyagoknak a vonatkozo biintetdjogi biincselekmények
kivizsgalasa vagy biintetéeljaras ala vonasa szempontjabdl felmeriild potencialis
jelentdségét, amelyek az ezen iranyelv alapjan az eltavolitasuk vagy az azokhoz vald
hozzaférés megsziintetése érdekében hozott hatarozatok vagy egyéb intézkedések
targyat képezhetik, meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
az illetékes hatdsagok sziikség esetén beszerezhessék vagy biztonsagba helyezhessék
az ilyen anyagokat. Ezek az intézkedések magukban foglalhatjdk példaul azt, hogy az
érintett kozvetitd szolgaltatokat arra kotelezik, hogy az anyagot tovabbitsak az emlitett
hatésadgoknak, vagy az anyagot a sziikséges mértéket meg nem haladd, korlatozott
ideig megdrizzék. Minden ilyen intézkedésnek biztositania kell az anyag biztonsagat,
az észszeri mértékre kell korlatozodnia, és meg kell felelnie a személyes adatok
védelmére vonatkozo, hatalyos szabalyoknak.
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A masodlagos viktimizacio elkeriilése érdekében az aldozatok szamadra lehetové kell
tenni, hogy a biinteteljaras soran kartéritést kapjanak. Az elkdvetd altal fizetendd
kartéritésnek teljesnek kell lennie, €s azt nem szabad régzitett felsd hatarral korlatozni.
Ki kell terjednie az aldozatok altal elszenvedett valamennyi sérelemre és traumara,
valamint a karok kezelése soran felmeriild koltségekre, beleértve tobbek kozott a
terapias koltségeket, az 4aldozat foglalkoztatdsi helyzetére gyakorolt hatast, a
jovedelemkiesést, a pszichologiai karokat és a méltosag megsértése miatti nem
vagyoni kart. A kartérités Osszegének tiikroznie kell, hogy a kapcsolati erdszak
aldozatainak esetleg ki kell szakadniuk az ¢életiikbol azért, hogy biztonsagos
kornyezetet taldljanak, ami a foglalkoztatas esetleges megvaltozasaval, a gyermekek
mas iskoléba val6 beiratasaval vagy akar 0j személyazonossag megteremtésével jarhat.

A ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatainak a biintetdeljaras elétt, alatt és
utan megfeleld ideig segitséget és tdmogatast kell nyujtani, példaul akkor, ha az
erdszak sulyos fizikai vagy pszicholdgiai kovetkezményeinek kezeléséhez tovabbra is
orvosi ellatasra van szilikség, vagy ha az 4dldozat biztonsaga veszélyben van, kiillondsen
az aldozat altal az emlitett eljaras soran tett nyilatkozatok miatt.

A tdmogat6 szakszolgalatoknak tdmogatast kell nyQjtaniuk a nék elleni erészak ¢és a
kapcsolati erdszak valamennyi formdjanak, tobbek kozott a szexualis erdszaknak, a
n6i nemi szervek megcsonkitadsanak, a kényszerhazassadgnak, a kényszerabortusznak ¢és
sterilizalasnak, a szexualis zaklatdsnak és az online erdszak kiilonb6z6 formainak
aldozatai szdmara.

A szakszerli tamogatasnak az aldozatok sajatos sziikségleteihez igazitott tAmogatast
kell nytjtania, tekintet nélkiil barmely hivatalos panaszra. Az emlitett szolgalatokat az
altalanos aldozatsegité szolgalatokon kiviil, vagy azok szerves részeként kell
biztositani, mely utobbiak a szaksegitséget nyujtd, mar 1étezd szervezetekhez is
fordulhatnak. Szakértéi tamogatast nyujthatnak a nemzeti hatésadgok, az aldozatokat
segitd szervezetek vagy mas nem kormanyzati szervezetek. Elegendd emberi és
pénziigyi eréforrast kell biztositani szamukra, és amennyiben a szolgéltatdsokat nem
kormanyzati szervezetek nyujtjak, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy megfeleld
finanszirozéasban részesiiljenek.

A kapcsolati erdszak és a ndk elleni erdszak aldozatainak jellemzden tobb védelmi és
tamogatasi sziikségletik van. E problémak hatékony kezelése ¢érdekében a
tagallamoknak ezeket a szolgaltatdsokat ugyanazon a helyszinen kell nytjtaniuk, vagy
kozponti kapcsolattartd ponton keresztiil kell koordindlniuk azokat. Annak biztositasa
érdekében, hogy a tavoli teriileteken €16 vagy az ilyen kozpontokat fizikailag
megkozeliteni nem képes aldozatok is elérhetdvé valjanak, a tagallamoknak online
hozzaférést kell biztositaniuk az ilyen szolgéltatdsokhoz. Ehhez létre kell hozni egy
egységes €s naprakész weboldalt, ahol a rendelkezésre 4ll6 tdmogatasi és védelmi
szolgaltatdsokra vonatkozd valamennyi relevans informacid és az azokhoz valo
hozzaférés biztositott (egyablakos online hozzaférés). A honlapnak meg kell felelnie a
fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkoz6 akaddlymentességi kvetelményeknek.

A segitd szakszolgalatokat, koztliik a menedékhelyeket €s a szexualis erdszak aldozatai
szamara fenntartott kriziskdzpontokat alapvetd fontossagiinak kell tekinteni valsagok
¢s sziikségallapotok idején, tobbek kozott egészségiigyi valsagok alatt is. Ezeket a
szolgaltatasokat tovabbra is biztositani kell ilyen helyzetekben, amikor a kapcsolati
erdszak €s a ndk elleni erdszak gyakoribba valik.

A szexudlis erdszak, tobbek kozott a szexualis kényszerités traumatikus jellege
kiilonosen érzékeny reagalast tesz sziikségessé a képzett €s szakértd személyzet
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részérdl. Az ilyen tipusu erOszak aldozatai azonnali orvosi ellatasra és
traumakezelésre, valamint azonnali kriminalisztikai vizsgalatokra szorulnak a
blintetdeljarashoz sziikséges bizonyitékok Osszegyijtése érdekében. A szexualis
erdszak aldozatai szamdra fenntartott kriziskozpontoknak vagy a szexudlis erdszak
esetén tamogatadst nyuajté aldozatsegitdé kozpontoknak elegendd szamban kell
rendelkezésre allniuk, és azokat megfeleléen el kell osztani az egyes tagallamok
teriiletén. Hasonloképpen, a ndéi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai, akik
gyakran lanyok, jellemzden célzott tdmogatisra szorulnak. A tagallamoknak ezért
biztositaniuk kell, hogy célzott, az emlitett dldozatokra szabott tamogatast nyujtsanak.

A munkahelyi zaklatast a 2004/113/EK, a 2006/54/EK és a 2010/41/EU iranyelv nemi
alapon torténd hatranyos megkiilonboztetésnek tekinti. Tekintettel arra, hogy a
munkahelyi szexudlis zaklatas jelentds negativ kovetkezményekkel jar mind az
aldozatokra, mind a munkaltatokra nézve, kiils6 tandcsadod szolgalatoknak kell
tanacsot adni mind az aldozatok, mind a munkaltatok szaméra az ilyen esetek
megfeleld kezelésére, az elkdvetdé munkahelyrdl valo eltavolitidsa tekintetében a
munkaltatd rendelkezésére alld jogorvoslati lehetdségekre, valamint a korai békéltetés
lehetdségének biztositdsara vonatkozdan, amennyiben az dldozat igényt tart erre.

A tagéallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a nemzeti segélyvonalak EU-szinten
egységes szamon [116016] miikddjenek, és ezt a szamot széles korben hirdetnitik kell
ingyenesen, megszakitds nélkiil, nyilvanosan elérheté hivoszamként. A nyujtott
tdmogatasnak magéban kell foglalnia a valsadggal kapcsolatos tanacsadast, és képesnek
kell lennie arra, hogy személyes szolgaltatdsokhoz, példaul menedékhelyekhez,
tanacsado kozpontokhoz vagy a renddrséghez tovabbitsa az tligyet.

A menedékhelyek alapvetd szerepet jatszanak az dldozatok erdszakos
cselekményekkel szembeni védelmében. A biztonsagos tartézkodasi hely biztositasan
tul a menedékhelyeknek meg kell adniuk a sziikséges tamogatast az aldozatok
egészségével, pénziigyi helyzetével és gyermekeik jolétével kapcsolatos problémak
megoldasahoz, végso soron felkészitve az dldozatokat az 6nallo életre.

A gyermek aldozatokat érintd negativ kovetkezmények hatékony kezelése érdekében a
gyermekeknek nyujtott tamogatasi intézkedéseknek magukban kell foglalniuk az
életkornak megfeleld pszicholdgiai tanacsadast, sziikség esetén a gyermekgyogyaszati
ellatassal egyiitt, €s ezeket biztositani kell, amint az illetékes hatdsagok alapos okkal
feltételezik, hogy gyermekek — tobbek kozott az erdszak kiskort tanti — aldozatok
lehettek. A gyermek 4aldozatoknak nyujtott tadmogatas soran elsOsorban a
gyermekeknek a Charta 24. cikkében meghatarozott jogait kell figyelembe venni.

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a gyermekek biztonsadga a lathatasi joggal
rendelkezd, sziiloi feleldsséget gyakorld elkovetdvel vagy gyanusitottal valo esetleges
talalkozasok soran, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy feliigyelet alatt all6
semleges helyek — tobbek kozott gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti hivatalok —
alljanak rendelkezésre annak érdekében, hogy az ilyen latogatasokra a gyermek
mindenek felett 4llo6 érdekét szem elOtt tartva keriilhessen sor. Sziikség esetén a
latogatasokra gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti tisztviselok jelenlétében kell sort
keriteni. Amennyiben ideiglenes elhelyezésre van sziikség, a gyermekeket elsdsorban
a sziil6i felelosség azon gyakorldjaval egyiitt kell elhelyezni, aki nem az elkovetd vagy
a gyanusitott személy, példaul a gyermek anyjaval. Mindig figyelembe kell venni a
gyermek mindenek felett allo érdekét.

A sajatos sziikségletekkel rendelkezd aldozatoknak és a ndk elleni erdszak vagy a
kapcsolati er0szak kockdzatanak kitett csoportoknak, példaul a fogyatékossaggal €16
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noknek, a fliggd tartdzkodasi jogosultsaggal vagy engedéllyel rendelkezd ndknek, az
okmaényokkal nem rendelkez6 migrans ndknek, a nemzetkdzi védelmet kérelmezd
noknek, a fegyveres konfliktus el6l menekiilé ndknek, a hajléktalansag altal érintett, a
faji vagy etnikai kisebbséghez tartoz6, vidéki teriileteken ¢él6 ndknek, a
szexmunkasoknak, a fogva tartottaknak vagy az idésebb ndknek kiilonleges
védelemben és tamogatasban kell részesiilniiik.

A fogyatékossaggal €16 nok aranytalanul nagy mértékben szembesiilnek a nok elleni
erdszakkal és a kapcsolati er6szakkal, és fogyatékossaguk miatt gyakran nehézségekbe
itkoznek a védelmi ¢és tamogatasi intézkedésekhez valdo hozzaférés terén. A
tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy masokkal azonos alapon teljes mértékben
¢lhessenek az ezen iranyelvben meghatarozott jogokkal, ugyanakkor kell figyelmet
kell forditaniuk az ilyen aldozatok kiilonleges kiszolgaltatottsagara és arra, hogy
valoszinlileg nehézségekbe litkozhetnek a segitségkérés soran.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati
erdszak elleni kiizdelem érdekében megeldz6 intézkedéseket, példaul figyelemfelhivo
kampanyokat hozzanak. A megeldzést a formalis oktatdsban is meg kell valdsitani,
kiilondsen a szexudlis felvilagositds és a tarsadalmi-érzelmi kompetenciak
megerdsitése, az empatia, valamint az egészséges és tiszteletteljes kapcsolatok
kialakitasa révén.

A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy megelézzék a
karos nemi sztereotipidk miivelését, hogy meg lehessen sziintetni a ndk
alsobbrendiiségérdl, illetve a nok és férfiak sztereotip szerepeirdl alkotott elképzelést.
Ide tartozhatnak olyan intézkedések is, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a
kultura, a szokasok, a vallds, a hagyoméanyok vagy a tisztesség ne szolgalhassanak a
ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak biincselekményeinek vagy az azokkal
szembeni enyhébb fellépés igazolasaként. Tekintettel arra, hogy a gyermekek nagyon
fiatal koruktdl kezdve ki vannak téve a nemi szerepeknek, ami alakitja az dntudatukat,
¢s befolyasolja tudoményos és szakmai valasztdsaikat, valamint a néi ¢és férfi
szerepekkel kapcsolatos elvarasaikat egész életiik soran, mar a koragyermekkori
neveléstdl €s gondozastol kezdve alapvetd fontossagli a nemi sztereotipidk kezelése.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak
aldozatait azonositsdk ¢és megfeleld tdmogatasban részesitsék, a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az aldozatokkal valdsziniileg kapcsolatba keriilé szakemberek
képzésben és célzott tajekoztatasban részesiiljenek. A képzéseknek ki kell terjedniiik a
megfélemlités kockazatara és megeldzésére, az ismételt és masodlagos viktimizéciora,
valamint az 4ldozatok szadmara rendelkezésre 4all6 védelmi ¢és tamogatasi
intézkedésekre. A munkahelyi szexualis zaklatds megel6zése €s megfeleld kezelése
érdekében a felligyeleti feladatokat ellatd személyeket is képzésben kell részesiteni. E
képzéseknek ki kell terjedniiik a munkahelyi szexudlis zaklatassal és a kapcsolodo
pszichoszocialis biztonsagi és egészségiigyi kockazatokkal kapcsolatos értékelésekre
is, a 89/391/EGK eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvben!! emlitettek szerint. A
keépzési tevekenységeknek ki kell terjedniiik a harmadik felek altal elkovetett erdszak
kockazatara is. A harmadik f¢l altal elkdvetett erészak olyan erdszakot jelent, amelyet

Az Eurépai Parlament és Tanacs 89/391/EEK iranyelve (1989. jinius 12.) a munkavallalok munkahelyi
biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat Osztonzd intézkedések bevezetésérél (HL L 183.,
1989.6.29., 1. 0.).
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a munkavallalok a munkahelyen szenvednek el, azonban nem egy kolléga részérdl, €s
olyan eseteket foglal magaban, mint az apolondk betegek altali szexudlis zaklatasa.

Az alacsony bejelentési arany ellenstlyozéasa érdekében a tagallamoknak kapcsolatba
kell 1épnitk a blniild6z6 hatosagokkal kiilondsen a karos nemi sztereotipidkkal
kapcsolatos képzések kidolgozéasa, valamint a biincselekmények megeldzése terén,
tekintettel az erdszak veszélyének kitett csoportokkal és az aldozatokkal vald
jellemzden szoros kapcsolatukra.

Intervencios programokat kell 1étrehozni a ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati
er6szak (ismételt) bilincselekményeinek megeldzése ¢és minimalisra csokkentése
érdekében. A programoknak kifejezetten arra kell irdnyulniuk, hogy megtanitsdk a
blinelkovetdket vagy azokat, akik esetében fennall a biinelkdvetés veszélye, hogyan
tudnak erdészakmentes magatartast tantsitani az interperszonalis kapcsolatokban, és
hogyan tudjak ellensulyozni az erdszakos viselkedési mintdkat. A programoknak arra
kell 6sztonodznilik az elkovetoket, hogy felelosséget vallaljanak cselekedeteikért, és
vizsgaljak meg a ndkkel szembeni hozzaallasukat és nézeteiket.

Annak biztositasa érdekében, hogy az ezen iranyelvben foglalt, online erdszak
aldozatai hatékonyan érvényesithessék az ilyen biincselekményekhez kapcsolodo
jogellenes anyagok eltavolitdsahoz vald jogukat, a tagallamoknak 0sztondzniiik kell a
kozvetitd szolgaltatok kozotti egylittmiikddést. Annak biztositdsa érdekében, hogy az
ilyen anyagokat korai szakaszban feltarjak és hatékonyan kezeljék, valamint hogy az
ilyen blincselekmények aldozatai megfeleld segitséget és tdmogatast kapjanak, a
tagallamoknak elé kell segiteniiik Onkéntes jellegli Onszabalyozd intézkedések —
példaul magatartasi kédexek — létrehozdsat vagy a meglévok alkalmazasat, beleértve
az ilyen online erdszakkal kapcsolatos szisztematikus kockazatok felderitését,
valamint a szolgaltatok érintett munkavallaldinak az ilyen erdszak megel6zése és az
aldozatok segitése révén torténd képzeését.

A ndék elleni erdszak és a kapcsolati erdszak megfeleld kezelésére iranyuld
szakpolitikdkat csak atfogd és 0Osszehasonlithatd, lebontott adatok alapjan lehet
kidolgozni. A tagéillami fejlemények hatékony nyomon kovetése ¢és az
Osszehasonlithato adatok hianyossagainak megsziintetése érdekében a tagallamoknak a
Bizottsag (Eurostat) harmonizalt mddszertana alapjan rendszeresen felméréseket kell
végezniik az adatgylijtés €és ezen adatoknak a Bizottsag (Eurostat) részére torténd
tovabbitasa érdekében.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az 6sszegytijtott adatok a ndk elleni erészak
és a kapcsolati erészak elterjedtségének ¢és tendencidinak nyomon kovetéséhez
feltétleniil sziikséges mértékre korlatozddjanak, €s 1 szakpolitikai stratégiakat kell
kidolgozniuk ezen a teriileten. Az Osszegylijtott adatok megosztasakor a személyes
adatokat nem szabad feltiintetni.

A személyes adatok ezen irdnyelv alapjan torténd kezelését — beleértve a személyes
adatok illetékes hatosagok altali cseréjét vagy tovabbitasat is — az (EU) 2016/679
rendelettel, az (EU) 2016/680'> és a 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésér6él (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).
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iranyelvvel'® Osszhangban kell végezni. A személyes adatok unids intézmények,

szervek, hivatalok vagy {igyndkségek altali kezelését az (EU) 2018/1725', az (EU)
2018/1727"° és az (EU) 2016/794 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel!® vagy
barmely mas alkalmazando6 unids adatvédelmi szaballyal 6sszhangban kell végezni.

A 2011/93/EU iranyelv a gyermekek szexualis zaklatasdval kapcsolatos
blincselekményekrdl rendelkezik. A szexudlis kényszerités bilincselekménye
tekintetében az ezen iranyelvvel vald Osszhang biztositdsa érdekében ugyanolyan
szintli védelmet kell biztositani a beleegyezési korhatart elérd gyermekek szamara, és
a beleegyezési korhatart el nem éré gyermekek tekintetében kiilon biincselekményt
kell meghatarozni. Ezért a 2011/93/EU iranyelvet ennek megfelelden modositani kell.

Mivel ezen irdnyelv céljat — a ndk elleni erdszak és a kapcsolati er6szak Unio-szerte,
k6z0s minimumszabalyok alapjan torténd megel6zését és az azzal szembeni
kiizdelmet — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unio szintjén
azonban a tervezett intézkedések terjedelme és hatdsai miatt e célok jobban
megvalosithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddés
5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tal az e cél eléréséhez
szlikséges mértéket.

[Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolod
szerzbdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz016 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek az iranyelvnek az
elfogadasaban, az rd nézve nem kotelez6 és nem alkalmazand6.] VAGY [Az Eurdpai
Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl szo6l6 21. jegyzOkonyv
3. cikkének értelmében Irorszag {...-i levelében} kifejezte azon szandékat, hogy részt
kivan venni ezen iranyelv elfogadasaban és alkalmazasaban.]

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid milkddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1.és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) elektronikus hirkdzlési
agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl (Elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok uniés intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurdpai Unid
Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségérél (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi hatarozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol, (HL L 295., 2018.11.21., 138. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniildozési
Egyiittmiikddés Eurépai Unids Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/1B, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatdrozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 135., 2016.5.24.. 53. 0.).

37

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2018:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2018:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0794

HU

(71) Az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésével sszhangban konzultaciora
keriilt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal, aki [2022. XX. XX-an/-én] nyilvanitott
véleményt,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. FEJEZET:
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy
Ez az irdnyelv szabalyokat allapit meg a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak

megeldzésére és lekiizdésére. Minimumszabalyokat hatdroz meg a kovetkezOkre
vonatkozoan:

a) blincselekményi tényallasok és biintetések meghatarozasa a ndk és gyermekek
szexualis kizsakmanyolasa €s a kiberblingzés teriiletén;
b) a nok elleni erészak vagy a kapcsolati erdszak valamennyi formdjanak aldozatait
megilletd jogok a biintetdeljaras elott, alatt vagy utén;
c) az aldozatok védelme ¢és az aldozatok tdmogatésa.
2. cikk

Az eroszak fokozott kockazatanak és konkrét kockazatoknak kitett aldozatok

(1) Az ezen iranyelv szerinti intézkedések végrehajtasa soran a tagallamok figyelembe
veszik a nemen és egyéb okokon alapuld megkiilonboztetést elszenvedd aldozatokat
érd erdszak megnovekedett kockazatat, hogy kielégitsék fokozott védelmi és
tdmogatasi sziikségleteiket a 18. cikk (4) bekezdésében, a 27. cikk (5) bekezdésében
¢és a 37. cikk (7) bekezdésében meghatarozottak szerint.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy ezen iranyelv alkalmazasa soran kiilonos figyelmet
forditsanak a megfélemlités, a megtorlds, a masodlagos és 0jboli viktimizacio
kockazatara, valamint az 4ldozatok méltésaga és testi épsége védelmének

sziikségességére.
3. cikk
Hataly
Ez az irdnyelv a kovetkezd blincselekményekre alkalmazando:
a) a 2. fejezetben emlitett biincselekmények;
b) a nok elleni erdszak vagy a kapcsolati er@szak mas unios jogi eszkozok értelmében

blincselekménnyé¢ nyilvanitott cselekményei;

c) a noék elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak nemzeti jog értelmében
blincselekménnyé nyilvanitott barmely egyéb cselekménye.
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4. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazaséban:

a)

b)

g)

h)

,nok elleni erdszak™: nemi alapu erdszak, amely né vagy lany ellen irdanyul amiatt,
hogy ndé vagy lany, vagy amely aranytalanul nagy mértékben érinti a ndket vagy
lanyokat, beleértve minden olyan erdszakos cselekményt, amely fizikai, szexualis,
pszicholdgiai vagy gazdasagi sérelmet vagy szenvedést okoz vagy okozhat, beleértve
az ilyen cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszeritést vagy a szabadsagtol valo
Oonkényes megfosztast, fiiggetleniil attol, hogy az nyilvanosan vagy a maganéletben
torténik-e;

,kapcsolati erdszak™: minden olyan erdszakos cselekmény, amely fizikai, szexualis,
pszichologiai vagy gazdasagi sérelmet vagy szenvedést okoz vagy okozhat, amely a
csalddon vagy a haztartason beliill — bioldgiai vagy jogi csaladi kotelékektol
fliggetlentil —, illetve a volt vagy jelenlegi hdzastarsak vagy élettarsak kozott torténik,
fiiggetlentil attol, hogy az elkdvetd az aldozattal kozos lakohellyel rendelkezik vagy
rendelkezett-e vagy sem;

»aldozat”: biologiai vagy tarsadalmi nemtdl fiiggetlenil — eltéré rendelkezés
hidanyaban — minden olyan személy, aki kozvetleniil az ezen irdnyelv hatdlya ala
tartozd erdszakos cselekmények altal okozott sérelmet szenvedett el, beleértve az
ilyen erészak gyermek tandit is;

»online erdszak™: az ezen iranyelv hatalya ala tartoz6 barmely erdszakos cselekmény,
amelyet részben vagy egészben informaciés és kommunikacids technoldgidk
alkalmazaséaval kovetnek el, timogatnak vagy stlyosbitanak;

»informacios és kommunikécios technologidk™: az informacidk digitalis tarolasara,
létrehozasara, megosztasara vagy cseréjére hasznalt valamennyi technologiai eszkoz
¢és erdforras, beleértve az okostelefonokat, a szamitogépeket, a kozosségi haldézatokat
¢s mas médiaalkalmazasokat €s -szolgaltatasokat;

»Kozvetitd szolgaltatok™: az (EU) YYYY/XXX eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet'” [a digitdlis szolgdltatdsok egységes piacdrol szolé rendelet] 2. cikkének
f) pontjaban meghatarozott szolgaltatok;

,munkahelyi szexudlis zaklatds™: a szexudlis természetli, nemkivdnatos magatartas
minden formdja, amely szobeli, nem szavakkal torténd vagy fizikai moédon valdsul
meg, ha foglalkoztatas, foglalkozas és 6nallo vallalkozas sordn, azzal §sszefliggésben
vagy annak korében valosul meg olyan céllal vagy hatdssal, amely sérti az adott
személy méltosagat és kiilondosen amennyiben megfélemlitd, ellenséges, megalazo,
megszégyenitd vagy sértd kdrnyezetet teremt;

»gyermek”: barmely 18 évesnél fiatalabb személy;

,beleegyezési korhatdr”: az az életkor, amely alatt a nemzeti joggal 6sszhangban
tilos a gyermekkel folytatott szexualis tevékenység;

17
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) YYYY/XXX rendelete a digitalis szolgéltatasok egységes
piacar6l (HL L ...).
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1) ,eltartott”: az aldozat gyermeke, illetve az elkdvetdn vagy gyanusitotton kiviili
barmely olyan személy, aki az aldozattal egy haztartasban €I, és akinek gondozasat
¢s tamogatasat az aldozat biztositja.

2. FEJEZET

A NOK ES GYERMEKEK SZEXUALIS
KIZSAKMANYOLASAVAL ES A KIBERBUN(")ZESSEL
KAPCSOLATOS BUNCSELEKMENYEK

5. cikk
Szexualis kényszerités

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a kovetkezd szdndékos cselekmények
blincselekményként biintetenddk legyenek:

a) nokkel szemben elkovetett, szexudlis természetli, hiivelyen, andlisan vagy
oralisan torténd, beleegyezés nélkiili behatolas, testrészekkel vagy targyakkal;

b) ndk kényszeritése szexualis természetli, hiivelyen, andlisan vagy oralisan,
testrésszel vagy targyakkal torténd, beleegyezés nélkiili behatolas tiirésére.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy a nem beleegyezésen alapuld cselekmény olyan
cselekmény, amelyet a né 6nkéntes beleegyezése nélkiil hajtanak végre, vagy ha a né
fizikai vagy szellemi allapota miatt nem képes szabad akaratat kinyilvanitani,
visszaélnek a szabad akarat kinyilvanitdsara valé képtelenségével, példaul
eszméletlenség, mérgezés, alvas, betegség, testi sériilés vagy fogyatékossag
allapotaban.

3) A beleegyezés az aktus soran barmikor visszavonhato. A beleegyezés hidnya nem
cafolhat6 kizardlag a nd hallgatasaval, multbeli szexudlis magatartasaval vagy azzal,
hogy nem tanusitott szobeli vagy fizikai ellenallast.

6. cikk
Noi nemi szervek megcsonkitasa

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkezé szdndékos cselekmények bilincselekményként
biintetenddk legyenek:

a) a nagy ajkak, a kis ajkak vagy a klitorisz egészének vagy egy részének kimetszése,
infibulécidja vagy mas csonkitasa;

b) nd vagy lany kényszeritése vagy rabirasa arra, hogy vesse ala magat az a) pontban
emlitett barmely cselekménynek.
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7. cikk
Intim vagy manipulalt anyagok nem beleegyezésen alapulé megosztasa

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkezd szandékos cselekmények biincselekményként
biintetenddk legyenek:

a)

b)

egy masik személytdl szarmazo intim képek, videok vagy szexualis tevékenységeket
abrazold egyéb anyagok e személy beleegyezése nélkiil torténd hozzaférhetové tétele
végfelhasznalok sokasdga szadmara informacidés ¢€s kommunikécids technologidk
segitségével;

informacios és kommunikécios technolégidk révén az adott személy beleegyezése
nélkiil olyan képek, videdk vagy egyéb anyagok eldallitdsa vagy manipulalasa és ezt
kovetden végfelhasznalok sokasaga szamara torténd hozzaférhetové tétele,
amelyeken gy tlinik, mintha egy masik személy szexudlis tevékenységet folytatna;

az a) és b) pontban emlitett magatartassal valo fenyegetés annak érdekében, hogy egy
masik személyt bizonyos cselekmény megtételére, az abba vald beletorodésre vagy
egy cselekménytdl valo tartozkodasra kényszeritsenek.

8. cikk
Internetes fenyegeto zaklatas

A tagéllamok biztositjak, hogy a kdvetkezd szandékos cselekmények biincselekményként
biintetenddk legyenek:

a)

b)

informécios és kommunikacios technoldgidk révén tartdosan egy masik személy ellen
iranyulo, fenyegetd vagy megfélemlitd magatartds tanlsitdsa, amelynek
kovetkeztében az adott személy félti a sajat biztonsagat, vagy félti az altala
eltartottak biztonsagat;

egy masik személy folyamatos megfigyelés ala helyezése az adott személy
beleegyezése vagy jogi felhatalmazédsa nélkiil, informécios és kommunikacios
technologidk segitségével, az adott személy mozgéasanak ¢€s tevékenységeinek
ellendrzése vagy nyomon kovetése céljabol;

egy masik személy személyes adatait tartalmazd anyagoknak az adott személy
hozzéjarulasa nélkiil, informécios és kommunikacids technologidk segitségével
végfelhasznalok sokasaga szdmara torténd hozzaférhetdveé tétele abbodl a célbol, hogy
e végfelhasznalokat felbujtsak arra, hogy testi sériilést vagy jelentds lelki karosodast
okozzanak az adott személynek.

9. cikk
Internetes zaklatas

A tagallamok biztositjadk, hogy a kdvetkezd szandékos cselekmények bilincselekményként
biintetenddk legyenek:

a)

b)

tdmadas inditdsa harmadik felekkel egy maésik személy ellen azaltal, hogy
informaciés ¢€s kommunikacidés technologidk segitségével fenyegetd vagy
megfélemlitd anyagot tesznek hozzaférhetévé végfelhasznalok sokasaga szamara,
ezaltal jelentds pszichologiai kdrosodast okozva a megtamadott személynek;

harmadik felekkel részvétel az a) pontban emlitett timadasokban.
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10. cikk

Erdszakra vagy gyiloletre valé online uszitas

A tagallamok biztositjak, hogy bilincselekményként biintetendd legyen a biologiai vagy
tarsadalmi nem alapjan meghatdrozott személyek csoportjaval vagy ilyen csoport valamely
tagjaval szemben erdszakra vagy gyuloletre uszitds szandékos elkdvetése az ilyen uszitast
tartalmazd anyagok informacidés ¢€s kommunikacids technolégidk segitségével torténd
nyilvanos terjesztése révén.

(1)

()

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

11. cikk

Felbujtas, bilinsegély és kisérlet

A tagallamok biztositjak, hogy az 5-9. cikkben emlitett szandékos cselekményekre
val6 felbujtas és blinsegély biincselekményként biintetendd legyen.

A tagallamok biztositjak, hogy az 5. és 6. cikkben emlitett barmely biincselekmény
elkdvetésének kisérlete blincselekményként biintetendd legyen.

12. cikk
Biintetések

A tagdllamok  gondoskodnak arrdl, hogy az 5-11.cikkben emlitett
blincselekményeket hatékony, aranyos és visszatartd erejii biintetdjogi szankciokkal
biintessék.

A tagallamok biztositjdk, hogy az 5. cikkben emlitett blincselekmény biintetésének
felsd hatara legalabb 8 év szabadsagvesztés, €s ha a blincselekményt a 13. cikkben
emlitett sulyosité koriilmények kozott kovették el, legalabb 10 év szabadsagvesztés
legyen.

A tagéllamok biztositjak, hogy az 5. cikkben emlitett blincselekmény elkdvetdje, akit
kordbban ugyanilyen jellegli bilincselekmények miatt elitéltek, kotelezOen részt
vegyen a 38. cikkben emlitett valamely intervencids programban.

A tagallamok biztositjak, hogy az 6. cikkben emlitett blincselekmény biintetésének
fels6 hatara legalabb 5 év szabadsagvesztés, és ha a biincselekményt a 13. cikkben
emlitett sulyositdo koriilmények kozott kovették el, legalabb 7 év szabadsagvesztés
legyen.

A tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a 8. és al0.cikkben emlitett
blincselekményeket legalabb 2 éves szabadsagvesztés maximalis biintetési tétellel
legyenek biintetenddk.

A tagadllamok gondoskodnak arr6l, hogy a 7 és a9.cikkben emlitett
blincselekményeket legalabb 1 éves szabadsagvesztés maximalis biintetési tétellel
legyenek biintetenddk.
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13. cikk
Sulyosito korillmények

Amennyiben az aldabbi koriilmények nem tartoznak eleve az 5-10. cikkben emlitett
blincselekmények tényallasi elemei kozé, a tagdllamok biztositjdk, hogy ezeket a
koriilmények az emlitett biincselekményekkel kapcsolatban sulyositdé koriilményeknek

mindstiljenek:

a) a blincselekményt vagy egyéb, a ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak korébe
tartozé biincselekményt ismételten kdvették el;

b) a blincselekményt olyan személy ellen kovették el, aki kiilonleges koriilmények —
példaul fliggdségi helyzet, fizikai, szellemi, értelmi vagy érzékszervi fogyatékossag —
miatt kiszolgaltatott, vagy intézményben ¢él;

c) a blincselekményt gyermek sérelmére kovették el;

d) a blincselekményt gyermek jelenlétében kovették el;

e) a blincselekményt két vagy tobb személy egyiitt kovette el;

f) a blincselekményt rendkiviil sulyos erdszak elézte meg vagy kisérte;

g) a blincselekményt fegyver hasznalataval vagy azzal vald fenyegetéssel kovették el;

h) a bilincselekményt erdszak vagy kényszerités alkalmazdsidval vagy azzal valo
fenyegetéssel kovették el;

1) a blincselekmény az 4ldozat halalat vagy ongyilkossagat, illetve az 4ldozat sulyos
testi vagy lelki karosodasat eredményezte;

1) az elkovetdt korabban mar elitélték hasonlo jellegii blincselekményért;

k) a blincselekményt kordbbi vagy aktualis hazastars vagy élettars sérelmére kovették
el;

1) a biincselekményt az dldozattal egyiitt €16 csaladtag vagy személy kovette el;

m) a bilincselekményt elismert bizalmi, hatalmi vagy befolydsi helyzettel valo
visszaéléssel kovették el;

n) a blincselekményt filmre vették vagy lefényképezték vagy mas forméaban rogzitették,
és azt az elkoveto hozzaférhetové tette;

0) a blincselekményt ugy kovették el, hogy az aldozatot kabitoszer, alkohol vagy boditd
hatasti anyagok fogyasztasara, hasznalatara kényszeritették, vagy ilyen anyagok
hatasa ala vonték.

14. cikk
Joghatosag

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket az 5—11. cikkben emlitett
blincselekményekre  vonatkozé  joghatdsdganak  megéllapitasa  érdekében,
amennyiben:

a)  abilincselekményt részben vagy egészben a teriiletiikon kovették el
b) abiincselekményt az adott tagallam allampolgara kovette el.
(2) A tagallam t4jékoztatja a Bizottsagot, amennyiben a kovetkezd helyzetek

valamelyikének fennalldsa esetén ugy dont, hogy kiterjeszti a joghatosagat az 5—
11. cikkekben emlitett, a teriiletén kiviil elkovetett bincselekményekre:
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a)  abilincselekményt az adott tagallam valamely allampolgara vagy olyan személy
sérelmére kovették el, akinek a szokésos tartézkodasi helye az adott tagallam
terliletén van;

b) azelkdvetd szokasos tartozkodasi helye a teriiletén van.

A tagallamok biztositjak, hogy a 7-10. cikkben emlitett bilincselekmények feletti
joghatésaguk kiterjed azokra a helyzetekre, ahol a bilincselekményt a teriiletiikrol
elért informatikai ¢és kommunikacidés technologia segitségével kovették el,
fiiggetlentil attol, hogy kozvetitd szolgaltaté a tertiletiikon talalhato-e.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett esetekben minden tagallam biztositja, hogy
joghatésaga ne fiiggjon attdl a feltételtdl, hogy a cselekmények abban az orszagban
legyenek biincselekményként bilintetenddk, ahol azokat elkdvették.

Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett esetekben a tagallamok biztositjak, hogy
joghatésaguk gyakorlasa ne fiiggjon attél a feltételtél, hogy a biintetdeljaras
meginditasara kizarolag az aldozat altal a blincselekmény elkdvetésének helyén tett
bejelentést, vagy a biincselekmény elkdvetésének helye szerinti allam altal tett
feljelentést kovetden kertiilhet sor.

15. cikk
Eléviilési idok
A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy olyan eléviilési 1d6t
irjanak eld, amely az emlitett blincselekmények elkovetését kovetden elegendo ideig

teszi lehetdvé az 5—-11. cikkben emlitett blincselekményekkel kapcsolatos nyomozast,
biintet6eljaras lefolytatasat, targyalast és birdsagi hatarozatot.

A tagédllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
5. cikkben emlitett bilincselekmények tekintetében a biincselekmény elkovetéseétol
szamitott legalabb 20 éves eléviilési 1d6t biztositsanak.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
6. cikkben emlitett blincselekmények tekintetében a bilincselekmény elkovetésétol
szamitott legalabb 10 éves eléviilési 1dOt biztositsanak.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 7. és
9. cikkben emlitett blincselekmények tekintetében a bilincselekmény befejezédésetol
vagy az aldozat biincselekményrdl valo tudomasszerzésétdl szamitott legalabb 5 éves
eléviilési 1dot biztositsanak.

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 8. és
10. cikkben emlitett blincselekmények tekintetében a biincselekmény befejezédésétol
vagy az aldozat biincselekményrdl valo tudomasszerzésétdl szamitott legalabb 7 éves
eléviilési 1d6t biztositsanak.

Ha az é4ldozat gyermek, az eléviilési id6 legkorabban akkor kezdddik, amikor az
aldozat betoltotte 18. életévét.
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3. FEJEZET

AZ ALDOZATOK VEDELME ES AZ
IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG

16. cikk
A nok elleni erészak és a kapcsolati erészak bejelentése

A 2012/29/EU iranyelv 5. cikke szerinti bejelentés esetén az aldozatokat megilletd
jogok mellett a tagallamok biztositjak, hogy az aldozatok konnyen és hozzaférhetd
modon bejelenthessék az illetékes hatosagoknak a ndk elleni erdszak vagy a
kapcsolati erészak biincselekményeit. Ez magéaban foglalja a blincselekmények
online vagy egyéb informacios és kommunikacios technologiakon keresztiil torténd
bejelentésének lehetdségét, beleértve a bizonyitékok benyujtasanak lehetOségét is,
kiilondsen az online erdszakkal kapcsolatos biincselekmények bejelentésére
vonatkozoan.

A tagéllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
0sztondzzék a nok elleni erdszak vagy kapcsolati erdszak biincselekményeinek
elkdvetésérdl tudomassal bird vagy ilyen blincselekmény elkdvetését johiszemiien
feltételezd személyeket, hogy tegyenek bejelentést errdl az illetékes hatosagok
szamara.

A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti jog altal az érintett szakemberekre, példaul
az egészségiigyi szakemberekre eldirt titoktartasi szabalyok ne akadalyozzdk az
illetékes hatosagoknak torténd bejelentésiiket, amennyiben alapos okkal feltételezik,
hogy kozvetlen veszélye all fenn annak, hogy sulyos testi sériilést fognak okozni egy
személynek az ezen iranyelv hatalya al4 tartoz6 bilincselekmények valamelyikének
elkovetésével. Ha az aldozat gyermek, az érintett szakembereknek képesnek kell
lenniiik arra, hogy bejelentsék az illetékes hatosdgoknak, ha alapos okkal feltételezik,
hogy az ezen iranyelv hatalya ala tartozo sulyos erdszakos cselekményt kovettek el,
vagy varhatoan tovabbi stlyos erdszakos cselekményeket fognak elkdvetni .

Amennyiben gyermekek jelentik be ndk elleni erdszak vagy kapcsolati erdszak
blincselekményét, a tagallamok biztositjak, hogy a bejelentési eljardsok
biztonsagosak és bizalmasak legyenek, valamint gyermekbarat modon és nyelven
legyenek kialakitva és rendelkezésre bocsatva, a gyermekek életkoranak és
érettségének megfeleléen. Amennyiben a bilincselekmény a sziiléi feleldsség
gyakorlojat érinti, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a bejelentés nem fiigg e
személy hozzajarulasatol.

A tagallamok biztositjak, hogy a ndk elleni er6szak vagy kapcsolati erdszak
bilincselekményét bejelentd aldozattal kapcsolatba kertild illetékes hatosagok szamara
legalabb a 18. cikkben emlitett elsé egyéni értékelés befejezéséig megtiltsdk az

aldozat tartozkodasi jogallasara vonatkozo személyes adatok tovabbitasat az illetékes
migracios hatosagoknak.

17. cikk
Nyomozas és biintetdeljaras ala vonas

A tagallamok biztositjak, hogy a nék elleni erészakkal vagy a kapcsolati erészakkal
kapcsolatos nyomozast és biintetdeljaras ala vonast végzo személyek, egységek vagy
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szolgalatok megfeleld szakértelemmel ¢&és hatékony nyomozati eszkozokkel
rendelkezzenek az ilyen blincselekmények hatékony kivizsgdldsdhoz és
blintetdeljaras ala vonasahoz, kiilonosen ahhoz, hogy online erdszak esetén
elektronikus bizonyitékokat gylijtsenek, elemezzenek és helyezzenek biztonsagba.

A tagéllamok biztositjak, hogy a ndk elleni er0szak vagy a kapcsolati erdszak
bejelentett bilincselekményeit haladéktalanul feldolgozzak, és biintetdeljaras és
nyomozas c¢ljabol haladéktalanul atadjék az illetékes hatosagoknak.

Az illetékes hatdsagok haladéktalanul és hatékonyan nyilvantartasba veszik ¢€s
kivizsgaljak a ndk elleni erészakra vagy a kapcsolati erészakra vonatkozé allitasokat,
¢s biztositjak, hogy minden esetben sor keriiljon hivatalos panasz benyujtasara.

Az illetékes hatosdgok az aldozatokat haladéktalanul az érintett egészségiigyi
szakemberekhez vagy a 27., 28. és 29. cikkben emlitett tdmogaté szolgalatokhoz
iranyitjak annak érdekében, hogy segitsék a bizonyitékok biztositasat, kiilonosen
szexualis er6szak esetén, amennyiben az aldozat vadat kivan emelni és igénybe
kivanja venni az ilyen szolgaltatasokat.

Az 5.cikkben emlitett bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozas vagy
biintetéeljards nem fiigghet az aldozat vagy képviseldje altali bejelentéstél vagy
vadtol, és a biintetdeljaras abban az esetben is folytatodik, ha a bejelentést vagy a
vadat visszavontak.

18. cikk

Egyéni értékelés az aldozatok védelmi sziikségleteinek azonositasa érdekében

A 2012/29/EU iranyelv 22. cikke alapjan elvégzendd egyéni értékelés keretében a
tagallamok biztositjak, hogy az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozd 4aldozatok
tekintetében értékeljék az e cikk (2)—(7) bekezdésében meghatirozott tovabbi
elemeket.

Ezt az egyéni értékelést az daldozatnak az illetékes hatdsagokkal wvalo elso
kapcsolatfelvételét kovetden kell megkezdeni. Az illetékes igazsagiigyi hatésdgok
legkésObb a biintetdeljaras meginditasakor ellendrzik, hogy sor keriilt-e ilyen
értekelésre. Ha ez nem tortént meg, akkor a helyzet orvoslasa érdekében a lehetd
leghamarabb értékelést kell végezniiik.

Az egyéni értékelésnek az elkdvetd vagy a gyanusitott jelentette kockdzatra kell
Osszpontositania, ideértve az ismételt er0szak kockazatat, a testi sériilés kockazatat, a
fegyverhasznalatot, azt, hogy az elkdvetd vagy a gyanusitott egyiitt €l az aldozattal,
az elkovetd vagy a gyanusitott kabitoszer- vagy alkoholfogyasztasat, a
gyermekbantalmazast, a mentalis egészségi problémakat vagy a fenyegetd zaklatast.

Az értékelés soran figyelembe kell venni az aldozat egyedi koriilményeit, tobbek
kozott azt, hogy nemen és egyéb okokon alapulé megkiilonboztetést tapasztal-e, és
ezért fokozottan ki van-e téve az erOszak veszélyének, valamint az aldozat sajat
beszamolojat és helyzetértékelését. Az értékelést az aldozat mindenek felett allo
érdekében kell lefolytatni, kiilonds figyelmet forditva a masodlagos vagy ujboli
viktimizécio elkeriilésének sziikségességére.

A tagallamok biztositjdk, hogy az egyéni értékelés alapjan megfeleld védelmi
intézkedéseket hozzanak, mint példaul:

a) a2012/29/EU iranyelv 23. és 24. cikkében emlitett intézkedések;
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b) az ezen irdnyelv 21.cikke szerinti azonnali eltavolitast vagy tavoltartast
elrendeld, vagy védelmi hatdrozatok meghozatala;

c¢) az elkovetd vagy a gyanusitott magatartdsanak kezelésére irdnyuld tovabbi
intézkedések, kiilonosen ezen irdnyelv 38. cikke alapjan.

Az egyéni értékelést az eljards szakaszatol fliggden valamennyi érintett illetékes
hatdsdggal, valamint az érintett tamogatd szolgalatokkal, példaul az aldozatvédelmi
kozpontokkal és a ndéi menedékotthonokkal, a szocialis szolgélatokkal ¢és az
egészségiigyi szakemberekkel egyiittmiikodve kell elvégezni.

Az illetékes hatosdgok rendszeres 1dokozonként frissitik az egyéni értékelést annak
biztositdsa érdekében, hogy a védelmi intézkedések az aldozat aktualis helyzetét
tikkr6zzék. Ez magéaban foglalja annak értékelését, hogy szlikség van-e a — kiilondsen
a 21. cikk szerinti — védelmi intézkedések kiigazitdsara vagy meghozatalara.

Az aldozat eltartottjairdl az (1)—(6) bekezdésben emlitett értékelés elvégzése nélkiil
is vélelmezni kell, hogy kiilonleges védelmi igényekkel rendelkeznek.

19. cikk
Az aldozatok tamogatasi sziikségleteinek egyéni értékelése

A tagallamok biztositjak, hogy a 18. cikkben emlitett egyéni értékelést figyelembe
véve az illetékes hatosagok felmérjék az aldozat és eltartottja egyéni tdmogatasi
sziikségleteit a 4. fejezetben eldirtak szerint.

Az e cikk (1)bekezdése szerinti tdmogatasi sziikségletek egyéni értékelésére a
18. cikk (4) és (7) bekezdését kell alkalmazni.

20. cikk
A tamogato szolgalatokhoz valo iranyitas

Amennyiben a 18. és 19. cikkben emlitett értékelések konkrét tdmogatasi vagy
védelmi sziikségleteket tartak fel, vagy ha az aldozat timogatast kér, a tagallamok
biztositjak, hogy a tdmogatd szolgalatok kapcsolatba Iépjenek az aldozatokkal a
tdmogatas nyujtasa érdekében.

Az illetékes hatosagok iddben és Osszehangolt modon valaszolnak a védelem és
tdmogatas iranti kérelmekre.

Sziikség esetén a sziildi feleldsség gyakorldjanak eldzetes hozzdjarulasa nélkil is
képesnek kell lennilik arra, hogy a kiskort aldozatokat — beleértve a tantkat is —
tamogatd szolgalatokhoz iranyitsak.

A tagéllamok biztositjadk az aldozatra és helyzetiikre vonatkozo relevans személyes
adatok tovabbitasat az érintett tdmogatd szolgéalatokhoz, amennyiben ez sziikséges
annak biztositdsdhoz, hogy az aldozat megfeleld tdmogatdsban és védelemben
részesiiljon. Az ilyen adattovabbitas bizalmasnak mindsiil.

A tamogatd szolgalatok a személyes adatokat a tamogatasi szolgaltatasok
nyujtasahoz sziikséges ideig, de legfeljebb a tamogat6 szolgalat és az dldozat kozotti
utolso kapcsolatfelvételt kovetd 12 honapig taroljak.
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21. cikk
Eltavolitasi, tavoltartasi és védelmi hatarozatok

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy az aldozat vagy eltartottja egészségét vagy
biztonsagat kozvetleniil fenyegetd helyzetekben az illetékes hatosagok az ezen
iranyelv hatdlya ala tartozo elkovetdnek vagy erdszakkal gyanusitott személynek
cimzett hatdrozatot adjanak ki az aldozat vagy eltartottja tartézkodasi helyének
megfeleld idore torténd elhagyasara, valamint annak megtiltasara, hogy az elkovetd
vagy a gyanusitott a lakohelyére belépjen, vagy az aldozat munkahelyére belépjen,
vagy barmilyen modon kapcsolatba 1épjen vele vagy eltartottjaival. Az ilyen
hatarozatoknak azonnali hatallyal kell birniuk, és nem fiigghetnek attél, hogy az
aldozat bejelenti-e a biincselekményt.

(2) A tagallamok biztositjadk, hogy az illetékes hatdsdgok tavoltartasi vagy védelmi
hatarozatokat bocsathassanak ki annak érdekében, hogy hosszii tava védelmet
nyujtsanak az aldozatok vagy eltartottjaik szaméra az ezen iranyelv hatalya ala
tartozd erdszakos cselekményekkel szemben, beleértve az elkovetd vagy a
gyanusitott bizonyos veszélyes magatartdsanak megtiltasat vagy korlatozasat.

3) A tagdllamok biztositjak, hogy az illetékes hatdsagok tajékoztassdk az aldozatokat
arrol a lehetdségrol, hogy kérelmezhetik az eltavolitasi és a tavoltartasi vagy védelmi
hatarozatokat, valamint arrdl a lehetdségrdl, hogy kérelmezhetik a védelmi
hatarozatok hatarokon atnyuld elismerését a 2011/99/EU iranyelv vagy a
606/2013/EU rendelet alapjan.

4) Az eltavolitasi, tavoltartasi és védelmi hatarozatok megsértése hatékony, aranyos és
visszatart6 erejli blintetdjogi vagy egyéb jogi szankcidkkal sujthato.
(5) Ez a cikk nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy modositsak nemzeti rendszereiket

azzal kapcsolatban, hogy az eltavolitasi és a védelmi hatdrozatokat biintetd, polgari
vagy kozigazgatasi jog hatalya ala tartozonak mindsitik.

22. cikk
Az aldozat maganéletének védelme

A védelemhez val6 jog sérelme nélkiil a tagallamok biztositjak, hogy a nyomozasok ¢és a
birdsagi eljarasok sordn ne legyenek megengedettek az aldozat multbeli szexudlis
magatartasaval vagy az aldozat maganéletének egyéb vonatkozasaival kapcsolatos kérdések,
vizsgalatok és bizonyitékok.

23. cikk
A buiniildo6zo és igazsagiigyi hatosagokra vonatkozo iranymutatasok

A tagéllamok irdnymutatasokat adnak ki a biintetdeljarasok soran eljaro illetékes hatosagok
szamara, ideértve az ligy€sz és birdi irdnymutatdsokat is, a ndk elleni erdészak vagy a
kapcsolati erdszak eseteire vonatkozdan. Az irdnymutatidsok a kovetkezd kérdésekre
vonatkoznak:

a) hogyan biztosithato az ilyen erdszak valamennyi forméjanak megfeleld
azonositasa;

b)  hogyan lehet elvégezni a 18. és 19. cikk szerinti egyéni értékelést;
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c¢) hogyan kell banni az aldozatokkal a trauma, a nem ¢és a gyermekek
szempontjabol érzékeny modon;

d) hogyan biztosithato az eljards olyan modon torténd lefolytatasa, amely
megakadalyozza a masodlagos vagy ujboli viktimizaciot;

e) hogyan lehet kielégiteni a nemi és egyéb okokon alapuld megkiilonboztetést
elszenvedd aldozatok fokozott védelmi és tdmogatési sziikségleteit;

f)  hogyan keriilhetok el a nemi sztereotipiak;

g)  hogyan lehet az 4ldozatokat tdmogatd szolgalatokhoz iranyitani, biztositani az
aldozatokkal valo megfeleld banasmoddot, valamint a ndk elleni erészak és a
kapcsolati erdszak eseteinek kezelését.

24. cikk
A nemzeti szervek és az egyenloséggel foglalkozo szervek szerepe

A tagéllamok kijeldlnek egy vagy tobb szervet, és megteszik az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy azok elvégezzék a kovetkezd feladatokat:

a) fliggetlen segitségnyujtds ¢és tandcsadds a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak aldozatai szdmara;

b) fiiggetlen jelentések kozzététele és ajanldsok megfogalmazdsa az erdszak
ilyen formaival 6sszefiiggd barmely kérdésben;

c) arendelkezésre 4ll6 informacidk cseréje a kapcsolodd eurodpai
szervekkel, mint példaul a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai
Intézetével.

Ezek a szervek a 2004/113/EK, a 2006/54/EK ¢és a 2010/41/EU iranyelv alapjan
létrehozott, egyenldséggel foglalkozo szervek részét képezhetik.

A tagéllamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben emlitett szervek a birosagi
eljarasok soran az aldozatok hozzéjaruldsaval eljarhassanak a ndk elleni erdszakot
vagy kapcsolati erdszakot elszenvedd egy vagy tobb 4aldozat nevében vagy
tdmogatasa érdekében, beleértve a 26. cikkben emlitett kartérités igénylését, valamint
a 25. cikkben emlitett online tartalmak eltavolitasat.

25. cikk
Egyes online anyagok eltavolitasara iranyulo intézkedések

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a 7. cikk a) €s b) pontjaban, a
8. cikk c¢) pontjdban, valamint a 9. és 10. cikkben emlitett anyagok azonnali
eltavolitasanak biztositdsa érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek magukban kell
foglalniuk annak a lehetdségét, hogy illetékes igazsagiigyi hatosagaik az aldozat
kérelmére az érintett kozvetitd szolgaltatoknak cimzett, jogilag kotelezd veégzést
bocsassanak ki az ilyen anyagok eltavolitasara vagy az azokhoz vald hozzaférés
megsziintetésére.

A tagéallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett végzéseket ideiglenes
intézkedés irdnti eljarasok keretében lehessen kibocsatani, még a 7. cikk a) és
b) pontjdban, a 8. cikk c¢) pontjaban, a 9. cikkben vagy a 10. cikkben emlitett
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blincselekményekkel kapcsolatos barmely biintetdeljaras befejezése elodtt is,
amennyiben az eljard igazsagiigyi hatosag ugy itéli meg, hogy:

a) elegendd bizonyitékot nyujtottak be ahhoz, hogy aldtamasztott legyen az a
kovetkeztetés, hogy a 7. cikk a) és b) pontjaban, a 8. cikk c) pontjaban, a
9. cikkben vagy a 10. cikkben emlitett magatartasra valoszintileg sor keriilt a
kérelmezdvel szemben, és hogy a kérelem targyat képezO anyag az emlitett
cikkekben emlitett anyagnak mindsiil;

b) az anyag eltavolitasara az aldozatot érd jelentds sérelem megeldzése vagy
korlatozéasa érdekében van sziikség;

c) azegyéb érintett felek esetleges eltavolitashoz kapcsolodo jogai és érdekei nem
haladjak meg az aldozat eltavolitassal kapcsolatos jogait és érdekeit.

A tagallamok biztositjdk, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett hatdrozatok
megfeleld, legfeljebb egyéves idOtartamra legyenek érvényesek, amely idGtartam az
aldozat kérelmére tovabbi megfeleld id6tartamra meghosszabbithatd, amennyiben az
eljar6 igazsagiigyi hatosag gy itéli meg, hogy a (2) bekezdésben foglalt feltételek
tovabbra is teljesiilnek. A tagallamok azonban biztositjak, hogy amennyiben a 7. cikk
a) és b) pontjaban, a 8. cikk c) pontjdban, a 9. cikkben vagy a 10. cikkben emlitett
btincselekményekkel kapcsolatos biintetdeljaras anélkiil fejezédik be, hogy az ilyen
blincselekmény elkovetését megallapitand, a végzéseket érvénytelenitsék, és errdl
tajékoztassak az €rintett kdzvetitd szolgaltatot.

A tagéllamok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett végzéseket ¢és
egyeb intézkedéseket atlathato eljarasok szerint és megfeleld biztositékok mellett
hozzék meg, kiilondsen annak biztositasa érdekében, hogy ezek a végzések és egyéb
intézkedések a sziikséges €és aranyos mértékre korlatozodjanak, €s hogy valamennyi
érintett fél jogait és érdekeit megfelelden figyelembe vegyék.

A tagéllamok biztositjak, hogy az érintett szolgaltatdsok végfelhasznaloi — adott
esetben az érintett kozvetitd szolgaltatoktol — tdjékoztatast kapjanak az (1) és
(2) bekezdésben emlitett hatdrozatok vagy egyéb intézkedések alapjan az anyag
eltavolitasanak vagy az ahhoz valo hozzaférés megsziintetésének okairdl, valamint
arrol, hogy ezek a végfelhasznalok rendelkezzenek birdsagi jogorvoslati
lehetdséggel.

A tagéllamok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett végzések vagy
egyéb intézkedések alapjan az anyag eltavolitasa vagy hozzaférhetetlenné tétele ne
akadéalyozza az illetékes hatosagokat a 7. cikk a) és b)pontjadban, a 8. cikk c)
pontjaban, a 9.cikkben vagy a 10.cikkben emlitett bilincselekmények
kivizsgaldsahoz ¢€s biintetdeljards ald vondsdhoz sziikséges bizonyitékok
beszerzésében vagy biztositasaban.

26. cikk
Az elkovetok altal nyujtott kartérités

A tagéllamok biztositjak, hogy az dldozatoknak joguk legyen teljes korli kartéritést
kovetelni az elkovetdktdl a ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati er0szak barmely
formajaval 6sszefiiggd karokért.

A tagallamok biztositjadk, hogy az aldozatok a biintetdeljaras soran hatarozatot
kaphassanak a kartéritésrol.
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A kartéritésnek az aldozatot olyan helyzetbe kell hoznia, amelyben akkor lett volna,
ha a blincselekményre nem keriilt volna sor, figyelembe véve az aldozatra gyakorolt
kovetkezmények sulyossagat. A kartérités nem korlatozhat6 felsé hatar rogzitésével.

A kar magdban foglalja az egészségiigyi szolgaltatdsokkal, a tamogatasi
szolgaltatdsokkal, a rehabiliticioval, a jovedelemkieséssel, valamint a
blincselekmény kovetkeztében vagy kovetkezményeinek kezelésével kapcsolatban
felmeriilt egyéb észszerti koltségeket. A megitélt kartérités Gsszege a testi és lelki
sériilést, valamint a nem vagyoni kart is kompenzalja.

A Kkartéritési kereset benyujtasanak eléviilési ideje a biincselekmény elkdvetésétol
szamitott legalabb ot év.

Szexualis erdszak esetén az eléviilési id6 legalabb 10 év.

A 7.cikkben emlitett biincselekmények miatti kartéritési kereset benyujtasara
vonatkoz6 eléviilési id0 attol az idoponttol kezdddik, amikor az aldozat tudomast
szerez a blincselekményrol.

Az eléviilési 1d6 mindaddig nem kezdddik meg, amig az elkdvetd és az aldozat
azonos haztartdsban ¢l. Ezenkiviil, ha az daldozat gyermek, az eléviilési id6
legkorabban akkor kezdddik, amikor az dldozat betdltotte 18. életévét.

Az eléviilési id0 a blincselekménnyel kapcsolatos, folyamatban 1évé birosagi
eljarasok iddtartamara megszakad vagy felfiiggesztésre kertil.

4. FEJEZET

AZ ALDOZATOK TAMOGATASA

27. cikk
Az aldozatoknak nyujtott szakértdi tamogatas

A tagallamok biztositjak, hogy a 2012/29/EU iranyelv 9. cikkének (3) bekezdésében
emlitett segitdé szakszolgalatok alljanak rendelkezésre az ezen irdnyelv hatalya ala
tartozd erészakos cselekmények daldozatai szdmara. A segitd szakszolgéalatok a
kovetkezOket biztositjak:

a) tandcsadas és tajékoztatds a bilincselekmény kovetkeztében felmeriild barmely
relevéans jogi vagy gyakorlati kérdésben, beleértve a lakhatashoz, az oktatashoz
¢és a képzéshez valo hozzaférést, valamint a munkakereséshez és -megtartashoz
nyujtott tamogatast;

b)  tovabbiranyitds igazsagiigyi orvosszakértdi vizsgalatokra;
c) az online er6szak 4aldozatainak nyujtott tamogatas, ideértve a

biincselekménnyel kapcsolatos online tartalom eltavolitasara irdnyuld birdsagi
jogorvoslatokra vonatkozé tanacsadast is.

Az (1) bekezdésben emlitett szakszolgélati timogatast személyesen kell felkinalni, és
annak konnyen hozzaférhetének kell lennie, tobbek kozdtt online vagy maés
megfeleld mdédon, példaul informécios és kommunikécios technologidk révén, a ndk
elleni erészak és a kapcsolati erészak aldozatainak sziikségleteihez igazitva.
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A tagédllamok elegendd0 emberi ¢és pénziigyi erdéforrdst biztositanak az
(1) bekezdésben emlitett szolgaltatdsok nyujtasahoz, kiilonds tekintettel az emlitett
bekezdés c¢) pontjdban meghatarozott szolgaltatasokra, beleértve azokat az eseteket
is, amikor ezeket a szolgéltatasokat nem kormanyzati szervezetek nyujtjak.

A tagallamok ugyanazon a helyen biztositjak az adldozatok kiilonféle sziikségleteinek
atfogd kezeléséhez sziikséges védelmi €s segitd szakszolgaltatdsokat, vagy ezeket a
szolgaltatdsokat egy kozponti kapcsolattartdé ponton keresztiil koordinaljak, vagy
egyablakos online hozzaférést biztositanak az ilyen szolgaltatdsokhoz. Az ilyen
kombinalt szolgaltatasnyujtds magédban foglalja legalabb a kozvetleniil nyujtott
orvosi €s szocialis szolgaltatasokat, a pszichoszocidlis tdimogatast, valamint a jogi és
renddrségi szolgaltatasokat.

A tagéllamok irdnymutatasokat és protokollokat bocsatanak ki az egészségligyi és
szocialis szolgaltatok szakemberei szdmara a ndk elleni erdszak és a kapcsolati
erdszak valamennyi forméja aldozatainak azonositasara és megfeleld tdmogatasara
vonatkozoan, beleértve az 4ldozatok megfeleld tdmogatd szolgédlatokhoz valo
tovabbiranyitasat is. Ezeknek az irianymutatasoknak és protokolloknak azt is meg kell
jeldlniiik, hogy miként lehet kezelni azon aldozatok sajatos sziikségleteit, akiket a
nemi hovatartozason €s egyéb okokon alapuldé megkiilonboztetés kombindcioja miatt
az ilyen erdszak fokozott kockazata fenyeget.

A tagallamok biztositjak, hogy valsag, példaul egészségiigyi valsdg vagy mas
sziikségallapot 1idején a segitd szakszolgalatok tovabbra is teljes mértékben
mikodoképesek maradjanak a ndk elleni erdszak és a kapcsolati er6szak aldozatai
szamara.

A tagéllamok biztositjak, hogy az aldozatok szdmara a biintetdeljaras elott, alatt és
azt kovetden megfeleld ideig segitd szakszolgalatok alljanak rendelkezésre.

28. cikk
A szexualis erészak aldozatai szamara nyujtott szakértéi tamogatas

A tagallamok megfeleléen felszerelt, konnyen hozzaférhetd, a szexualis erdszak
aldozatai szdmdra fenntartott kriziskdozpontokat vagy szexudlis erdszak esetén
tdmogatast nyujtd aldozatsegitd kozpontokat hoznak létre a szexudlis erdszak
aldozatainak hatékony tdimogatasa érdekében, ideértve a bizonyitékok megdrzésében
¢s dokumentalasdban nyujtott segitséget is. Ezek a kdzpontok orvosi és igazsagiigyi
vizsgalatokat, traumakezelést ¢és pszichologiai tandcsaddst biztositanak a
blincselekmény elkovetése utan, mindaddig, amig az azt kovetden sziikséges.
Amennyiben az dldozat gyermek, az ilyen szolgéltatasokat gyermekbarat modon kell
nyUjtani.

Az (1) bekezdésben emlitett szolgéltatasokat dijmentesen €s a hét minden napjan
elérhetdve kell tenni. A 27. cikkben emlitett szolgaltatasok részét képezhetik.

A tagallamok biztositjak e szolgéltatasok megfeleld foldrajzi eloszlasat és kapacitasat
a tagallamon beliil.

A szexualis erdszak aldozatai tamogatasanak biztositasara a 27. cikk (3) és
(6) bekezdése alkalmazando.
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29. cikk
A ndi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai szamara nyujtott szakértoi tamogatasa

(1) A tagéllamok hatékony ¢és az ¢életkornak megfeleld tdmogatast biztositanak a ndi
nemi szervek megcsonkitisanak aldozatai szamara, tobbek kozott négyogydszati,
szexologiai, pszichologiai és traumakezelést, valamint az ilyen aldozatok sajatos
szlikségleteihez igazitott tanacsadast, a bilincselekmény elkdvetése utan és azt
kovetden a sziikséges ideig. Ez magdban foglalja az allami korhézak azon egységeire
vonatkoz6 informacioszolgaltatast is, amelyek klitordlis rekonstrukcids miitétet
végeznek. Ilyen tamogatast a 28. cikkben emlitett aldozatsegité kozpontok vagy az
erre a célra létrehozott egészségligyi kdzpontok nytjthatnak.

(2) A ndi nemi szervek megcsonkitasa adldozatai tAmogatasanak biztositasara a 27. cikk
(3) és (6) bekezdése, valamint a 28. cikk (2) bekezdése alkalmazando.

30. cikk

A munkahelyi szexualis zaklatas aldozatai szamara nyujtott szakértoi
tamogatas

A tagallamok biztositjak, hogy munkahelyi szexualis zaklatds esetén kiilsé tandcsadasi
szolgéltatasok alljanak az aldozatok és a munkaltatok rendelkezésére. Ezek a szolgaltatdsok
magukban foglaljak az ilyen esetek megfeleld munkahelyi kezelésére vonatkozo6 tanacsadast,
az elkovetd munkahelyrdl vald eltavolitdsa tekintetében a munkaltatd rendelkezésére allo
jogorvoslati lehetdségeket, valamint a korai békéltetés lehetéségét, amennyiben az aldozat
ugy kivanja.

31. cikk
Segélyvonalak az aldozatok szamara

(1) A tagallamok a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak dldozatai szaméra nyujtott
tandcsadas céljabol az egész allamra kiterjedd ingyenes telefonos segélyvonalakat
hoznak Iétre (a hét minden napjan 24 oOrdban). A tanicsadast bizalmasan vagy
anonimitasuk kelld figyelembevételével kell nyqjtani. A tagéallamok egyéb
informacidos és  kommunikacidés technologidkon, tobbek  kozott  online
alkalmazasokon keresztiil is biztositjak az ilyen szolgaltatasok nyujtasat.

(2) A tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositsdk az (1) bekezdésben emlitett szolgaltatdsok hozzaférhetdségét a
fogyatékossaggal €16 végfelhasznalok szamara, beleértve a kdnnyen érthetd nyelven
nyujtott tamogatast is. E szolgaltatasoknak az (EU) 2019/882 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv'® I mellékletében az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokra
vonatkozéan meghatdrozott akadalymentességi kovetelményekkel 0Osszhangban
hozzéaférhetének kell lennitik.

3) A 27.cikk (3) ¢és (6) bekezdése alkalmazandd az e cikk szerinti segélyvonalak és
informécios és kommunikacios technologidkon keresztiili timogatas nyujtasara.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre €s a szolgaltatasokra

vonatkozé akadalymentességi kovetelményekrol (HL L 151.,2019.6.7., 70. 0.).

53

HU


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj?locale=hu

HU

(4)

(1)

()

€)

(4)

(1)

2)

3)

[A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés szerinti, a ndk elleni erdszak
aldozatai szamara nyujtott szolgéltatds a ,,116 016” unids szinten harmonizalt
szamon milkddjon, és hogy a végfelhasznalok megfeleld tajékoztatast kapjanak e
szam létezésérol és hasznalatarol. ]

32. cikk
Menedékhelyek és egyéb atmeneti szallashelyek

A 2012/29/EU iranyelv 9. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban eldirt menedékhelyek
¢és egyeb megfeleld atmeneti szallashelyek kezelik a kapcsolati erészak €s a szexualis
erdszak ndi adldozatainak sajatos sziikségleteit. Segitik dket a felépiilésben, megfeleld
¢letkoriillményeket biztositva az 6nallo €lethez vald visszatéréshez.

A menedékhelyeket és az egyéb megfeleld atmeneti szallashelyeket ugy kell
felszerelni, hogy megfeleljenek a gyermekek, koztiik a gyermek aldozatok sajatos
sziikségleteinek.

A menedékhelyek ¢és az egyéb megfeleld ideiglenes széllashelyek az
allampolgarsaguktol, tartézkodasi helyliktél vagy tartdzkodasi jogallasuktol
fliggetlentil az dldozatok rendelkezésére allnak.

A 27.cikk (3) és (6) bekezdése alkalmazand6 a menedékhelyekre és az egyéb
megfeleld d&tmeneti szallashelyekre.

33. cikk
A gyermek aldozatok tamogatasa

A tagallamok biztositjak, hogy a gyermekek megfeleld tdmogatasban részesiiljenek,
amint az illetékes hatosagok alapos okkal feltételezik, hogy a gyermekek esetleg nok
elleni erdszaknak vagy kapcsolati erdszaknak voltak kitéve, vagy akar annak tanti
voltak. A gyermekeknek nyujtott tdmogatdsnak specializaltnak és életkornak
megfelelonek kell lennie, tiszteletben tartva a gyermek mindenek felett 4116 érdekét.

A gyermek 4ldozatokat életkoruknak megfeleld orvosi ellatasban, érzelmi,
pszichoszocidlis, pszichologiai €s oktatdsi tamogatasban, valamint minden egyéb,
kiilonosen a kapcsolati erdszak eseteire szabott megfeleld tamogatasban kell
részesiteni.

Amennyiben atmeneti elhelyezésre van sziikség, a gyermekeket elsésorban mas
csaladtagokkal, kiilonosen a nem erdszakos sziilovel egyiitt kell elhelyezni, tamogato
szolgaltatasokkal ellatott allandd vagy sziikségszallashelyen. A menedékhelyeken
valo elhelyezés csak végso esetben lehetséges.

34. cikk
A gyermekek biztonsaga

A tagallamok olyan biztonsagos helyeket hoznak létre és tartanak fenn, amelyek lehetdvé
teszik a gyermek ¢€s a sziiloi feleldsséget gyakorld, a ndk elleni erészak vagy a kapcsolati
erdszak elkovetdje vagy az azzal gyanusitott személy kozotti biztonsagos kapcsolattartast,
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amennyiben ez utobbi lathatéasi joggal rendelkezik. A tagéallamok képzett szakemberek révén
sziikség szerint és a gyermek mindenek felett allo érdekét szem el6tt tartva biztositjdk a
felligyeletet.

35. cikk
Sajatos sziikségletekkel rendelkezo aldozatok és veszélyeztetett csoportok célzott
tamogatasa

(1) A tagallamok biztositjadk a nék elleni er0szak vagy a kapcsolati erdszak fokozott
kockéazatanak kitett aldozatok, példaul a fogyatékossaggal ¢€l6 ndk, a vidéki
térségekben €16 nok, az eltartott hozzatartozoi tartdzkodasi jogallassal vagy
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 ndk, az okméanyokkal nem rendelkezd migrans
ndk, a nemzetkozi védelmet kérelmezd ndk, a fegyveres konfliktus elél menekiild
nok, a hajléktalansag altal érintett nok, a faji vagy etnikai kisebbséghez tartoz6 nok, a
n6i szexmunkasok, a fogva tartott nok és az idésebb ndk szamara nyujtott egyedi
tamogatast.

(2) A 27-32.cikk szerinti tdmogatd szolgalatoknak elegendd kapacitassal kell
rendelkeznilik a fogyatékossaggal €16 aldozatok elhelyezésére, figyelembe véve
sajatos sziikségleteiket, beleértve a személyes segitségnyujtast is.

3) A tdmogat6 szolgalatokat biztositani kell a ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak
aldozatava valt harmadik orszagbeli adllampolgarok szdmara, beleértve a nemzetkozi
védelmet kérelmezdket, az okméanyokkal nem rendelkezd személyeket és az
Orizetben 1€v0, kiutasitasi eljaras alatt allo személyeket is. A tagallamok biztositjak,
hogy azok az 4aldozatok, akik ezt kérik, a mdasik nemhez tartozd személyektdl
elkiilonitve legyenek tarthatok a kiutasitasi eljaras hatalya alatt all6 harmadik
orszagbeli allampolgarok idegenrendészeti fogdaiban, vagy kiilon legyenek
elszallasolhatok a nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadoallomasain.

4) A tagallamok biztositjak, hogy a befogadoallomasokon és a fogdakban a személyek
bejelenthessék a nok elleni erdszak vagy a kapcsolati erészak eléfordulasat az érintett
személyzetnek, és hogy a 18., 19. és 20. cikkben foglalt kdovetelményekkel
0sszhangban protokollok alljanak rendelkezésre az ilyen bejelentések megfeleld és
gyors kezelésére.

S. FEJEZET

MEGELOZES

36. cikk
Megel6zo intézkedések

(1) A tagédllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati er6szak megeldzése érdekében.

(2) A megeldzd intézkedések magukban foglaljak a figyelemfelkeltd kampéanyokat,
kutatasi €s oktatasi programokat, amelyeket adott esetben az érintett civil tarsadalmi
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szervezetekkel, szocialis partnerekkel, érintett kozosségekkel ¢és mas érdekelt
felekkel egyiittmiikodésben kell kidolgozni.

A tagallamok a nyilvanossag rendelkezésére bocsatjak a megeldzo intézkedésekre, az
aldozatok jogaira, az igazsagszolgéltatashoz valod jogra és az tligyvédi segitséghez
valo jogra, valamint a rendelkezésre allo védelmi és tamogatasi intézkedésekre
vonatkoz6 informaciokat.

Célzott intézkedéseket kell hozni a veszélyeztetett csoportokra, koztiik életkoruknak
és érettségilknek megfelelden a gyermekekre, valamint a fogyatékossaggal €16
személyekre vonatkozoan, figyelembe véve a nyelvi akadalyokat, valamint az iras-
olvasas ¢és készségek kiilonbozd szintjeit. A gyermekeknek szold tajékoztatast
gyermekbarat médon kell megfogalmazni.

A megelézé intézkedések kiilondsen a karos nemi sztereotipidk lekiizdésére,
valamint a ndk ¢és férfiak kozotti egyenldség elomozditasara iranyulnak, és mindenkit
— beleértve a férfiakat és a fiukat is — arra 6sztondznek, hogy pozitiv példaképként
szolgéljanak a megfeleld magatartdsbeli valtozdsoknak a tdrsadalom egészében
torténd tamogatasa érdekében, ezen iranyelv célkitlizéseivel 6sszhangban.

A megeldzd intézkedések fejlesztik és/vagy novelik a ndéi nemi szervek
megcsonkitasanak karos gyakorlatdval kapcsolatos érzékenységet.

A megel6zd intézkedések kifejezetten az online erdszakkal is foglalkoznak. A
tagallamok biztositjak kiilonosen, hogy az oktatési intézkedések magukban foglaljak
a digitalis jartassagi készségek fejlesztését, beleértve a digitalis vilaggal szembeni
kritikus hozzaallast is, hogy a felhaszndlok azonosithassak és kezelhessék az online
erdszak eseteit, tdmogatdst kérhessenek és megeldézhessék annak elkovetését. A
tagallamok el0omozditjak a multidiszciplinaris ¢és az érdekelt felek kozotti
egyiittmiikddést, beleértve a kozvetitd szolgaltatdsokat és az illetékes hatosagokat, az
online erdszak lekiizdésére iranyulod intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa
érdekében.

A tagallamok biztositjak, hogy a vonatkozd nemzeti szakpolitikak foglalkozzanak a
munkahelyi szexudlis zaklatassal. E nemzeti szakpolitikak azonositjak és bevezetik a
(2) bekezdésben emlitett célzott intézkedéseket azon &agazatokra vonatkozodan,
amelyekben a munkavallalok a leginkabb veszélyeztetettek.

37. cikk
Képzés és tajékoztatas szakemberek szamara

A tagallamok biztositjak, hogy az aldozatokkal varhatéan kapcsolatba kertild
szakemberek — ideértve a biiniildoz6 hatdsdgokat, a birdsagi alkalmazottakat, a
birdkat ¢és az tigyészeket, az Tlgyvédeket, az 4aldozatsegitdé ¢€s helyredllito
igazsagszolgaltatasi szolgaltatdsokat nyujtokat, az egészségiigyi szakembereket, a
szocidlis szolgalatokat, valamint az oktatasi és egy€b relevans személyzetet —
altalanos és szakmai képzésben részesiiljenek, valamint az 4aldozatokkal valo
kapcsolatuknak megfeleld szintli, célzott tajékoztatast kapjanak annak érdekében,
hogy képesek legyenek azonositani, megeldzni és kezelni a nék elleni erészak vagy a
kapcsolati erdszak eseteit, és az aldozatokkal a trauma, a nemek kozotti egyenlOség
¢s a gyermekek szempontjait figyelembe vevé modon banjanak.

Az érintett egészségiigyl szakembereknek, koztik a gyermekorvosoknak és
szlilészndknek célzott képzésben kell részesiilniiik, hogy kulturdlis szempontbol
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érzékeny modon azonositsak és kezeljék a ndéi nemi szervek megcsonkitasanak
fizikai, pszicholdgiai és szexualis kovetkezményeit.

A munkahelyi feliigyeleti feladatokat ellatd személyeknek mind a koz-, mind a
maganszektorban képzésben kell részesiilniiik a munkahelyi szexudlis zaklatas
felismerésének, megelézésének és kezelésének modjarol, beleértve a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi kockéazatokra vonatkozd kockdzatértékeléseket is,
hogy tamogatast nyujtsanak az ¢érintett aldozatoknak, és megfelel6 modon
reagaljanak. Ezek a személyek és munkaltatok tdjékoztatdst kapnak a ndk elleni
eroszak és a kapcsolati er6szak munkara gyakorolt hatdsairdl és a harmadik felek
altal elkovetett erdszak kockazatarol.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett képzési tevékenységek magukban foglaljak a,
kiillonbozé szervek kozotti koordinalt egyiittmiikodésrol szold képzést, amely
lehetové teszi a ndk elleni erdszak vagy a kapcsolati erdszak iigyeiben a
tovabbutaldsok atfogo és megfeleld kezelését.

A médiaszabadsag és -pluralizmus sérelme nélkiil a tagdllamok 0Osztonzik és
tamogatjak a médiaszakemberek szervezetei, a média onszabalyozoé testiiletei és az
ipar képviseldi vagy mads érintett fliggetlen szervezetek altal folytatott médiaképzési
tevékenységek létrehozasat a nok és férfiak sztereotip abrazolasa, a ndk szexista
megjelenitései és a médidban az aldozatok hibaztatasa elleni kiizdelem érdekében,
aminek célja a nokkel szembeni erdszak vagy a kapcsolati erdszak kockazatanak
csokkentése.

A tagallamok biztositjak, hogy a bilincselekmények aldozatok altali bejelentésének
fogadédsara illetékes hatosagok megfeleld képzésben részesiiljenek az ilyen
blincselekmények bejelentésének megkonnyitése €s segitése érdekében.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett képzési tevékenységeknek rendszeresnek és
kotelezOnek kell lenniiik, tobbek kozott az online er8szakkal kapcsolatban, valamint
a ndk elleni erészak és a kapcsolati er0szak sajatossagaira kell épiilnilik. Az ilyen
képzési tevékenységeknek magukban kell foglalniuk az arra vonatkozo6 képzeést, hogy
miként lehet azonositani és kezelni azon aldozatok sajatos védelmi és tamogatasi
sziikségleteit, akik nemi és egyéb okokon alapuld megkiilonbdztetés miatt fokozottan
ki vannak téve az er0szak kockazatanak.

Az (1)—(6) bekezdés szerinti intézkedéseket az igazsadgszolgaltatas fiiggetlenségének,
a szabdlyozott szakmak OnszervezOdésének és az igazsagszolgaltatds szervezetében
Unio-szerte fennallo kiilonbségeknek a sérelme nélkiil kell végrehajtani.

38. cikk
Intervencios programok

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy célzott és hatékony intervencids programokat hozzanak létre a ndk elleni
er6szak vagy a kapcsolati erdszak bilincselekményei, illetve a blinismétlés
megeldzése és minimalisra csokkentése érdekében.

Az intervencids programokat a részvétel céljabol hozzaférhetévé kell tenni, tobbek
kozott azon személyek szamara is, akik attol tartanak, hogy ndk elleni erészak vagy
kapcsolati erdszak blincselekményét kovethetik el.
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6. FEJEZET

KOORDINACIO ES EGYUTTMUKODES

39. cikk
Koordinalt szakpolitikak és koordinalo szerv

A tagallamok az 4llam egészére kiterjedd, hatékony, atfogd és Osszehangolt
szakpolitikakat fogadnak el és hajtanak végre, amelyek magukban foglaljdk a ndk
elleni erészak ¢és a kapcsolati erdszak valamennyi forméjanak megelézésére és
lekiizdésére iranyuld Osszes relevans intézkedést.

A tagillamok kijelolnek vagy létrehoznak egy hivatalos szervet, amely az ezen
iranyelv hatalya ald tartoz6 er6szak valamennyi formdjanak megel6zésére ¢&s
lekiizdésére iranyuld szakpolitikdk és intézkedések koordinalasaért, végrehajtasaért,
nyomon kovetéséért és értékeléséért felel.

Ez a szerv koordindlja a 44. cikkben emlitett adatgyiijtést, valamint elemzi és
terjeszti annak eredményeit.

A kozponti, regionalis €s helyi szintli szakpolitikédk koordinalasaért felel.

40. cikk
Kiilonb6zo szervek kozotti koordinacio és egyiittmiikodés

A tagallamok megfeleld0 mechanizmusokat vezetnek be az érintett hatosagok,
tigynokségek és szervek, koztiik a helyi és regiondlis hatosagok, a biliniild6z6
hatosagok, az igazsagszolgéltatas, az ligyészek, a tdmogatd szolgélatok, valamint a
nem kormdnyzati szervezetek, a szocidlis szolgéalatok, tobbek kozott a
gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti hatdésagok, az oktatdsi €s egészségiigyi
szolgaltatok, a szocidlis partnerek, valamint az egyéb érintett szervezetek ¢és
jogalanyok kozotti nemzeti szintli hatékony — autonomiajukat nem sértd —
koordinacid és egyiittmitkddés biztositasa érdekében.

E mechanizmusok kiilondsen a 18. és 19. cikk szerinti egyéni értékelésekre, a
21. cikk és a 4. fejezet szerinti védelmi és tdmogatasi intézkedések biztositasara, a
23.cikk szerinti, a blniildoz6 ¢€s igazsagligyli hatdésagokra vonatkozo
iranymutatdsokra, valamint a 37.cikkben emlitett szakemberek képzésére
vonatkoznak.

41. cikk
Egyiittmikodés nem kormanyzati szervezetekkel

A tagallamok — kiilondsen az aldozatoknak vald segitségnyujtas terén — egylittmikodnek a
ndk elleni és kapcsolati erdszak aldozataival foglalkozd civil szervezetekkel, koztiikk a nem
kormanyzati szervezetekkel, a szakpolitikai dontéshozatali kezdeményezésekkel, a tajékoztatd
¢s figyelemfelkelté kampanyokkal, a kutatasi és oktatdsi programokkal, a képzéssel, valamint
az aldozatok tdmogatasara €s védelmére iranyulo intézkedések hatasainak ellendrzésével és
értékelésével kapcsolatban.
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42. cikk
Egyiittmiikodés a kozvetito szolgaltatok kozott

A tagallamok eldsegitik, hogy a kozvetitd szolgaltatok ezen iranyelvvel kapcsolatban
Onszabalyoz6 intézkedéseket hozzanak, kiilondsen a 25. cikk (1) bekezdésében emlitett online
anyagok kezelésére szolgalé bels6 mechanizmusok megerdsitése, valamint az érintett
alkalmazottaik képzésének javitasa érdekében az abban a cikkben emlitett biincselekmények
megeldzése, tovabba aldozatainak segitése és tamogatasa terén.

43. cikk
Unios szinti egyiittmiikodés

A tagéillamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy eldsegitsék az
egymassal vald egyiittmiikodést ezen iranyelv végrehajtasanak javitasa érdekében. Az emlitett
egylittmiikddés célja legalabb:

(1)

2)

3)

(4)

a) a bevalt gyakorlatok cseréje ¢s egymassal valoé konzultacidé egyedi esetekben,
tobbek kozott az Eurojuston ¢és a biintetdligyekben miikodé Eurdpai
Igazsagiigyi Halozaton keresztiil;

b) informacidk és bevalt gyakorlatok cseréje az érintett unios iigynokségekkel;

c) segitségnyljtas a nok elleni erészakkal és a kapcsolati erészakkal kozvetleniil
Osszefliggd kérdésekkel foglalkozé unios haldzatok szdmara.

44. cikk
Adatgyijtés és kutatas

A tagallamok rendelkeznek a ndk elleni er6szakra és a kapcsolati erdszakra —
beleértve az erdszak 5-10. cikkben emlitett formait is — vonatkozd statisztikdk
gyljtéseére, kidolgozasara, eldallitasara €s terjesztésére szolgald rendszerrel.

A statisztikak a kovetkez6 adatokat tartalmazzak az aldozat és az elkdvetd neme és
¢letkora, az 4ldozat ¢s az elkovetd kozotti kapcsolat és a bilincselekmény tipusa
szerinti bontasban:

a) azon aldozatok szadma, akik az elmult 12 honapban, az elmult 6t évben és az
¢letiik soran nok elleni er@szakot vagy kapcsolati erdszakot tapasztaltak;

b) az aldozatok, a bejelentett blincselekmények, valamint az er0szak ilyen formai
miatt biintetdeljaras ala vont és elitélt személyek éves szam a nemzeti
kozigazgatasi forrasok alapjan.

A tagallamok otévente népességalapu felmérést végeznek a Bizottsdg (Eurostat)
harmonizalt modszertananak alkalmazéasaval a (2) bekezdés a) pontjaban emlitett
adatok Osszegylijtése céljabol, és ennek alapjan értékelik az erdszak ezen iranyelv
hatalya ala tartozé valamennyi formajanak eléfordulési gyakorisagat és tendenciait.

A tagallamok ezeket az adatokat legkésdbb [harom évvel az irdnyelv hatalybalépését
kovetden]-ig tovabbitjak a Bizottsagnak (Eurostatnak).

A kozigazgatéasi adatok Unidn beliili 6sszehasonlithatosaganak biztositasa érdekében
a tagallamok kozigazgatasi adatokat gytijtenek a Nemek Kozotti Egyenldség Europai
Intézetével egyiittmiikodésben és az altala az (5) bekezdéssel 6sszhangban kialakitott
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modszertannak megfeleléen kidolgozott kozos adatbontasok alapjan. Ezeket az
adatokat évente tovabbitjdk a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézetének. A
tovabbitott adatok nem tartalmazhatnak személyes adatokat.

A Nemek Kozotti Egyenldség Europai Intézete tamogatja a tagallamokat a
(2) bekezdés b) pontjaban emlitett adatgytlijtésben, tobbek kozott a szamitasi
egységekre, a szamitasi szabalyokra, a ko6zO0s adatbontasokra, a jelentéstételi
formatumokra ¢és a biincselekmények osztalyozasara vonatkozd kozds normak
megallapitasaval.

A tagallamok az 0sszegyljtott statisztikdkat a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé
teszik. Az emlitett statisztikak nem tartalmazhatnak személyes adatokat.

A tagéallamok tamogatjak az erdszak ezen iranyelv hatdlya ald tartozd forméainak
kivalté okaira, hatasaira, eléfordulasara és elitélési aranyara vonatkozé kutatést.

7. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK
45. cikk

A 2011/93/EU iranyelv modositasa

A 2011/93/EU iranyelv 3. cikke a kdvetkez6 bekezdésekkel egésziil ki:

A7)

(8)

)

A tagallamok biztositjak, hogy az alabbi szandékos magatartds szabadsagvesztéssel
blintetendd legyen, melynek felsd hatara legalabb 12 év:

a) a beleegyezési korhatdr alatti gyermekkel szemben elkdvetett, szexualis
természetli, hilivelyen, andlisan vagy oralisan, testrésszel vagy targyakkal
torténd behatolas;

b) a beleegyezési korhatar alatti gyermek kényszeritése szexualis természetil,
hiivelyen, andlisan vagy oralisan, testrésszel vagy targyakkal torténd, mas
személy altali behatolas tlirésére.

Amennyiben a gyermek a beleegyezési korhatart betoltotte, és nem egyezik bele a
cselekménybe, a tagallamok biztositjak, hogy a (7) bekezdésben meghatarozott
magatartds miatt kiszabhat6 szabadsagvesztés felsd hatara legalabb tiz évig terjedjen.

A (8) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok biztositjak, hogy a nem beleegyezésen
alapulod cselekmény olyan cselekmény, amelyet a gyermek Onkéntes beleegyezése
nélkiil hajtanak végre, vagy ha a gyermek az (5) bekezdésben emlitett koriilmények
fennalldsa miatt nem képes szabad akaratat kinyilvanitani, ideértve a gyermek testi
vagy szellemi dallapotat, példaul az eszméletlenséget, a mérgezést, az alvast, a
betegséget vagy a testi sériilést.

A beleegyezés az aktus sordn barmikor visszavonhatd. A beleegyezés hidnya nem
cafolhato kizardlag a gyermek hallgatasdval, multbeli szexualis magatartasaval vagy
azzal, hogy nem tanusitott szobeli vagy fizikai ellenallast.”
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46. cikk
A védelem szintje

Ez az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg. A tagallamok bevezethetnek vagy
fenntarthatnak szigorubb eldirasokat tartalmazo6 rendelkezéseket, beleértve azokat is, amelyek
magasabb szintli védelmet és tAmogatast biztositanak az dldozatok szamara.

47. cikk
Jelentéstétel

(1) A tagallamok legkésObb [hét évvel ezen iranyelv hatdlybalépését kovetoen]-ig kozlik
a Bizottsaggal az ezen iranyelv alkalmazdsaval kapcsolatos valamennyi olyan
lényeges informacidt, amelyre a Bizottsagnak sziiksége van ahhoz, hogy jelentést
készitsen ezen irdnyelv alkalmazésarol.

(2) A tagallamok 4ltal az (1) bekezdés szerint szolgaltatott informaciok alapjan a
Bizottsag jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben
feliilvizsgalja ezen irdnyelv alkalmazasat.

48. cikk
Kapcsolat mas unios jogi aktusokkal

(1) Ez az irdnyelv nem ¢érinti az alabbi jogi aktusok alkalmazasat:
a)  2011/36/EU iranyelv;
b)  2011/93/EU iranyelv;
c)  2011/99/EU irényelv;
d)  2012/29/EU iranyelv;
e) 606/2013/EU rendelet;
f) [a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol szolo (EU) .../... rendelet].

(2) Az ezen iranyelv szerinti, az aldozatok megeldzésére, védelmére és tdmogatasara
vonatkozd kilonos intézkedéseket a 2011/36/EU, a 2011/93/EU és a 2012/29/EU
iranyelvben meghatérozott intézkedések mellett kell alkalmazni.

49. cikk
Csokkentést kizaro rendelkezés

Ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, mint amely csokkenti, korlatozza
a magasabb szinti védelmet nyujtdo tagallamok joga altal biztositott jogok és eljarasi
biztositékok barmelyikét, vagy azoktol eltér. A tagallamok nem csokkentik az ezen iranyelv
hatalybalépésekor garantalt magasabb védelmi szintet.

50. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésdbb
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[két évvel a hatdlybalépés utan]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szdmara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast
kell fizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsdggal belsé joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

51. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

52. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelen a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnék az elnék
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitiizés(ek)

1.4.1. Altalanos célkitiizés(ek)

1.4.2. Egyedi célkitiizés (ek)

1.4.3. Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

1.4.4. Teljesitménymutatok

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tdavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

1.5.2. Az unios részvételbol adodo tobbletértek (ez kiilonbozo  témyezokbol
szarmazhat, példaul a koordindcio jelentette elonyokbol, a jogbiztonsdghdl, a
fokozott hatékonysagbol vagy a kiegészito jelleghol). E pontban ,,az Unio
részveételebol szarmazo hozzdadott érték”™ azt az unios részvételbol adodo értéket
jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok
egyediili fellépése esetén jott volna létre.

1.5.3. Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.5.4. A tébbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

1.5.5. A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozadsi lehetoségek értékelése, ideértve
az dtcsoportositdsi lehetoségeket is

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

2. IRANYITASIINTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtdasi mechanizmusai, a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokoldsa

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott  belso
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informdciok

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll
koltségei + a kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat
varhato szintjeinek értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A javaslat eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése
3.2.2. Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt teljesités

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek hozzajarulasai

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol

Erintett szakpolitikai teriilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: Igazsag- és beliigy

Tevékenység: Egyenloség

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés>
M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevoniasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

Az irdnyelvjavaslat arra kotelezi a tagallamokat, hogy gylijtsenek kozigazgatasi
adatokat a nok elleni erdszakrol €s a kapcsolati er0szakrol (a nok elleni erdszak noi
aldozatainak, a kapcsolati er6szak aldozatainak, a bejelentett blincselekményeknek,
valamint a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak valamennyi formaja
miatt biintetdeljaras ala vont személyeknek és elitélt személyeknek az éves szama) az
aldozat és az elkovetd neme, életkora, az aldozat és az elkdvetd kozotti kapcesolat, a
blincselekmény tipusa és egyéb relevans valtozok szerinti kdzos adatbontas alapjan.

Az adatgytijtési feladathoz k6zos modszertant kell kidolgozni, és a Nemek Kozotti
Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE) tamogatdst nyujt, amely évente gylijti az
adatokat (lasd az 1.4.2.szakaszt). A kozigazgatasi adatgyiijtési feladat kiterjed
azokra az adatgyljtési tevékenységekre, amelyeket az EIGE mar onkéntes alapon
folytat egyes tagallamokkal (lasd az 1.5.2. szakaszt). A kiterjesztés lehetdvé teszi az
EU szamdara, hogy biztositsa a nemzeti adatok Osszehasonlithatosdgat, nyomon
kovesse az irdnyelv végrehajtasat, és atfogd statisztikai informdacidkat szerezzen a
nok elleni erdszak és a kapcsolati erészak el6fordulési gyakorisagérol.

Egyedi célkitiizés (ek)

A javaslat megbizza a Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézetét (EIGE) a
kovetkezokkel:

1. k6z6s adatbontasok és modszertan kidolgozasa a tagallamokkal egyiittmiikodésben
a kozigazgatasi adatok Unio-szerte torténd Osszehasonlithatosdganak biztositasa
érdekében,;

53

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

2. a tagallamok tamogatasa az adatgyiijtésben a szamitasi egységekre, a szamlalasi
szabalyokra, a k6z0s adatbontasokra, a jelentéstételi formatumokra és a jogsértések
osztalyozasdra vonatkozd kozOs szabvanyok megdllapitasaval. Ez magaban
foglalhatja az egyiittmiikddés és a gyakorlatok cseréjének elomozditasat.

Varhato eredmeény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A javaslat varhatéoan novelni fogja a ndk elleni erdészak és a kapcsolati erdszak
valamennyi formdjara vonatkozo, Unio-szerte 0Osszehasonlithatd kozigazgatasi
adatgytijtés hatékonysagat.

Az EIGE 2012 o6ta tamogatja a tagallamokat kozigazgatasi adatgyljtési eljarasaik
megerdsitésében és a nok elleni erdszak kiillonbozé formdira vonatkozo statisztikak
kidolgozdsdban. Az egyes tagdllamokban rendelkezésre 4ll6 adatok elemzése
ramutatott a jogi hattérbdl, az intézményi gyakorlatbdl és az akut technikai
korlatokbol eredd, az adatgytijtéssel kapcsolatos kihivasokra.

Az EU-ban nincs szisztematikus és szabvanyositott adatgylijtési mddszer a nék elleni
eroszakkal és a kapcsolati erdszakkal kapcsolatban, kiilonosen az érintett
bilincselekmények tipusai és az aldozat és az elkdvetd kozotti kapesolat tekintetében.
A tagallamok kozott jelentds eltérések vannak az adatgylijtési modszerek, az
Osszegyljtott adatok mindsége ¢€s tdrolasuk moddja, valamint az illetékes hatosagok
(blntildozési, igazsagligyi, egészségligyi €s szocialis szolgalatok stb.) kozotti €s
nemzetkdzi szinten torténd megosztisa €s nyilvanossagra hozatala tekintetében. A
gyakorlatban tapasztalhat6 kiilonbségek és a kotelezd nyilvantartasi elvek hianya
hatréltatja az aldozatokra ¢és az elkdvetkre vonatkozo adatok moddszeres rogzitését,
kiilonos tekintettel a nemiikre és a koztiik 1€v6 kapcsolatra. Ennek eredményeként a
rendelkezésre 4llo adatok még messze nem teljesek és Osszehasonlithatéak, ami
alddssa a blniigyi tendencidk elemzésére ¢€s a hatadlyban 1évd intézkedések
hatékonysaganak értékelésére iranyuld erdéfeszitéseket.

Az 0Osszehasonlithatd kozigazgatasi adatok gytijtési folyamatai hatékonysaganak
novelése uttord lehetdséget kindl a ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak
elterjedtségére vonatkozd bizonyitékok jelenlegi hidnydnak megoldasara. Az EU
jelenleg nem kap pontszamot az erdszak teriiletén a nemek kozotti egyenldség
mutatojaban (GEI), mivel nincsenek 6sszehasonlithaté unids szintli adatok. Ennek
eredményeként a ndk elleni erdszak, amely a nemi alapt megkiilonboztetés egyik f6
formdja, csak kiegészitd teriiletnek szamit a GEIl-ben. Az EU-szerte
Osszehasonlithatd kozigazgatasi adatok gyiijtése lehetdvé teheti a ndk elleni erdszak
¢és a kapcsolati erdszak, valamint az dldozatok életére gyakorolt kiilonb6zd hatasaik
szisztematikus mérését. A tagallamok csak a nék elleni er6szak inditékaira, formaira
¢s hatdsaira vonatkozo mennyiségi €s mindségi adatok gylijtése révén tudnak teljes
mértékben hatékony intézkedéseket kidolgozni az aldozatok védelme és tdmogatisa
érdekében. Ennek az erdfeszitésnek a kozéppontjadban ezért az erdszak aldozatai
alapvetd jogainak jobb védelme all, és az 4ldozatok lesznek e jelentds unids szintii
javulas f6 haszonélvezoi.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.
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1.5.
1.5.1.

1. Ko6z6s adatbontasok és modszertan kidolgozasa/alkalmazasa a kozigazgatasi
adatok Unio-szerte torténd Osszehasonlithatosdganak biztositasa érdekében, amit a
tagallamokkal egylittmiikddésben kell kidolgozni

2. Adatgytijtési eszkdz 1étrehozasa ¢€s telepitése az EIGE altal kiadott €s a tagallamok
altal jovahagyott, kisérd iranymutatasokkal, az iranyelvvel teljes 6sszhangban

3. Iranymutatasok kidolgozasa a ndk elleni erdszakra ¢és a kapcsolati erdszakra
vonatkoz6 bliniigyi statisztikdk harmonizéacidjara €s szabvanyositdsara vonatkozdan,
az érdekelt felekkel, példaul az Eurostattal és az UNODC-vel egyiittmiikodésben

4. A szamitasi egységekre, a szamlalasi szabalyokra, a kozos adatbontasokra, a
jelentéstételi formatumokra ¢€s a jogsértések osztalyozasara vonatkozd kozos
szabvanyok megallapitasaval az adatgylijtésben tamogatott tagallamok szama

5. Azon tagallamok szama, amelyek évente jelentést tudnak tenni az iranyelvben
foglalt erdszak valamennyi formajara vonatkozdan (az adatok rendelkezésre allasa)

6. Azon tagallamok szama, amelyek évente jelentést tudnak tenni az iranyelvben
foglalt  adatszolgéltatasi  kovetelményekkel — Osszhangban  (az  adatok
Osszehasonlithat6saga)

7. Azon tagallamok szdma, amelyek minden évben megfelelnek a statisztikai
metaadatok jelentésére vonatkozo6 eurdpai unids szabvanyoknak

8. Az adatportalon tett latogatasok szdma

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu  tavon  kielégitendd  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A javaslat hatalybalépését kovetden a kdvetkezdk a fobb kovetelmények:

— létrehozott kapacitas az EIGE-nél (biztositott emberi €s pénziigyi erdforrasok)
2025/2026-ban,

— az adatgylijtés unios szinti koordinaciés rendszere (az EIGE koordinacios
szervként, kutatok és adatszolgaltatok halozata tagallami szinten), 2025-2026-ban,

— a kovetelmények Osszegytijtése és kozbeszerzés kezdeményezése az EIGE részérdl
2025-2026-ban,

— az adatkezelésre — tobbek kozott az adatgyiijtésre, -bevitelre és -érvényesitésre —
vonatkoz6, elfogadott szabvanymiiveleti eljarasok (SOP-k), a ndk elleni erdszakra
vonatkoz6 kozigazgatasi adatok szabvanyositdsanak tAmogatasa, 2025-2026-ban,

— az EIGE altal létrehozott és kezelt, tervezett, tesztelt és megfeleld online
platformon tarolt adatgytijtési eszkoz, 2026-ban,

— az adatok biztonsadgos adattovabbitassal torténd benytjtasara szolgalé webalapu
platform, 2027-ben,

— a webalapu platform karbantartdsa és hibajavitasa, 2027-t61 kezdddden,
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A kotelezettségek hatalybalépésének feltételezett éve. A pontos évtdl fiiggden eléfordulhat, hogy a
munkaerd-felmérésben szerepld, a kdvetkezd évekre vonatkozo informacidkat ki kell igazitani.
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1.5.2.

1.5.3.

— az 0sszegyljtott statisztikdk rendszeres kozzététele és terjesztése az EIGE nemek
kozotti  egyenldségre vonatkozo statisztikai adatbazisdn keresztiil, 2027-tdl
kezdddden rendszeresen.

Az unios részvételbol adodo tébbletérték (ez kiilonbozo tényezokbol szarmazhat,
példaul a koordinacio jelentette elonyokbol, a jogbiztonsaghol, a fokozott
hatékonysagbol vagy a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételéebol
szarmazo hozzdaadott érték” azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely
tobbletkeént jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili
fellépése esetén jott volna létre.

A kozigazgatasi adatgyljtési kotelezettség az egyetlen modja annak, hogy Unio-
szerte szabvanyositott modon lehessen kozigazgatasi adatgytiijtést végezni. Mivel a
tagallamok jelenleg kiillonb6z6 moddszereket hasznidlnak az ezen a szakpolitikai
teriileten felmeriild kozigazgatasi adatok gytlijtésére, az Osszehasonlithatdo adatok
rendelkezésre allasa Europaban korlatozott.

Az EIGE részvétele az adatgytlijtés strukturalasanak legmegoldhatébb modja, mivel
ez a feladat az EIGE éltal 6nkéntes alapon, korlatozott szamu tagallammal és adattal
mar elvégzett munkara ¢épiil. Kibdviti a Nemek Kozotti Egyenldség Europai
Intézetének alapitd rendelete (1922/2006/EK) 3. cikke (1) bekezdésének a) és b)
pontjdban meghatarozott feladatot: ,,a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
objektiv, Osszehasonlithatd ¢és megbizhaté informacidk gyljtése, elemzése ¢&s
terjesztése, beleértve az Intézettel a tagallamok altal k6zolt kutatasi eredményeket és
legjobb gyakorlatokat”, valamint ,,az adatok europai szintli objektivitasanak,
Osszehasonlithatosagdnak ¢és megbizhatosdganak javitdsdra szolgadldé modszerek
kifejlesztése olyan kritériumok megallapitasaval, amelyek javitjdk az informacidk
Osszhangjat és az adatgyiijtéskor figyelembe veszik a nemek kérdését”. Kotelezdvé
¢s rendszeressé teszi a meglévl adatgylijtést, valamint kiterjeszti hatalyat, hogy
valamennyi tagallamra kiterjedjen.

A kibdvitett feladat teljes mértékben 6sszhangban lenne az Eurostat szabalyaival és
szakpolitikai  elveivel: a kozigazgatdsi adatgylijtési rendszerek fejlesztése
Osszhangban van a tarsadalomstatisztikak korszerlisitésére irdnyuld europai unids
stratégiaval, nevezetesen egy olyan eldallitdsi mddszer kialakitasdval, amelyben a
statisztikdkat egy integralt modell részeként allitjak elo.

Az adatgylijtés kulcsfontossagli a jovobeli iranyelv végrehajtasanak nyomon
kovetéséhez, amelyre a hatalybalépését kovetden rendszeres 1d6kozonként kertil sor.
Az adatgylijtés teriiletén tevékenykedd érdekelt felek (Eurdpa Tanacs, FRA, az
Eurdpai Parlament is) hatarozottan felkérik a Bizottsagot, hogy tegye lehetévé a
témaval kapcsolatos megbizhatobb adatok ilyen modon torténd 1étrehozasat.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Bar a nemzeti adatnyilvantartdsi rendszerekre gyakorolt hatds eddig ugyan
korlatozott volt, az EIGE altal 2017 6ta néhany tagallammal kozosen, onkéntes
alapon végzett munka jelentds javulast eredményezett. A ndk elleni erdszak harom 6
formajara (partnerkapcsolati erdszak, szexudlis kényszerités ¢€s ndgyilkossag)
vonatkoz6 adatok szolgaltatdsara iranyuld tagallami statisztikai kapacités
felmérésében végzett munkajuk az alabbi célokat szolgélta:

— figyelemfelhivas az erdszak e formaira vonatkozd adatok gytijtésének ¢és
elemzésének fontossagara,
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— az adatgyljtés és az adatelemzés javitasa egyes tagallamokban (DE, EL),

— 1 adatbazisok kifejlesztése a kapcsolati erdszakra vonatkozo konkrét adatok
gyljtésére ¢és a kiilonbozéd rendszerek integralasdra (az igyészektdl, az
igazsagszolgaltatastol és a rendorségtdl szarmazod kozigazgatasi adatok gyiijtése),
amelyek jelenleg széttagolt képet nyujtanak. Ez egyes tagallamokban integralt
rendszerek 1étrehozasahoz vezetett (PT, EL).

A jelenlegi onkéntes munka az alabbi sziikségletekre és javitasra szorulo teriiletekre
is ravilagitott:

— adatgytijtési rendszereik javitdsa a bevalt gyakorlatok megosztisanak és azok
nemzeti adatszolgaltatokkal valé megvitatasanak sziikségessége,

— mas ligynokségekkel, példaul az Eurostattal, az Eurépa Tanaccsal (GREVIO), az
UNODC-vel partnerségben végzett munka sziikségessége az adatgyiijtési
kovetelmények 6sszehangolasa érdekében,

— a nemi alapu elfogultsdgtél mentes, egyértelmli fogalommeghatarozasok és
fogalmak fontossaga annak érdekében, hogy fény deriiljon az ilyen tipusu erdszak
lathatatlan, be nem jelentett és nyilvantartasba nem vett formaira,

— a nemzeti adatszolgaltatok kapacitasépitésének és képzésének sziikségessége,

— az adatgylijtés fontossaga az ujboli viktimizacié kockdzatanak pontos felmérése €s
a jobb megeldz6 intézkedések kidolgozasa szempontjabol.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A ndk elleni erdszakra és a kapcsolati er0szakra vonatkozo kozigazgatasi adatok
gyljtése kulcsfontossagl része a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapuld térség létrehozasdnak ¢és a 2020-2025-6s 1dOszakra szO6l6 nemi
es¢lyegyenldségi stratégianak. Lehetévé teszi a ndk elleni erdszaknak vagy a
kapcsolati erészaknak mindsiilé blincselekmények eléfordulasi gyakorisaganak unios
szintti nyomon kovetését. Uj ismereteket teremt a probléma mélységérél, tovabba
lehetove teszi a tendencidk nyomon kovetését €s az ilyen erdszak elleni hatékony
fellépést célzo szakpolitikak kialakitasat.

E cél kifejezetten szerepel az unids nemi esélyegyenldségi stratégiaban, az unids
gyermekjogi stratégidban (2021-2024), az aldozatok jogairdl szold stratégidban
(2020-2025), az LMBTIQ-személyek egyenldségerdl szold, 2020-2025 kozotti
id6szakra vonatkozé stratégiaban, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo,
2021-2030 kozotti idészakra vonatkozo stratégidban, valamint a szocialis jogok
europai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben. A nemek kozotti
egyenldségre vonatkoz6 III. cselekvési terv a nemi alapt erdszak elleni kiizdelmet
szintén az Unid Kkiilsé tevékenységének egyik prioritasava teszi. Ez a javaslat
szerepel a Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjaban, és kiemelt helyet kap a politikai
iranymutatdsokban, valamint az Uni6 helyzetérdl szold 2021. és 2022. évi elnoki
beszédekben.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

A kozigazgatasi adatok gytiijtésére iranyuld kozos keret kialakitdsaval kapcsolatos
koltségeket az unids koltségvetésnek kell viselnie, és e koltségeknek meg kell
jelennitik az érintett ligynokség — az EIGE — koltségvetésében. E javaslat hatdlyan
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beliil az EIGE-nek nyujtott unids hozzajarulas novelését a 2025-2027-es iddszakra
sz610, Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program finanszirozza. 2028-t6l (lasd
az 1.6. szakaszt) ezek a koltségek az EIGE-nek nytjtott unids hozzajarulas szerves
részévé valnak, amelyet a koltségvetési hatosdg az éves koltségvetési eljaras
keretében fogad el.
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1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L1 hatarozott id6tartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében ¢és EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

M hatarozatlan idétartam

— Beinditasi idészak: 2025/2026-t61 2027-ig,
— azt kovetden: rendes iitem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)>®

O Bizottsag altali koézvetlen iranyitas

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
00 K6zos iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek,

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg),
— [Jaz EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap,

— M a70. és 71. cikkben emlitett szervek,

— [ kozjogi szervek,

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek,

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek,

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

55

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Adja meg a gyakorisagot és a feltételeket.

Elengedhetetlen az adatgytijtés fejlesztésének és miiszaki mikodésének nyomon
kovetése ¢és értékelése, és ezt a decentralizalt ligynokségekre vonatkozd kozos
megkozelitésben felvazolt elvek szerint hajtjak végre.

Az EIGE-nek évente egységes programozasi dokumentumot kell kiildenie a
Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak, amely tobbéves és éves
munkaprogramokat ¢és az erOforrasok programozasat tartalmazza. Az egységes
programozasi dokumentum meghatarozza a célkitlizéseket, a vart eredményeket,
tovabba a célkitiizések ¢s eredmények elérésének nyomon kovetését szolgalo
teljesitménymutatokat.

A kozigazgatasi adatok kibdvitett gylijtésének beinditasat kovetden az EIGE jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, amely ismerteti a — kiilondsen a
tervezéssel €s a koltségekkel kapcsolatos — célok megvalositasdnak mikéntjét.

Két évvel a miikodés megkezdése utan, majd azt kdvetden évente az EIGE jelentést
nyujt be a Bizottsdgnak az adatgyiijtési tevékenységek technikai miikodésérol.

Ezt a tevékenységet rendszeresen értékelik az EIGE késobbi értékelései keretében,

amelyeket az 1922/2006/EK rendelet 20. cikkével 6sszhangban végeznek el.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitdasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat hatdssal van az EIGE-nek nyujtott éves unids
hozzajarulasra, az unios koltségvetés végrehajtasa kdzvetett iranyitassal torténik.

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdilkodas elve alapjan az {ligynokség
koltségvetését a hatékony és eredményes belsd kontrollal Osszhangban kell
végrehajtani.

Ami az utolagos ellendrzéseket illeti, az ligyndkségre a kovetkezok vonatkoznak:
— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belsé kontroll,

— a SzamvevOszék éves jelentései az elszamolds megbizhatosagat, valamint az
alapjaul  szolgald iigyletek jogszerliségét ¢€s  szabalyszeriiségét igazolo
megbizhatdsagi nyilatkozat kiaddsa mellett,

— az Eurdpai Parlament altal adott éves mentesités,

— az OLAF daltal kiilondsen annak biztositdsa érdekében végzett esetleges
vizsgélatok, hogy az {ligynokségek szamara elkiilonitett forrdsokat megfeleléen
hasznaljak fel,

— tovabbi ellendrzési és elszamoltathatdsagi szint, amelyet az eurdpai ombudsman
gyakorol.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

‘ Ebben a fazisban konkrét kock4zatokat még nem azonositottak.
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2.2.3.

2.3.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelese (kifizetéskor és zardskor)

A Bizottsag jelentést tesz a ,,kontroll koltségei/a kezelt kapcsolodo alapok kifizetése”
hanyadosrol. A Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag 2020. évi éves
tevékenységi jelentése szerint a kozvetett irdnyitdsu megbizott szervezetek és a
decentralizalt tigynokségek, igy az EIGE esetében ez a hanyados 0,74 %.

Az Eurdpai SzamvevOszék (SzamvevOszék) megerdsitette az EIGE 2020. évi éves
beszamolojanak jogszeriségi ¢és szabalyszeriiségi tranzakcidit, ami 2 % alatti
hibaaranyt jelent. Nincsenek arra utal6 jelek, hogy az elkdvetkezd években romlana a
hibaarany. A 2020. évi beszdmold megbizhatosagat egy fliggetlen kiilso ellendr altal
végzett ellendrzés is megerdsitette.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedeéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalés és szabalytalansagok elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedéseket tobbek
kozott az EIGE 2021-2023. évi csalas elleni stratégiaja ismerteti. Az EIGE részt vesz
az Eurdpai Csalads Elleni Hivatal csaldsmegel6zési tevékenységeiben, ¢s koteles
haladéktalanul tajékoztatni a Bizottsagot a feltételezett csaldsi esetekrdl és egyéb
pénziigyi szabalytalansagokrol.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéladas Hozzéjarulas
A tobbéves 1pusa
pénziigyi o ) 1 -
e | soim Ditten | BPTA- | g | i |3 HE
fejezete difFs ors%as,g;okt orszasggoktol orsze,lgokb (2) bekez désének
ol ol b) pontja értelmében
07.100500 — A Nemek Kozotti
‘2' Egyenldség Eurdpai Intézete Diff. NEM NEM NEM NEM
fejezet
,2 ) 07.0603 — Daphne Diff. NEM Igen NEM NEM
fejezet
e [ ¢étrehozando Uy kdltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K,ladas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénziigyi N dik a koltségvetési
keret Sz4 : EFTA- P armadi rendelet 21. cikke
fejezete zam Dlgfi/f?em orszagokt tag:]el(;(lt'l orszagokb | (2) bekezdésének
1tf. 6l orszagokto 61 b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGENN | IGENNE | IGENN | oo
EM M EM

56
57
58

HU

Diff. = differencialt eldiranyzatok/nem diff. = nem differencialt el6iranyzatok.

EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds osszegzése
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbeves penzugyl kerct Szam | 2. fejezet: Kohézid, reziliencia és értekek

fejezete
A tablazat a
hatas
id6tartamanak
. N.¥ N+I1. N+2. megfelel6en -
Szerv: EIGE &y v v (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
tovabbi
évekkel
bovithetd
Kotelezettsegvdl | ) 0,200 | 0,200 0,200 0,600
, , C e s lalasok
1. cim: Személyzeti kiad4as® Kifotenl
Hhizetest @ 0,200 0,200 0,200 0,600
eléiranyzatok
Kotelezettségval
2. cim: Infrastrukturalis és mikodési lalasok a2 0,050 0,250 0,050 0,350
koltségek Kifizetési 22) 0,050 | 0,250 0,050 0,350
eléiranyzatok »

59 A tevékenység varhatoan 2025-2026-ban kezdddik (az iranyelv hatalybalépésének iddpontjatol fiiggden), és nincs zard idépontja.

A kovetkez6 évekre vonatkozo becslés ugyanaz, figyelembe véve az 1. cim szerinti korrekcios egyiitthatot és béremelést, valamint a 2. és 3. cim esetében az inflaciot.
60 Az Ugynokség altal kiszamitott személyzeti kiadasok (azaz varhato tényleges koltségek/nem standard atlagos koltségek).
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Kotelezettségval

3. cim — Operativ kiadasok lalé (3a) 0,500°! 0,500°? 0,500 1,500

alasok

Kifizetési (3b) 0,500 | 0,500 0,500 1,500

eléiranyzatok

ﬁf);:(l)el:(zettsegval o ] a1a 0,750 0,950 0,750 2,450

Az EIGE-hez tartozé eléiranyzatok
OSSZESEN N i
Kifizetési 0,750 0,950 0,750 2,450
eléiranyzatok +13b
. . 1. »lgazgatasi kiadasok”
A tobbéves pénziigyi keret
fejezete
millié EUR (harom tizedesjegyig)
A tablazat a hatas idGtartamanak
1,\1' N:H' N,+2' N,+3' megfelelden (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
Foigazgatosag: <....... >

e Human er6forras

* Egyéb igazgatasi kiadasok

< > Féigazgatosag OSSZESEN | Elsiranyzatok

(Osszes
kotelezettségvallalasi

A tobbéves pénziigyi keret

61
62
63

Hasonlo projekteken alapulo becslés; a piaci araktol fliggden.
Hasonlo projekteken alapulod becslés; a piaci araktol fliggéen.
Hasonlo projekteken alapul6 becslés; a piaci araktol fliggden.
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7. FEJEZETEHEZ tartoz6 cloirdnyzat = Osszes
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eldirdnyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
64 A tablazat a hatés idGtartamanak
N,' N,+1' N,+2' N,+3' megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bovithetd
A tébbéves pénzﬁgyi keret Kt’)telezettségvéllalésok
1-7. FEJEZETEHEZ tartozé
el6iranyzatok OSSZESEN Kifizetési eléiranyzatok

3.2.2. Az EIGE eldiranyzataira gyakorolt becsiilt hatds

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

) N. N-+1. N+2. N+3. A tablazat a hatas idGtartamanak megfeleléen OSSZESEN
Tiintesse év év év év (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd
fel a
célkitiizése TELJESITES
ket és a
teljesitések Atl
et ago g 5ltsé g kil g kil g 5ltsé g 51 g Wi g Sltsé OSSZeS > kol
Tipusss ]:' 3 Koltsé 3 Koltsé 3 Koltsé g Koltsé g K9 ts g Koltsé g Koltsé et Oss% olt
ol | =@ g A g ? g ? g @ | g %) g %) g SZAm ség
a tsé
g
1. sz. EGYEDI CELKITUZES®
Ko6z6s adatbontasok és modszertan
kidolgozasa a tagallamokkal
egyiittmiikodésben a kdzigazgatasi

64

65
66
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy
kell eljarni.

A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul: a finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

Az 1.4.2. pontban (,,Egyedi célkitiizés[ek]”) foglaltak szerint.
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adatok Unio-szerte torténd
Osszehasonlithatosaganak biztositasa

érdekében
— Teljesités Az adatok 0,071 0,071 0,071
bontasara
szolgald eszkoz
kifejlesztése
— Teljesités Az adatok 0,071 0,071 0,071
Osszehasonlithat
o6sagara iranyuld
modszertan
kifejlesztése
1. egyedi célkitlizés részdsszege 0,142 0,142 0,142
2. sz. EGYEDI CELKITUZES — A
tagallamok tdmogatasa az
adatgyiijtésben a szamitasi
egységekre, a szamlalasi
szabalyokra, a k6z0s
adatbontasokra, a jelentéstételi
formatumokra és a jogsértések
osztalyozasara vonatkozo6 k6zos
szabvanyok megallapitasaval
— Teljesités A platformba 0,071 0,071 0,071
integralt és a
tagallamok altal
alkalmazott
jelentéstételi
formatum
Az Bsszes unios 0,071 0,071 0,071

tagallam altal
elfogadott
miikodési
eljarasok
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A tagallamok
altal az EIGE
szamara
biztonsagosan
megkiildott,
relevans adatok

0,071

0,071

0,071

Strukturalt,
részben
automatizalt
modon
tovabbitott
adatok

0,071

0,071

0,071

Az interneten
nyilvanosan
hozzaférhetd
adatok, amelyek
biztositjak a
GDPR-nak val6
megfelelést

0,074

0,074

0,074

2. egyedi célkitiizés részosszege

0,358

0,358

0,358

OSSZKOLTSEG

0,500

0,500

0,500
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3.2.3. Az EIGE human eroforrasara gyakorolt becsiilt hatas
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat
— M A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatasi jellegli elSiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:
— milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
N6 N+ N+2. N3, A tablaz”at a h?}tas 1dotartaman’ak . OSSZES
. ty ty ty megfeleléen (vo. 1.6. pont) tovabbi EN
° ¢ ¢ ¢ évekkel bévithetd
Ideiglenes
alkalmazottak (AD 0,070 0,070 0,070
besorolasi fokozat)®®
Ideiglenes
alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat)
Szerzédéses
alkalmazottak® 0,130 0,130 0,130
Kirendelt nemzeti
szakértok
OSSZESEN
— Személyzettel kapcsolatos kovetelmények (teljes munkaidds egyenértékben):
N0 N+l N42. N43. A tabla%at a h?tas 1d0tartaman’ak . OSSZES
. . . . megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi EN
v v v v évekkel bovithetd
Ideiglenes
alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat)
Ideiglenes
alkalmazottak (AST
67 A tevékenység varhatdéan 2025-2026-ban kezdddik (az irdnyelv hatalybalépésének idOpontjatol

fliggben), és nincs zard idépontja.
Az Ugynokség altal kiszamitott személyzeti kiaddsok (azaz véarhatd tényleges koltségek/nem standard

68

atlagos koltségek).

69 Az Ugyndkség altal kiszamitott személyzeti kiadasok (azaz vérhato tényleges koltségek/nem standard
atlagos koltségek).

7 A tevékenység varhatéan 2025-2026-ban kezdddik (az irdnyelv hatalybalépésének idOpontjatol

fliggbden), és nincs zard idépontja.

HU
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besorolasi fokozat)

SzerzO6déses
alkalmazottak

Kirendelt nemzeti
szakértOk

OSSZESEN

HU
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— M A javaslat/kezdeményezés nem igényel human er6forrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

A tablazat a hatas

N. N+1. N+2. N+3. iddtartamanak megfelelden
év év év év (vo. 1.6. pont) tovabbi évekkel
bévithetd

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken)
2001 02 03 (a kiildottségeknél)

01010101 (kdzvetett kutatas)

010101 11 (kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sorok (kérjiik megnevezni)

¢ Kiilsé munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben, azaz FTE-ben kifejezve)’!

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

—akd t
2 a kdzpontban

XX 01 xx yy zz

— a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)
010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sorok (kérjikk megnevezni)

(OSSZESEN

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

& AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =
kolecsonmunkaerd; JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korédbban: BA-tételek).
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— [0 A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi

kerettel.

— M A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tObbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

A javaslat miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd fejezetének atprogramozasa. Az
atcsoportositas forrasa a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program — Daphne ag (07.0603) az
EIGE koltségvetési soranak (07.1005) novelésére a 2025-2027-es id6szakban.

— [ A javaslat/kezdeményezés esetében a rugalmassagi mechanizmus alkalmazasa
vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata sziikséges’>.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek hozzajarulasai

A javaslat/kezdeményezés:

— M nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

Eléiranyzatok milli6 EUR-ban (harom tizedesjegyig)

N4 N+L N42. N3, A tablazat a”hatas '}dotartamanak i
v v v v megfeleléen (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bévithetd
Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
7 Lasd a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 (EU, Euratom) 2020/2093

tandcsi rendelet (2020. december 17.) 12. és 13. cikkét.
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évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O
([
O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjiik, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa’

v

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bdvithetd

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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