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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut

Ehdotuksen tavoitteena on torjua tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lihisuhdevikivaltaa kaikkialla EU:ssa. Tdtd varten siind ehdotetaan toimia seuraavilla
aloilla: asiaankuuluvien rikosten kriminalisointi ja niiden seuraamukset, uhrien suojelu ja
oikeussuojan saatavuus, uhrien tukeminen, ennaltachkiisy sekd koordinaatio ja yhteistyd.

Naisiin kohdistuva vikivalta on sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, joka kohdistetaan
naiseen hinen naiseutensa vuoksi tai joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin. Se tarkoittaa
kaikkia sellaisia sukupuoleen perustuvia viékivallantekoja tai téllaisilla teoilla uhkaamista,
jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa fyysistd, seksuaalista, psyykkisté tai taloudellista haittaa
tai kdrsimysti. Maéritelma kattaa seksuaalivékivaltarikokset, mukaan lukien raiskaus, naisten
sukuelinten silpominen, pakkoavioliitto, pakkoabortti tai -sterilointi, ihmiskauppa seksuaalista
riistoa varten, vainoaminen, seksuaalinen hiirintd, naismurha, vihapuhe ja sukupuoleen
perustuvat rikokset sekd erilaiset verkkovékivallan muodot, mukaan lukien luvattomasti
tapahtuva intiimin materiaalin jakaminen tai kisittely, verkkoahdistelu ja verkkohiirinta.
Tadmaén kaltainen vékivalta kumpuaa sukupuolten epitasa-arvosta ja on osoitus rakenteellisesta
naisten syrjinndstd. Lihisuhdevikivalta on yksi naisiin kohdistuvan vékivallan muoto, silld
se kohdistuu suhteellisesti useimmin naisiin. Tdllainen vékivalta on kumppaneiden tai muiden
perheenjisenten, my0s vanhempien ja lasten, vilisid viakivallantekoja perheen tai kodin
piirissd riippumatta osapuolten vilisistd biologisista tai oikeudellisista perhesiteistid. Naisten
osuus molempien vékivallan muotojen uhreista on suhteettoman suuri, mik johtuu taustalla
vaikuttavista pakottamisen, vallankdyton ja/tai kontrolloinnin malleista. Kuka tahansa voi
kuitenkin joutua téllaisen vékivallan uhriksi biologisesta tai sosiaalisesta sukupuolesta
riippumatta. Ldhisuhdevidkivalta voi vaikuttaa keneen tahansa, mukaan Iukien miehiin,
nuoriin tai ik4éintyneisiin ihmisiin, lapsiin seki hlbtiq'-henkil6ihin.

Naisiin  kohdistuva vikivalta ja ldhisuhdevékivalta ovat rikosoikeudellisia asioita,
thmisoikeuksien loukkauksia ja syrjinndn muotoja. Niiden torjuminen on osa Euroopan
komission toimia suojella EU:n perusarvoja ja varmistaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan
toteutuminen?.

Naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta ovat yleisid kaikkialla EU:ssa ja niiden
arvioidaan vaikuttavan joka kolmanteen naiseen EU:ssa. Tarkasteltaessa yksittdisid
vikivallan muotoja voidaan havaita, ettd vuonna 2014 yksi kymmenestd naisesta ilmoitti
joutuneensa seksuaalisen vidkivallan uhriksi ja yksi kahdestakymmenestd oli raiskattu. Yl
viidesosa naisista on kirsinyt lihisuhdevikivallasta®. Verkkovikivalta on aivan yhti yleist:
vuonna 2020 arvioitiin, ettd puolet nuorista naisista oli kokenut sukupuoleen perustuvaa

Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset, intersukupuoliset ja queerit.

Naisiin kohdistuva vikivalta ja ldhisuhdevékivalta voivat vaikuttaa moniin Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin. Néihin oikeuksiin kuuluvat oikeus ihmisarvoon (1 artikla),
oikeus eldmédn (2 artikla), kidutuksen seki epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto (4 artikla), oikeus olla
joutumatta syrjinnin kohteeksi mm. sukupuolen perusteella (21 artikla) sekd oikeussuojan saatavuus (47 artikla).
Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), EU:n laajuinen tutkimus naisiin kohdistuvasta vikivallasta. Raportti
tdrkeimmistd tuloksista (englanniksi), 2014. FRA:n kyselytutkimus naisiin kohdistuvasta viakivallasta perustuu
42 000 naisen haastatteluihin kaikkialla EU:ssa. Tutkimus on maailman kattavin kyselytutkimus naisten
kokemuksista vikivallasta.

FI



FI

verkkovikivaltaa®. Yleisesti ottaen naiset joutuvat useammin biologiseen tai sosiaaliseen
sukupuoleen perustuvan verkkovédkivallan, ja erityisesti verkkovékivallan seksuaalisten
muotojen, kohteeksi. Naisiin kohdistetaan verkossa systemaattista maalittamista, jonka takana
on vikivaltaisia ddrioikeistolaisia ryhmid ja terroristiryhmid, jotka pyrkivét levittimiin
naisvihaa. Esimerkiksi niin kutsutun incel-liikkeen (tahdonvastainen selibaatti) edustajat
lietsovat verkossa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja kutsuvat tillaista vikivaltaa
sankarilliseksi. Verkkovidkivalta vaikuttaa erityisesti julkisessa eldmédssd aktiivisiin naisiin,
kuten poliitikkoihin, toimittajiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin. Se voi johtaa naisten
vaientamiseen, haitata heididn osallistumistaan yhteiskuntaan ja horjuttaa Euroopan unionista
tehdyssé sopimuksessa vahvistettua demokratian periaatetta.

Naiset kokevat vékivaltaa myds tydeldmdssd: noin kolmannes EU:n naisista, jotka ovat
kokeneet seksuaalista héirintéd, ovat joutuneet sen kohteeksi tydpaikallaan.

Puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa yhdeksi komission ensisijaisista
tavoitteista nostettiin tarve ehkdisté ja torjua naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, suojella uhreja ja
rangaista rikoksentekijoiti. Sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020-2025° esitettiin EU:n
toimenpiteet tdllaisten vikivallantekojen ennaltachkdisemiseksi, uhrien suojelemiseksi,
rikoksentekijoiden asettamiseksi syytteeseen ja asiaan liittyvien kattavien ja koordinoitujen
toimintapolitiikkojen tdytdntoonpanemiseksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa toistetaan sitoutuminen sukupuoleen perustuvan
vikivallan torjumiseen ja ehdotetaan asiaa koskevaa lainsaidintoa®,

Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut komissiota ehdottamaan lainsddadiant6a naisiin
kohdistuvasta vékivallasta ja ldhisuhdevikivallasta sekd sukupuoleen perustuvasta
verkkovékivallasta. Euroopan parlamentti on viime aikoina hyvédksynyt kaksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand ’SEUT-sopimus’, 225 artiklaan
perustuvaa valiokunta-aloitteista mietintdé, joissa se pyysi, etti komissio’ antaisi ehdotuksia
sukupuoleen perustuvan vikivallan ja verkkovikivallan torjumiseksi® ja etti sukupuoleen
perustuva vikivalta lisdttdisiin SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan uudeksi rikollisuuden
alaksi’.

. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on ehkidistdi ja torjua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevikivaltaa, jotta voidaan varmistaa turvallisuuden korkea taso ja perusoikeuksien
tdysi toteutuminen unionissa, mukaan lukien naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu sekéa
sukupuolten vélinen syrjimittdmyys. Néin ollen ehdotuksella vahvistetaan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta (SEUT-sopimuksen V osasto). Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi ehdotuksella

o tehdddn EU:n nykyisistd sdddoksistd merkityksellisid naisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisen kannalta;

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS), Combating gender-based violence: Cyberviolence,
European added value assessment, 2021. (Sukupuolittuneen vékivallan torjunta: verkkovikivalta,
Euroopan tason lisdarvon arviointi)

COM(2020) 152 final.

COM(2021) 102 final.

Viitaten SEUT-sopimuksen 225 artiklaan.

Péadtoslauselma 14. joulukuuta 2021 suosituksista komissiolle sukupuolistuneen vékivallan torjumisesta:
verkkovékivalta (2020/2035(INL)).

Padtoslauselma 16. syyskuuta 2021 suosituksista komissiolle sukupuolistuneen vikivallan maiérittelemisestd
uudeksi rikollisuuden alaksi, joka mainitaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa (2021/2035(INL)).
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J luodaan ylospdin tapahtuvaa 1dhentymisté ja korjataan suojelun, oikeussuojan
saatavuuden, tuen, ehkdisyn sekd koordinoinnin ja yhteistyon puutteita; ja

° mukautetaan EU-lainsdddidntd vastaamaan vakiintuneita kansainvilisid
standardeja.

Ehdotuksella kriminalisoidaan tietyt vékivallan muodot, jotka vaikuttavat suhteettomasti
naisiin, ja vahvistetaan uhrien oikeuksia kdyttdmillda SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2
kohdassa ja 83 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja nykyisid oikeusperustoja. Néin ollen silld
varmistetaan, ettd ndmé rikokset johtavat tehokkaisiin syytetoimiin, edistetddn naisiin
kohdistuvan vékivallan ja l&hisuhdevékivallan poistamista sekd parannetaan uhrien tukea ja
suojelua. Lisddmalla luottamusta muiden jédsenvaltioiden oikeudellisiin jarjestelmiin ehdotus
tehostaa tuomioistuinten rikosasioissa antamien tuomioiden ja pddtdsten vastavuoroista
tunnustamista ja parantaa rikosoikeudellista yhteistyota.

Tarked viitekehys tille ehdotukselle on Euroopan neuvoston vuoden 2014 yleissopimus
naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta, jadljempéand
‘Istanbulin yleissopimus’!'?. Istanbulin yleissopimus on laajin kansainvilinen kehys, jolla
puututaan kattavasti naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja l&hisuhdevékivaltaan.

Ehdotuksella pyritddn saavuttamaan yleissopimuksen EU:n toimivaltaan kuuluvat tavoitteet
tdydentdmélld voimassa olevaa EU:n sddnnostdd ja jasenvaltioiden kansallista lainsdddantod
yleissopimuksen kattamilla aloilla. Toimia tarvitaan sekd Istanbulin yleissopimuksen
ratifioineissa jisenvaltioissa etti niissd, jotka eivit sitd ole ratifioineet!!. Valmistelutydn
aikana on huomattu tarvetta toimille oikeussuojan saatavuuden alalla, mukaan lukien
vihimmadissddnnét tiettyjen rikosten mddrittelyille ja seuraamuksille, uhrien oikeuksien ja
suojelun turvaamiseen rikosoikeudellisissa menettelyissd, uhreille tarjottaviin erikoistuneisiin
tukipalveluihin, kyseisen viékivallan ehkdisemiseen sekd EU:n ja kansallisen tason
koordinaation ja yhteistyon vahvistamiseen. Asiaa koskevat EU:n normit ovat hajallaan
useissa sdddoksissd eivitkd ne ole johtaneet tehokkaaseen seurantaan ja tdytdntoGnpanoon.
Vaikka Istanbulin yleissopimuksen pohjalta onkin kéynnistetty kansallisen tason toimia,
yleissopimuksen tiytintdonpanon seuranta'? osoittaa, etti puutteita on edelleen. Kun otetaan
huomioon, miten naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevikivalta ovat muuttuneet viime
vuosikymmenind, timén tyyppiset rikokset eivit todenndkdisesti vihene merkittivisti ilman
EU:n lisdtoimia.

Edelld mainitun lisdksi tdssd ehdotuksessa otetaan huomioon viime aikojen kehityskulut,
kuten naisiin kohdistuva verkkovikivalta, jota Istanbulin yleissopimuksessa ei kasitelld
erikseen. Verkkovékivalta on lisddntynyt internetin ja tietoteknisten vélineiden kiyton myota.
Uhrille tillainen vékivalta on usein lisdnd verkon ulkopuolella koetulle vékivallalle.
Verkkovékivallan laajasta levinneisyydestd huolimatta lainsdddidntd on ollut tihén saakka
hyvin hajanaista, ja sekd EU:n tasolla ettd jdsenvaltioissa on havaittu merkittivid puutteita
lainsdddannodssa.

Télla hetkelld yksikddn EU:n sdddos ei kattavasti kisittele naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevidkivaltaa. Tédméa direktiivi on ensimmdinen sdddoés, jossa nimenomaisesti

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehk&isemisestd ja
torjumisesta (CETS 210); COM(2016) 111.

Jasenvaltiot, jotka eivét ole ratifioineet Istanbulin yleissopimusta: BG, CZ, HU, LT, LV ja SK.

12 Ks. naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan torjunnan asiantuntijaryhmén (Grevio)
horisontaalinen véliarviointi perusarviointiraporteista: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-
/mid-term-horizontal-review-provides-a-panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-
convention.
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siddetiin tAmiAn tyyppisestd vikivallasta. Toimet pohjautuvat itsendisesti toimivan,
Istanbulin yleissopimuksen tdytdntdonpanon seurannasta vastaavan naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan torjunnan asiantuntijaryhmin (Grevio)'® suosituksiin. Niissi
otetaan huomioon my0s alan kansainvélisten asiantuntijoiden ja elinten suositukset, mukaan
lukien Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa toimivat tahot, ja niiden pohdinnat
kansainvilisesti hyvdksytyistd hyvistd kédytdnndistd naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumisessa. Rikoksia ja uhrien oikeuksia koskevissa kohdennetuissa
toimissa vahvistetaan vihimmadissdinnot, jotka sallivat jisenmaiden asettaa tiukempia
normeja, ja jitetddn joustovaraa, jotta jisenvaltiot voivat ottaa huomioon maakohtaiset
tilanteet.

Ehdotus sisiltdé erityisesti seuraavat toimet:

— Kriminalisoidaan tietyt vikivallan muodot, jotka kohdistuvat suhteettomasti
naisiin, joita ei oteta riittdvdlld tavalla huomioon kansallisella tasolla ja jotka
kuuluvat voimassa olevien oikeusperustojen perusteella EU:n toimivaltaan. Néihin
kuuluvat raiskauksen méirittely rikokseksi suostumuksen puutteen perusteella
(joissain jasenvaltioissa vaaditaan voimankayttod tai uhkailua), naisten sukuelinten
silpominen ja tietyt verkkovikivallan muodot.

— Vahvistetaan uhrien oikeussuojan saatavuutta ja oikeutta asianmukaiseen
suojeluun; tdlld tavoin vastataan suoraan naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan uhrien tarpeisiin. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
seuraavat:

- varmistetaan, ettd kansallisilla viranomaisilla on asianmukaiset valmiudet
kisitelld naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa;

— varmistetaan, ettd kansalliset viranomaiset kohtelevat uhreja
sukupuolisensitiivisesti;

— sdddetddn yksilollisestd suojelun ja tuen tarpeen arvioinnista naisiin
kohdistuvan vikivallan tai ldhisuhdevikivallan uhrien erityistarpeiden
mukaan;

— saddetddn erityisistd suojatoimista naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevékivallan lapsiuhreille;

— varmistetaan suojelu vélittdmin 1dhestymiskielloin ja suojeluméérayksin;

- varmistetaan, ettd uhrit voivat tosiasiallisesti hakea korvausta
rikoksentekijalta;

— varmistetaan, ettd verkkovékivaltarikoksiin liittyvd  verkkosisdlto
poistetaan ja tarjotaan oikeussuojakeinoja kéayttidjille, joihin rikos on
vaikuttanut; ja

— varmistetaan, ettd on olemassa hallintoelimid, jotka auttavat, neuvovat ja
edustavat uhreja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tai 1dhisuhdevékivaltaa
kisittelevissd oikeuskasittelyissa.

— Tarjotaan uhreille tukea, joka on rédtdldity naisiin kohdistuvan vékivallan tai
lahisuhdevédkivallan uhrien erityistarpeisiin. Téhdn siséltyy erityistuki seksuaalisen
viakivallan ja naisten sukuelinten silpomisen tapauksissa, padsy kansallisiin auttaviin

Ks. alaviite 9 edella.
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puhelimiin, suojamajoituksen saatavuuden parantaminen ja kattava tuki tydssd
tapahtuvan seksuaalisen hdirinnén uhreille. Sen lisdksi tarjotaan kohdennettua tukea
erityistarpeisille uhreille ja riskiryhmille, mukaan lukien aseellista selkkausta
pakeneville naisille.

Ehkiistidn naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa esimerkiksi
parantamalla tietoisuutta, kouluttamalla ammattilaisia, jotka todennidkoisesti
kohtaavat uhreja seka tyoskentelemaélla rikoksentekijoiden kanssa.

Vahvistetaan koordinaatioita ja yhteistyoti kansallisella ja EU:n tasolla
varmistamalla usean viraston yhteinen ldhestymistapa ja tehostettu tiedonkeruu
naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja lahisuhdevikivallasta.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevikivaltaa ei kisitelld yhdessdkdin EU:n
sadadoksessd erityisesti. On kuitenkin olemassa useita EU:n sdddoksid, jotka ovat
merkityksellisid naisiin kohdistuvan viakivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrien kannalta. Niissi
joko vahvistetaan yleiset sddnnét, jotka pédtevit my0Os tdhidn uhrien ryhméédn, tai annetaan
erityissddntdja tillaisen vakivallan tiettyjen muotojen osalta. Tarkeimpié ovat:

Direktiivi 2012/29/EU"', jiljempini ’uhrien oikeuksia koskeva direktiivi’:

Uhrien oikeuksia koskevaa direktiivid sovelletaan kaikkiin rikoksen uhreihin. Siind
vahvistetaan  rikoksen uhrien oikeuksia, suojelua ja tukea koskevat
vihimmadisvaatimukset EU:ssa. Siind viitataan my0s sukupuoleen perustuvan
vikivallan, seksuaalisen vikivallan sekd ldheisvékivallan uhreihin. Direktiivissi ei
kuitenkaan sdéddetd téllaisten rikosten uhreja varten rdatdloidyistd erityissddnnoista.
Talla ehdotuksella tdydennetddn uhrien oikeuksia koskevan direktiivin sdintojd, jotta
voidaan vastata naisiin kohdistuvan vikivallan sekd ldhisuhdevikivallan uhrien
erityistarpeisiin. Ehdotuksen kattamien yksityiskohtaisempien toimenpiteiden lisdksi
uhrit hyotyvit edelleen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin yleisistd sddnnoksista.

Direktiivi 2011/99/EU"°, jiljempini ’eurooppalaista suojelumiiriysti koskeva
direktiivi’, ja asetus (EU) N:0 606/2013'¢, jiljempini *vastavuoroista tunnustamista
koskeva asetus’ — EU:n sddnnot eurooppalaisista suojelumadrayksista:

Naéilla kahdella vilineelld mahdollistetaan kansallisen lainsddddnndn nojalla
annettujen suojeluméirdysten rajatylittdvd tunnustaminen. Tami aloite edellyttia,
ettd  jdsenvaltiot  sddtdvat  kansallisessa  lainsddddnndssddn  vélittomisti
lahestymiskielloista ja suojeluméérdyksistd, ja ndin ollen luovat perustan
eurooppalaista  suojelumiirdystd koskevalle direktiiville ja vastavuoroista
tunnustamista koskevalle asetukselle.

Direktiivi 2011/93/EU"’, jiljempini ’lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskeva
direktiivi’, ja direktiivi 2011/36/EU'S, jiljempini ’ihmiskaupan vastainen
direktiivi’:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivéna lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaédtoksen
2001/220/YOS korvaamisesta, EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57-73.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 péivdnd joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojeluméirayksestd, EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2—18.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 péivénd kesdkuuta 2013,
yksityisoikeuden alalla mééréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, EUVL
L 181,29.6.2013, s. 4-12.
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Lasten seksuaalista hyvéksikdyttod koskevassa direktiivissd ja ihmiskaupan
vastaisessa direktiivissd sdddetddn ehkdisy-, suojelu- ja tukitoimenpiteistd seka
oikeussuojan saatavuudesta tietyille uhriryhmille, eli lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan, lasten seksuaalisen riiston ja lapsipornografian seké
ithmiskaupan uhreille. Nididen yksityiskohtaisempien direktiivien vaatimusten
soveltamista tdimén kaltaisen vékivallan kriminalisoinnista ja sen seuraamuksista
jatketaan edelleen. IThmiskaupan vastaisella direktiivilld torjutaan seksuaaliseen
riistoon tdhtadvaa ihmiskauppaa. Sitd tarkastellaan parhaillaan mahdollisten tulevien
muutosten tarpeen arvioimiseksi, ja tdssd tarkastelussa otetaan huomioon tilla
direktiivilld kéyttoon otettavat EU:n laajuiset kriminalisoinnit ja niihin liittyvét
rangaistukset.

Lasten seksuaalista hyviksikdyttod koskevaa direktiivid sovelletaan edelleen lasten
seksuaaliseen hyviksikdyttoon. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa
todetaan, ettd lapsella on oikeus hinen hyvinvoinnilleen vélttimattomééan suojeluun
ja huolenpitoon ja ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten
laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. On selvad, ettd
raiskauksen maédrittely rikokseksi suostumuksen puutteen perusteella pitdisi laajentaa
myos lapsiin siltd osin kuin he ovat kykenevéisid antamaan pétevin suostumuksensa.
Sen  maddrittely perustuu  seksuaalista  itsemddrddmisoikeutta  koskevaan
suojaikdrajaan, josta sdddetddn jdsenvaltioiden tasolla ja joka vaihtelee
jasenvaltioittain. Koska lasten seksuaalista hyvéksikdyttod koskevassa direktiivissi
sdddetddn jo kaikkia lapsia koskevista erityisistd puitteista, tdssd ehdotuksessa
esitetddn tarvittavat kohdennetut muutokset, joilla varmistetaan yhdenmukaisuus.
Nidmad muutokset ovat penetraation lisddminen raskauttavaksi seikaksi sekd
suostumuksen puutteen kisitteen ottaminen kayttoon seksuaalista
itsemadrddmisoikeutta koskevan suojaikdrajan saavuttaneiden lasten osalta.
Samanaikaisesti arvioidaan lasten seksuaalista hyviksikadyttod koskevaa direktiivid,
minkd johdosta vuonna 2023 saatetaan esittdd uudelleenlaadintaa koskeva ehdotus.
Tdmi tarjoaa mahdollisuuden varmistaa lasten suojelemista kaikenlaiselta
seksuaaliselta  hyvéksikdytoltd ja  riistolta koskevan kehyksen yleinen
yhdenmukaisuus tdmén ehdotuksen kanssa.

Nykyisessd ehdotuksessa esitettyjd sddnnoksid, jotka liittyvdt uhrien oikeuksiin,
suojeluun ja tukemiseen sekéd naisiin kohdistuvan vékivallan tai 1dhisuhdevékivallan
ehkdisemiseen (3—5 luku), sovelletaan my0ds lasten seksuaalista hyvéksikadyttod
koskevan direktiivin ja ithmiskaupan vastaisen direktiivin soveltamisalaan kuuluviin
uhreihin; my0ds kyseisissd direktiiveissd ndmé teot katsotaan naisiin kohdistuvaksi
vikivallaksi ja lahisuhdevékivallaksi.

Neuvoston direktiivi 2004/80/EY ', jiljempini ’korvauksia koskeva direktiivi’:

Korvauksia koskevassa direktiivissd sdddetddn tahallisen vékivaltarikoksen uhrin
oikeudesta hakea korvausta valtiolta. Témad ehdotus parantaa uhrien oikeuksia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepéétoksen 2004/68/YOS korvaamisesta, EUVL L 335, 17.12.2011, s.1-14.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkiisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta, EUVL L 101,
15.4.2011,s. 1-11.

Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 pdiviand huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15-18.
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korvauksiin vahvistamalla oikeutta saada korvauksia rikoksentekijéltd sekd myos
ottamalla kdyttoon tdllaisen korvauksen myontdmistd koskevat vahimmaéissddnnot.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevissa direktiiveissid?® siddetidin, etti sukupuoleen
perustuva ja seksuaalinen hdirintd tydssé sekd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
alalla on miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaista.
Direktiiveissd edellytetdin, ettd jasenvaltiot kieltdvat tdllaisen toiminnan, varmistavat
oikeussuojakeinot (mukaan lukien korvaukset) sekd sddtdvdt tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista rangaistuksista. Télld direktiivilld tdydennetddn nidita
vilineitd asettamalla vihimmaisvaatimuksia tillaisen héirinnidn uhrien tukemiselle ja
oikeussuojan saatavuudelle.

Ehdotus asetukseksi digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista!, jiljempini
“digipalvelusdddos’: Digipalvelusdddosehdotuksella komissio pyrkii suojelemaan
perusoikeuksia verkossa ja puuttumaan verkkoympariston riskeihin, mukaan lukien
naisten turvallisuusriskit verkossa. Digipalvelusdidosehdotuksessa esitetdén
horisontaalista kehystd viranomaisvalvonnalle sekd vastuuvelvollisuuden ja
avoimuuden vaatimuksia verkkopalvelujen tarjoajille. Téllad ehdotuksella parannetaan
digipalvelusdadostd kahdella olennaisella tavalla:

— Ehdotus sisdltdd huolellisuusvelvoitteita tietyille vilityspalveluille laittoman
verkkosisdllon torjumiseksi. Siind ei anneta EU:n tason méaritelmai tdllaiselle
laittomalle sisdllolle. Tdma ehdotus tdydentdd digipalvelusddddsehdotusta
siséllyttdmilld mukaan verkkovikivaltarikoksia koskevat vihimmaissdannot.

- Télla ehdotuksella varmistetaan, ettd kansallisilla oikeusviranomaisilla on
valtuudet madritd vilityspalvelujen tarjoajat toimimaan tiettyjd laittomia
siséltdjd vastaan, jotka tdssd ehdotuksessa madritelldan verkkovikivallaksi.

Ehdotus liittymisestia Istanbulin yleissopimukseen

Vuonna 2016 komissio ehdotti EU:n liittymisti Istanbulin yleissopimukseen??, minki
jélkeen komissio ja neuvoston puheenjohtajavaltio allekirjoittivat yleissopimuksen EU:n
puolesta vuonna 2017. Tdhdn pdivddn mennessd EU:n liittymisprosessia ei ole saatettu
loppuun, silld neuvosto ei ole vield hyvidksynyt yleissopimuksen tekemistd koskevaa
lopullista péatostd. Viimeistelytoimet koskien EU:n liittymistd yleissopimukseen ovat
edelleen yksi komission ensisijaisista tavoitteista. Tdmdn ehdotuksen toimenpiteilld
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Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 piivdnd joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalta, (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37-43); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/54/EY, annettu 5 pédivand heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto), (EUVL L 204, 26.7.2006. s. 23—36); Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 péivénd heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY
kumoamisesta, (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1-6).

Euroopan komissio, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta, COM(2020) 825 final,
15.12.2020.

Euroopan komissio, Ehdotus neuvoston pddtokseksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkdisemistd ja torjumista koskevan FEuroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta, COM(2016) 111 final, 4.3.2016; Euroopan komissio, Ehdotus neuvoston
pddtokseksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemistd ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin osalta, COM(2016) 109 final,
4.3.2016.
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pyritddn saavuttamaan yleissopimuksen tavoitteet EU:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla
ja siten vahvistamaan yleissopimuksen tarjoamaa suojaa. Kun EU liittyy
yleissopimukseen, tilld ehdotuksella pannaan yleissopimus taytdntoon sellaisilla aloilla.

Komissio on arvioinut kaikki naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
torjumisen sekd uhrien oikeuksien kannalta olennaiset EU:n sdddokset suhteessa tdmén
ehdotuksen tavoitteisiin. Ehdotusta laatiessaan komissio on ottanut huomioon timéin
arvioinnin tulokset (ks. vaikutustenarvioinnin liite 8). Nidin ollen tdmid ehdotus on
yhdenmukainen voimassa olevan EU:n lainsddddannon asiaa koskevien sddannosten kanssa.

. Yhdenmukaisuus EU:n muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen niiden perussopimuksen tavoitteiden kanssa, jotka koskevat
turvallisuuden varmistamista EU:n vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella SEUT-sopimuksen V osaston mukaisesti sekd perusoikeuksien toteutumista EU:ssa.
Se on myo6s yhdenmukainen lukuisten EU:n toimintapolitiikkojen kanssa, joissa on nostettu
esiin tarve torjua sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa. Téami tavoite on erityisen ndkyvi
kattavassa lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa®®, uhrien oikeuksia koskevassa EU:n
strategiassa (2020-2025)%*, hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevassa strategiassa 2020—
2025%%, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa 2021-2030?° ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa?’. Sukupuolten tasa-arvon
edistimistdi koskevassa kolmannessa toimintasuunnitelmassa®® tehddin sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjunnasta yksi EU:n ulkoisen toiminnan painopisteista.

Komissio antoi tiedonannon Osallistavampi ja suojelevampi Eurooppa: EU-rikosten luettelon
laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset*® kannustaakseen neuvostoa antamaan
paitoksen, jolla laajennetaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukaista EU-rikosten
luetteloa kattamaan vihapuheen ja viharikokset, jdljempand ’EU-rikoksia koskeva aloite’.
Vihapuhe ja viharikokset rapauttavat koko demokraattisen ja moniarvoisen yhteiskunnan
perustaa ja SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja yhteisid arvoja. Néiden tekojen
erityinen vakavuus, kun otetaan huomioon niiden vaikutukset perusoikeuksiin ja -arvoihin
sekd niiden rajatylittavd luonne, edellyttdd yhteistd toimintaa unionin tasolla. Jotta voitaisiin

3 Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, FEuroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final,
24.3.2021.

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia (2020-2025), COM(2020) 258
final, 24.6.2020.

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Tasa-arvon unioni: hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia
2020-2025, COM(2020) 698 final, 12.11.2020

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva strategia
2021-2030, COM(2021) 101 final, 3.3.2021

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, COM/2021/102 final, 4.3.2021, s. 21 ja 22. Sukupuolten tasa-arvo on myds Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin toinen periaate, jolla halutaan varmistaa ja edistdd yhdenvertaista kohtelua ja
yhtdldisid mahdollisuuksia naisten ja miesten vililld kaikilla aloilla sekd torjutaan sukupuoleen perustuvaa
vikivaltaa.

Euroopan komissio, Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Sukupuolten tasa-arvon
edistdamistd koskeva kolmas EU:n toimintasuunnitelma (GAP III) — kunnianhimoinen ohjelma sukupuolten tasa-
arvon ja naisten vaikutusvallan lisddmiseksi EU:n ulkoisissa toimissa, JOIN(2020) 17 final, 25.11.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Osallistavampi ja suojelevampi Eurooppa: EU-
rikosten luettelon laajentaminen kattamaan vihapuheen ja viharikokset, 9.12.2021 COM(2021) 777 final.
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erityisesti puuttua huomattavasti lisdéntyneeseen julkiseen yllyttimiseen biologiseen tai
sosiaaliseen sukupuoleen perustuvaan, etenkin naisvihamieliseen, vikivaltaan ja vihaan
verkon kautta, tdssd direktiivissd vahvistetaan timéntyyppisen verkkovikivallan méadrittelya ja
siitd madrattavid rangaistuksia koskevat vihimmaissddnndt. Neuvoston hyvéksyttyéd paitoksen
lisdtd vihapuhe ja viharikokset uutena oikeusperustana SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1
kohtaan komissio voi ehdottaa lisdlainsdddéntdd vihapuheen ja viharikosten mééritelmien
yhdenmukaistamiseksi EU:ssa lisidmaélld suojeluperusteita.

. Ehdotuksen yhdenmukaisuus ilmastotavoitteiden kanssa

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd ymparistovaikutuksia ei ole odotettavissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan
muodostamaan yhdistettyyn oikeusperustaan.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta on oikeusperustana rikosten ja seuraamusten
méidrittelyd koskeville vihimmaiissdénnoille, kun on kyse naisten ja lasten seksuaalisesta
hyviksikdytosti ja tietokonerikollisuudesta.

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan sisdltyvilla kisitteelld ’seksuaalinen hyviksikéytto”
tarkoitetaan mitd tahansa haavoittuvan aseman, valtaeron tai luottamuksen tosiasiallista
hyviksikdyttod tai sen yritystd, mukaan lukien muun muassa hydtyminen rahallisesti,
sosiaalisesti tai poliittisesti toisen henkilon kanssa tehdystd seksuaalisesta teosta.
Hyvéksikdyton elementti voi tarkoittaa toiseen henkil66n kohdistuvan valta-aseman tai
midrddvin aseman kayttdmistd seksuaalisten halujen tyydyttdmistd varten tai taloudellisen
hyodyn ja/tai etenemisen saavuttamiseksi. Raiskaus ja naisten sukuelinten silpominen ovat
rikoksia, joihin ndméa elementit olennaisesti sisdltyvét. Naisten sukuelinten silpominen on
riiston muoto, jota kdytetddn valta-aseman sdilyttdmiseksi ja ponkittdmiseksi suhteessa naisiin
ja tyttoihin sekéd tyttdjen ja naisten seksuaalisuuden sosiaaliseen kontrollointiin. Sitd tehddan
joskus lapsi- tai pakkoavioliittojen yhteydessd tai osana 1dhisuhdevikivaltaa. Tdémé kuvastaa
naisten ja miesten vélista tyypillistd vallan epétasapainoa téllaisissa tapauksissa, ja sama pétee
yleisesti my0s raiskauksiin.

2

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan termi ’tietokonerikollisuus™ kisittdd rikokset
informaatio- ja kommunikaatioteknologian kdyttdd vastaan tai olennaisesti liittyen sen
kayttoon. Téllaisten teknologioiden kayttd hyokkiyskeinona voi lisdtd rikoksen vakavuutta
méiirén, laadun, intensiteetin, kohteen valinnan ja keston osalta siind méérin, ettd sitd ei voida
saavuttaa muilla  keinoilla. Téssd ehdotuksessa esitetyilldi naisiin  kohdistuvia
verkkovikivaltarikoksia koskevilla vihimmaissddnnoilld puututaan tillaisiin rikoksiin, jotka
liittyvit olennaisesti verkkoympéaristdon ja kyseisten teknologioiden kéyttoon.

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohta muodostaa oikeusperustan rikosten uhrien oikeuksia
koskevien vihimmdiissddntdojen vahvistamiselle siind midrin kuin se on tarpeen, jotta
helpotetaan tuomioiden ja oikeusviranomaisten pditdsten vastavuoroista tunnustamista seka
poliisiyhteistydté ja oikeudellista yhteistyoté rajatylittdvissa rikosasioissa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta ovat yleisid EU:ssa, ja covid-19-pandemia
on pahentanut tilannetta. Téllainen vékivalta vaikuttaa miljooniin EU-maiden asukkaisiin,
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johtaa perusoikeuksien loukkauksiin ja aiheuttaa huomattavia kustannuksia. Sen vuoksi onkin
erityisen tarpeellista torjua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa yhteisin
perustein EU:n tasolla.

Naisiin kohdistuva verkkovékivalta, myds lédhisuhdevékivallan yhteydessd, on noussut
tillaisen vdkivallan uudeksi muodoksi, joka voimistuu ja levidd yksittdisten jdsenvaltioiden
rajojen yli internetin kautta. Koska verkkovidkivalta on luonteeltaan rajatylittdvai,
jasenvaltioiden yksittiiset toimet eivit riitd ratkaisemaan ongelmaa.

Kaikkien jdsenvaltioiden lainsddddnndssd ja toimintapolitiilkoissa puututaan naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan ja ldhisuhdevidkivaltaan, mutta eriasteisesti. Léhestymistapojen
moninaisuus luo oikeudellista epdvarmuutta, joka koskee téllaisten tekojen uhrien oikeuksia
eri puolilla EU:ta. Alue- ja paikallistasolla esiintyy vield enemmaén hajanaisuutta.

EU tukee jo nyt jdsenvaltioita tdméntyyppiseen vikivaltaan puuttumisessa rahoituksen,
politiikkatoimien ja asiaankuuluvien horisontaalisten sdddosten avulla. Tédstd huolimatta on
toteutettava kohdennettuja EU:n tason lainsdddéntotoimia, jotta voidaan tehostaa nykyisid
toimenpiteitd ja vahvistaa entisestdéin unionin vélineitd torjua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
ja ldhisuhdevidkivaltaa sddtdmalld niitd koskevat vdhimmaiissddnndt.  Istanbulin
yleissopimuksen osapuolina olevien jdsenvaltioiden osalta EU:n toimet tukisivat
yleissopimuksen tdytdntoonpanoa. Nyt kasiteltdvind oleva ehdotus mahdollistaisi lisdd
koordinoituja toimenpiteitdi EU:ssa sekd EU-tason valvonnan. Ehdotuksella pyritddn
1oytimddan tasapaino sen vililld, ettd siind sdddetyt velvoitteet ovat tehokkaita, mutta
jattdimadn myods joustovaraa jdsenvaltioille, jotta ne voivat ottaa huomioon kansalliset
erityispiirteet ja tarpeet pannessaan sen sdintoja taytantoon.

Jotta varmistetaan uhrien yhdenvertainen kohtelu kaikkialla EU:ssa, aloitteella varmistetaan
ylospdin  tapahtuva ldhentyminen sddtdmélld naisiin  kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan uhrien oikeuksia koskevat vihimmaéissddannot Nailld sdédnndilld pyritddn
tukemaan ja suojelemaan tdmin kaltaisen vékivallan uhreja ennen rikosoikeudenkédyntié, sen
aikana tai sen jdlkeen ja ottamalla kayttoon maédrittelyjd ja rangaistuksia koskevat
vihimmaissddnndt, jos kriminalisoinnissa on puutteita. Ehdotuksessa esitetddn siind
lueteltuihin rikoksiin sovellettavien enimmadisrangaistusten vdhimmadistaso. Ndin ollen
ehdotuksessa jitetddn vahimmaisrangaistukset jasenvaltioiden paitettaviaksi.

. Suhteellisuusperiaate

Tamin ehdotuksen tavoitteena on torjua kattavasti naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
lahisuhdevikivaltaa. Se tarkoittaa, etti toimia toteutetaan eri ndkokulmista tallaisen vikivallan
ehkdisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja tukemiseksi sekd oikeussuojan saatavuuden
varmistamiseksi, jos vikivaltaa kuitenkin esiintyy, sekd varmistetaan kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden vilinen koordinointi.

Useat tutkimukset (esim. sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd kasittelevd oikeusalan
eurooppalaisen  asiantuntijaverkoston kattava tutkimus®® ja Euroopan parlamentin
kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikdn

30 European network of legal experts in gender equality and non-discrimination. Criminalisation of

gender-based violence against women in European States, including ICT-facilitated violence. A special
report, 2021, saatavilla englanniksi osoitteessa https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-
criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-
violence-1-97-mb (EELN 2021).
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perusteellinen tutkimus®') osoittavat, etti vain kattava lihestymistapa, jolla pureudutaan
ongelman kaikkiin osiin yhdelldi EU:n sdddokselld, jossa asetetaan jdsenvaltioille
vihimmaissddnndt, voi tehokkaasti edistid naisiin  kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan poistamista ja varmistaa tehokkaamman ja kohdennetumman tuen ja
suojelun tillaisen vékivallan uhreille. Jos toimet on ripoteltu lukuisiin EU:n sddddksiin, joilla
kullakin on omat tavoitteensa, nditd tuloksia ei saavuteta.

Komissio tarkasteli useita toimintavaihtoehtoja tidméin ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi:

J ensimméinen vaihtoehto koostuu pédasiassa toimenpiteistd, joilla Istanbulin
yleissopimuksen normit pannaan tdytdntoon EU:n lainsddddnndssd EU:n
toimivaltaan kuuluvilla aloilla; ja

. toinen toimintavaihtoehto perustuu ensimmaéisessd vaihtoehdossa esitettyihin
toimiin ja silld otetaan kdyttoon kattavampia ja yksityiskohtaisempia toimia,
jotta  varmistetaan tiukemmat vdhimmadissddnnot, helpotetaan niiden
taytintoonpanon valvontaa ja paikataan lainsddddnndn puutteita, esimerkiksi
verkkovikivallan osalta, sekéd otetaan huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perheviakivallan torjunnan asiantuntijaryhmén yleissopimuksen seurannan
yhteydessd antamat suositukset. Témi vaihtoehto jaettiin edelleen kahteen
alavaihtoehtoon (2A ja 2B), joista alavaihtoehdossa 2B on laajempia
velvoitteita seksuaalisen hiirinnén, oikeussuojan saatavuuden, uhrien suojelun
ja tiedonkeruun aloilta.

Tdmi ehdotus perustuu toimintavaihtoehtoon 2A, silld siind esitetddn tehokkaimmat
toimenpiteet suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Valinta perustuu ennakkoon tehtyyn
perusteelliseen analyysiin eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksista perusoikeuksiin seké niiden
sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista. Se perustuu myds toimintavaihtoehtojen
vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden huolelliseen analyysiin. Kaiken
kaikkiaan vaihtoehto 2A osoittautui toimivammaksi ndiden alojen osalta ja tarjoaa
suuremman nettohyodyn. Sen odotetaan tarjoavan laaja-alaista perusoikeuksien suojaa ja
parantavan uhrien ja koko yhteiskunnan sosiaalista tilannetta siind esitettyjen kattavien
velvoitteiden ansiosta.

EU:n toimenpiteiden suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteen mukaisesti tdlld ehdotuksella
vahvistetaan vdhimmadissddnnoét, joilla tehostetaan jdsenvaltioiden toteuttamia toimia
ehkiisyn, uhrien suojelun ja tuen, oikeussuojan saatavuuden ja koordinaation aloilla. Ehdotus
tehostaa oikeusvarmuutta, tehokasta tdytdntdonpanoa ja uhrien suojelua. Tdssd ehdotuksessa
laaditaan ensimmadinen EU:n kohdennettu ja koordinoitu ldhestymistapa naisiin kohdistuvan
vikivallan ja lahisuhdevékivallan torjumiseksi. Lahestymistapa perustuu
vihimmaiissddntdihin, joilla tuodaan lisdarvoa nykyisiin kansallisiin, EU:n ja kansainvélisiin
saantoihin, mutta samalla jatetdédn jasenvaltioille joustovaraa tdytdntoonpanon suhteen.

3 Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul

Convention  and  remaining  challenges, 2020, saatavilla  englanniksi  osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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. Toimintatavan valinta

Ehdotukseen valitun oikeusperustan mukaisesti asianmukainen sidddos on tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annettu direktiivi. Témdn ehdotuksen tavoitteena on
yksinkertaistaminen yhdistdimédllda asiaa koskevat EU:n sdénnot yhteen vilineeseen
lapindkyvésti, miké toisi etuja asianomaiselle ammattihenkildstolle ja uhreille.

Saintelytavaksi on valittu erityinen naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja l&hisuhdevékivaltaa
koskeva direktiivi sen sijaan, ettd muutettaisiin jo olemassa olevia vélineitd. Tdméan direktiivin
sdadnnoksid sovelletaan uhrien oikeuksia koskevan EU:n yleisen kehyksen sdénndsten eli
uhrien oikeuksia koskevan direktiivin lisdksi. Erdissd tdmén direktiivin sddnnoksissa
sdddetddn erityistoimenpiteistd, joilla tdydennetddn yleisid sddntdjd samalla tavalla kuin
muiden erityisten rikosten osalta, kuten ihmiskaupan, lasten seksuaalisen riiston ja terrorismin
uhrien tapauksissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vaikutustenarviointia laatiessaan komissio arvioi voimassa olevan EU:n lainsddddnnon
asiaankuuluvien sddnndsten vaikutuksia naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
ehkdisemiseen ja torjuntaan. Taméin lisdksi kartoitettiin jdsenvaltioiden toimintapoliittisia ja
lainsdddannollisid toimenpiteita.

Valmistelutydssi hyddynnettiin - myds uhrien oikeuksia koskevan direktiivin®?  ja
eurooppalaista suojelumiiriysti koskevan direktiivin®® viimeaikaisia seurantaraportteja.
Komissio toteutti timédn tyon koordinoidusti uhrien oikeuksia koskevan direktiivin, lasten
seksuaalista hyviksikdyttod koskevan direktiivin ja ihmiskaupan vastaisen direktiivin tulevien
yleisten arviointien kanssa.

Analyysi osoittaa, ettd aiheeseen liittyvdssd EU:n lainsdddédnndssd annetaan naisiin
kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreille oikeuksia vain hyvin valikoivasti.
Tdmi toteutuu sellaisen lainsddddnnon nojalla, jonka ensisijaisena kohteena ei ole
taméntyyppinen vikivalta (ks. edelld késitelty vuorovaikutus voimassa olevan EU:n
lainsdddidnnon kanssa yleiskatsauksena nykytilanteeseen). EU:n toimenpiteet eivit koske
nimenomaisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja. Asiaan liittyvét
velvoitteet eivét ole riittdvédn tdsmaillisid naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
uhrien osalta tai jattdvat jdsenvaltioille laajan harkintavallan. Liséksi asiaa koskeva EU:n
lainséddéntd on keskimédrin yli 10 vuotta vanhaa. Téné aikana uhrien tarpeisiin ei ole vastattu
riittdvassd madrin, ja nithin olisi pyrittdva 10ytdmaan asianmukaisia ratkaisuja.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli tdmin lainsdddantdaloitteen valmistelun yhteydessd laajasti sidosryhmid.
Komissio pyrki ndin kerddmédn ajantasaista tietoa ja asiantuntemusta sekd kehittdimadn

32 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua

koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta 25
pdivand lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU
taytdntoonpanosta (COM(2020) 188 final), EUR-Lex — 52020DC0188 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisesta suojelumdirdyksestd
13 pdivénd joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU
taytdntoonpanosta, COM(2020) 187 final, EUR-Lex — 52020DC0187 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
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tehokkaita toimenpiteitd naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumiseksi,
kuten aloitteen perustana olevassa sidosryhméstrategiassa todetaan. Lisdksi komissio on
ottanut huomioon aiempien kuulemisten tulokset. Komissio teki vuonna 2016 sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa koskevan Eurobarometri-tutkimuksen, johon osallistui yli 27 000
vastaajaa  kaikista EU:n jdsenvaltioista®*. Se on auttanut toimintavaihtoehtojen
suunnittelemisessa ja testaamisessa.

Monet sidosryhmét ovat vaatineet naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa
koskevien EU:n lainsdédinto- ja muiden toimien lisdémistd. Seuraavassa jaksossa esitetddn
tarkempia tietoja yksittéisistd kuulemisista.

Komission kuulemissivustolla jarjestettiin 8. helmikuuta — 10. toukokuuta 2021 avoin
julkinen kuuleminen aiheesta ”Uhrien suojelu ja vikivallantekijoiden rankaiseminen”.
Yleisolle osoitetut kysymykset liittyivit naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
ehkdisemisen ja torjunnan eri ndkokohtiin. Kysymykset koskivat erityisesti jasenvaltioiden
asiaan  liittyvid  toimenpiteitd, lisdsddntelyn tarvetta ja  parhaaksi arvioituja
toimintavaihtoehtoja. Térkeimpii tuloksia olivat seuraavat:

— Yhtend ongelmana on, ettei yleisd ole riittdvén tietoista tillaisesta vikivallasta tai
pitdd sitd yksityisasiana. Lisdksi tutkimus osoitti, ettei kdytettdvissd ole riittdvésti
palveluja ja toimintoja, joilla uhrien vaikutusmahdollisuuksia voitaisiin lisdtd ja heitd
voitaisiin rohkaista ottamaan asia esille. Jos harkittaisiin uusia ehkiisevii
toimenpiteiti, useimmat pitivit tirkedna torjua haitallisia sukupuolistereotypioita.

- Vastaajista 60 prosenttia katsoi, ettd on tarpeen parantaa nykyisid rakenteita, joiden
avulla naisiin kohdistuvan vikivallan ja lihisuhdevikivallan uhreille annetaan
tietoa heiddn oikeuksistaan, kéytettdvissd olevista palveluista ja heidin
rikosilmoitustensa jatkotoimista. Niiden tietojen toimittamisen ripeydestd ja
saatavuudesta vastaajat totesivat piddasiassa, ettd tietoja ei toimitettu riittdvin
nopeasti (43 %), niitd oli vaikea 16ytdd (42 %), ne olivat epdjohdonmukaisia ja
hajallaan eri l4hteissa (42 %).

— Vastaajista 73 prosenttia katsoi, ettd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevikivaltaa koskevissa asioissa tarvitaan sekd kansallisella ettd EU:n tasolla
lisétoimia oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi.

— Kysyttdessd, vastaavatko tukipalvelut jérjestelméllisesti naisiin kohdistuvan
vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrien tarpeita, noin puolet (48 %) vastaajista ei
uskonut nidin olevan. Kysyttdessd, saavatko uhrit tietoa tukipalveluista ajoissa ja
kielelld, jota he ymmaértévit, tuloksena oli eridvid ndkemyksid, mutta suurin osa
vastaajista ei osannut ottaa kantaa (41 %).

— Naisiin kohdistuvan vékivallan tiettyjen muotojen osalta useimmat vastaajat
katsoivat, ettd pahimmat puutteet sukupuoleen perustuvalta ja seksuaaliselta
hdirinndltd suojautumisessa johtuivat siité, ettei suuri yleiso pitdnyt tllaista hdirintda
todellisena ongelmana (66 %), ettd seuraamukset olivat riittdmattomid (66 %) ja ettd
sdadannoksia el pantu tehokkaasti taytdntoon (62 %).

34 Euroopan  komissio, = Eurobarometri  449:  sukupuoleen  perustuva  vikivalta, 2016,

(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Ks. my6s Euroopan komissio, Eurobarometri
428: sukupuolten tasa-arvo, 2015, (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048). Siind naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa (erityisesti seksuaalista vdkivaltaa) pidettiin toisena niistd kahdesta alueesta,
joihin EU:n olisi puututtava kiireellisimmin.
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Komissio toteutti kattavia kohdennettuja kuulemisia yhtd aikaa vaikutustenarviointia ja
voimassa olevan lainsdddantokehyksen puuteanalyysia varten.

Komissio kuuli jdsenvaltioita kirjallisesti ja aiheesta jérjestetyssd tyOpajassa. Jasenvaltiot
ilmaisivat suhtautuvansa avoimesti EU:n toimiin ja pitivdt suunniteltuja toimenpiteitd
merkityksellisind. Kansalaisjérjestdjen ja kansainvalisten jarjestdjen kohdennetut kuulemiset
osoittivat, ettd kaikkein kunnianhimoisimpia toimenpiteitd kannatettiin  laajasti.
Kansalaisjarjestot ~ korostivat  erityisesti  tarvetta  tehostaa  ennaltachkdisy-  ja
suojelutoimenpiteitd laatimalla EU:n tason vihimmaiissddnndt, parantamalla tietojen keruuta
ja erityispalvelujen saatavuutta ja tarjoamalla kohdennettuja koulutusohjelmia eri alojen
ammattihenkildille. Kansainviliset jirjestdt korostivat, ettd tarvitaan lisdd ehkdisevid
toimenpiteitd, kuten varhaista tilanteeseen puuttumista, ennaltaehkéisyohjelmia ja alan
ammattihenkiléiden koulutusta.

Suojelu- ja tukipalvelujen osalta kansainviliset jéarjestot havaitsivat, ettd vikivaltaa ei
pideti sukupuolittuneena, mikéd voi johtaa toissijaiseen ja toistuvaan uhriksi joutumiseen,
pelotteluun ja kostotoimiin. Ne katsoivat avun hakemisen kannalta parhaaksi kdytdnnoksi
keskitetyn asiointipisteen ldahestymistavan. Oikeussuojan saatavuuden osalta ne korostivat
puutteita, jotka liittyvdit mahdollisuuksiin saada korvausta valtiolta tai rikoksentekijdlta,
erityisesti korvauksen hakemisen liian lyhyisiin médrdaikoihin ja henkistd kérsimysta
koskevien vaateiden rajoituksiin (tietyntyyppisten rikosten osalta).

Tyomarkkinaosapuolten kanssa jérjestetyssd kohdennetussa tyOpajassa ammattiliitot ja
tyOnantajat tukivat tavoitetta torjua tyossd tapahtuvaa seksuaalista hidirintdd ja suhtautuivat
myonteisesti lisdtoimenpiteisiin. TyOnantajat suhtautuivat kuitenkin varovaisesti heille
mahdollisesti asetettaviin velvoitteisiin. Tyomarkkinaosapuolet korostivat naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisemisessd ja torjunnassa erityisesti riskinarviointien —merkitysti.
Ammattiliitot ja tydnantajat painottivat tydmarkkinaosapuolten roolin tarkeytta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Valmistelutydon  helpottamiseksi  komissio  teetti  ulkopuolisella  konsulttiyritykselld
taustaselvityksen. Lisdksi se antoi sukupuolten tasa-arvoa ja syrjiméttomyyttd késittelevin
oikeusalan eurooppalaisen asiantuntijaverkoston tehtdvidksi suorittaa vertaileva analyysi
rikosoikeudellisista sdédnnoksistd, joita Euroopassa kansallisella tasolla sovelletaan naisiin
kohdistuvaan sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan ja my0s ldhisuhdevékivaltaan ja
verkkovékivaltaan. Tdmén ohella Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) péaivitti vuonna 2014
tekeméédnsd selvitystd naisiin kohdistuvan vékivallan kustannuksista. Né&itd aineistoja
tdydennettiin muista olemassa olevista ldhteistd saaduilla merkittivilld tiedoilla, kuten
vaikutustenarvioinnin liitteessd 1 esitetddn.

. Vaikutustenarviointi

Parempaa sdéntelyd koskevien vaatimusten mukaisesti timéan aloitteen valmistelua tukemaan
perustettiin  syyskuussa 2020 komission yksikdiden vilinen ohjausryhmé, jonka
puheenjohtajana toimii piésihteeristd. Ryhmé kokoontui syyskuun 2020 ja lokakuun 2021
vilisend aikana neljd kertaa ja osallistui useisiin kirjallisiin kuulemisiin.

Vaikutustenarviointiluonnoksessa tarkasteltiin useita sekd lainsdddédnndllisid ettd muita kuin
lainsdddannollisia toimenpiteitd aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind arvioitiin kunkin
valitun vaihtoehdon vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta ja todettiin, ettd
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon toimenpiteiden yhdistelmd oli oikeasuhteisin ja
johdonmukaisin, kun otetaan huomioon tamén aloitteen yleiset ja erityiset tavoitteet.
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Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotettujen vaikutusten osalta mééréllinen analyysi osoitti
taloudellisten  vaikutusten olevan myonteisid. Naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevidkivallan vdhenemisestd voisi koitua noin 53,1 miljardin euron ja pitkalla
aikavélilld mahdollisesti jopa noin 82,7 miljardin euron taloudellinen hy6ty. Suurimmat
mahdollisuudet taloudellisen hyddyn saavuttamiseen syntyvét uhreille aiheutuvan fyysisen ja
emotionaalisen haitan kustannusten vidhenemisestd (vdhennyksen suuruudeksi arvioidaan
32,2-64,5 miljardia euroa). Sosiaaliset vaikutukset kohdistuisivat eri sidosryhmiin eli
yhteiskuntaan. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto parantaisi uhrien terveyttd, turvallisuutta ja
elimédnlaatua (erityisesti suojelu- ja tukitoimenpiteiden ansiosta). Se myds lisdisi uhrien ja
todistajien tietoisuutta suojelu- ja tukipalveluista ja parantaisi niiden saatavuutta.
Rikoksentekijoille tarkoitettuja interventio-ohjelmia koskevilla toimenpiteilld odotetaan
olevan myodnteinen vaikutus rikoksentekijoiden asenteisiin ja kdyttdytymiseen. TyOnantajien
osalta tyOssd tapahtuneen sukupuoleen perustuvan hdirinnin uhreiksi joutuneita tyontekijoita
koskeva tietoisuus, parempi ymmarrys ja heille annettava tuki mahdollistaisivat turvallisen
tyoympdriston kehittdmisen. Talld olisi myonteinen vaikutus myds tuottavuuteen.
Kansallisten viranomaisten kannalta hyodyllisid olisivat toimenpiteet, jotka koskisivat
oikeudellisia epdvarmuustekijoitd ja tietojen kerddmistd ja joiden avulla voitaisiin parantaa
naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan ehk&isemistd ja torjumista koskevien
kansallisten toimintapolitiikkojen suunnittelua. Jos suuri yleisd tunnustaisi haitalliset
sukupuolistereotypiat ja -normit nykyistd laajemmin, siitd koituisi myonteisid vaikutuksia
koko yhteiskunnalle.

Vaikutustenarvioinnin luonnos toimitettiin komission séddntelyntarkastelulautakunnalle 15.
syyskuuta 2021, ja siitd keskusteltiin 13. lokakuuta 2021. Lautakunnan annettua siiti
kielteisen lausunnon luonnoksesta toimitettiin tarkistettu versio 1. joulukuuta 2021.
Lautakunta pani merkille vastauksena sen alustaviin huomautuksiin toteutetut pyrkimykset
parantaa vaikutustenarviointia mutta piti kuitenkin 12. tammikuuta 2022 voimassa kielteisen
lausuntonsa.

Lautakunta katsoi, ettd vaikutustenarvioinnissa 1) ei kisitelty riittdvidsti useiden EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla toteuttavien toimien vaikutusta perusskenaariossa, 2) ei késitelty
riittdvan selkedsti yleistavoitteita eikd perusteltu riittdvasti kokonaisvaltaisen lahestymistavan
tarvetta, 3) ei esitetty riittdvin selkedsti suunniteltuja konkreettisia toimenpiteitd eikd
yksittdisten toimenpiteiden yhdistelmid eri vaihtoehdoissa, 4) ei siséllytetty tarkistettuja
vaihtoehtoja tarkistettuun kustannus- ja hydtyanalyysiin tdydessd mitassa ja esitettiin
vaihtoehtojen  vertailu  edelleen  epéselvdsti, myds  kéytettyjen  kriteerien ja
pisteytysmenetelmien osalta, ja 5) ei arvioitu riittdvasti parhaaksi arvioidun vaihtoehdon
oikeasuhteisuutta, ei mydskéaén valittua erityissdddokseen perustuvaa ldhestymistapaa.

Tama ehdotus perustuu erdiden esiin tuotujen seikkojen lisdarviointiin. Havaittujen puutteiden
korjaamiseksi toteutettuja toimenpiteita selostetaan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa Follow-up to the second opinion of the Regulatory Scrutiny Board and
additional  information ~ (SWD(2022) 61, jiljempdnd ’komission  yksikdiden
valmisteluasiakirja’). Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa selostetaan erityisesti,
miten perusskenaariossa otetaan huomioon tilld politiikanalalla jésenvaltioissa tdhdn
mennessd saavutetut tulokset. Samalla siind vastataan myos lautakunnan suositukseen esittda
kattavampi analyysi puutteista, joita jdsenvaltioissa esiintyy Istanbulin yleissopimuksen
tdytantoonpanossa ja vastaamisessa muun muassa digitaalialan edistyksestd johtuvaan
kehitykseen.
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Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa vastataan selkeiden tavoitteiden puuttumista
koskeviin huomautuksiin selventamélld, ettd ehdotuksen tavoitteena on ehkdistd ja torjua
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja l&hisuhdevékivaltaa rikoksina. Direktiiviehdotuksen
tekstissd madritelldéin tarkemmin sen paétavoitteet ja selitetddn, ettd ndma tavoitteet on madra
saavuttaa sditdmalld tietyt naisiin kohdistuvan vékivallan muodot (mukaan lukien raiskaus,
naisten sukuelinten silpominen ja verkkovikivallan eri muotoja koskevat rikokset) rikoksiksi
ja lujittamalla vdkivallan uhrien suojelua ja tukea, oikeussuojan saatavuutta sekd vékivallan
ennaltaehkdisyé ja koordinointia.

Toimintavaihtoehdon valinnan osalta komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetddn
asiaa koskevien EU:n sddddsten arvioinnin sekd jasenvaltioiden lainsddddnnon kartoituksen ja
puuteanalyysin perusteella ndyttod siitd, miksi nykyisten horisontaalisten vilineiden
muuttamisen sijaan on valittu kattava ldhestymistapa — naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
lahisuhdevikivaltaa koskeva direktiivi, ja selostetaan valintaa tarkemmin.

Euroopan komission parempaa sddntelyd koskevien sddntdjen mukaisissa tyomenetelmissi
annetaan toimielinten vilisistd suhteista ja tulevaisuuden ennakoinnista vastaavalle
varapuheenjohtajalle  valtuudet hyvdksyd  sellaisen aloitteen  jatkaminen, josta
sddntelyntarkastelulautakunta on antanut toisen kielteisen lausunnon. On myds tirkeda
korostaa, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan lausunnot ovat arvioita vaikutustenarvioinnin
laadusta, eivdt asianomaisesta lainsddadantoehdotuksesta.

Ottaen huomioon myods toimielinten vélisistd suhteista ja tulevaisuuden ennakoinnista
vastaavan varapuheenjohtajan hyvédksynnin komissio on katsonut aiheelliseksi viedd aloitetta
eteenpdin seuraavista syisti:

1) aloitteen poliittinen merkitys komissiolle, kuten poliittisissa suuntaviivoissa
korostetaan,;
2) kiireellinen tarve toteuttaa toimia, jotta voidaan edistyd naisiin kohdistuvan

vikivallan ja ldhisuhdevikivallan sekd sukupuoleen perustuvan verkkovékivallan
ehkéisemisessd ja torjunnassa, mihin myos Euroopan parlamentti on kehottanut;

3) esitetyilld lisdselvityksilld ja -naytolld korjattiin tyydyttavisti
sddntelyntarkastelulautakunnan havaitsemia puutteita, ja ne otettiin huomioon
mukautetussa sdddosehdotuksessa.

Tdmi ehdotus perustuu ndin ollen joidenkin lautakunnan esiin tuomien seikkojen
lisdarviointiin.

. Perusoikeudet

Ehdotetulla direktiivilld vahvistetaan useiden, erityisesti seuraavien perusoikeuksien suojaa:

— oikeus  elimian (Euroopan ~ unionin  perusoikeuskirjan,  jdljempédnd
‘perusoikeuskirja’, 2 artikla), oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
(perusoikeuskirjan 3 artikla), epAinhimillisen tai halventavan kohtelun Kkielto
(perusoikeuskirjan 4 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eliméén (perusoikeuskirjan
7 artikla) ja oikeus henkilotietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla),
esimerkiksi siksi, ettd siind sdddetddn toimenpiteistd uhrien, heidin yksityiselaminsa
ja henkilétietojensa suojaamiseksi ja vékivallan ehk&isemiseksi sddtamailld tietyt
vikivallan muodot rikoksiksi, varmistamalla vaarassa olevien henkiléiden suojelu
(riskinarvioinnin perusteella ja tukitoimenpiteiden jélkeen) ja kouluttamalla alan
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ammattihenkil6itd  tunnistamaan  tdménkaltainen vidkivalta ja  ryhtymalla
asianmukaisiin toimiin;

— lapsen oikeudet (perusoikeuskirjan 24 artikla), esimerkiksi tunnustamalla
lapsitodistajat naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan vélittomiksi

uhreiksi ja sdatdmalla erityistoimenpiteistd lasten suojelemiseksi ja tukemiseksi seka
varmistamalla, ettd tapaukset kasitellddn lapsen edun mukaisesti;

- uhrin  oikeus  tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen (perusoikeuskirjan 47 artikla), esimerkiksi tehostamalla naisiin
kohdistuvan vékivallan ja lahisuhdevikivallan tutkintaa ja niihin liittyvid syytetoimia
(esim. oma-aloitteinen syytteeseenpano tietyistd rikoksista ja yleisen edun nimissi,
uhrien mahdollisuus ilmoittaa tapauksista verkossa ja lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisille suunnattujen toimintaohjeiden kéyttoonotto) ja varmistamalla
uhrin oikeus vaatia rikoksentekijéltd tdyttd korvausta ja saada pddtos yhdessd
menettelyssé;

— syrjintikielto ja naisten ja miesten vilinen tasa-arvo (perusoikeuskirjan 21 ja 23
artikla), esimerkiksi katsomalla naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdeviakivalta
vakavaksi naisten ja miesten vélisen kielletyn syrjinndn muodoksi ja lieventiméalla
tallaisen véakivallan riskid haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja
riskiryhmien osalta sekd edellyttimélld kohdennettuja valistus- ja tiedotustoimia,
jotta tavoitetaan riskiryhmét ja helpotetaan heiddn padsyéaén tukipalveluihin;

— oikeus toimeentuloturvaan ja terveyden suojeluun (perusoikeuskirjan 34 ja 35
artikla), esimerkiksi tarjoamalla erityistukipalveluja erityisesti seksuaalisen
vikivallan uhreille (esim. véliton ladketieteellinen apu, oikeuslddketieteellisten
todisteiden kerddminen raiskauksen yhteydessé, psykologinen neuvonta ja traumojen
hoito).

Ehdotetussa direktiivissd otetaan asianmukaisesti huomioon epdiltyihin sovellettava
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (perusoikeuskirjan 48 artikla) seka
laillisuusperiaate ja rikoksista midirittivien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate
(perusoikeuskirjan 49 artikla). Sananvapautta koskevan oikeuden osalta
(perusoikeuskirjan 11 artikla) laittoman materiaalin poistamista tai sithen padsyn estdmisti
koskevat sddnnokset rajoittuvat sithen, mikd on ehdottoman vélttdmétontd ja oikeasuhteista
direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Direktiiviehdotuksen odotetaan aiheuttavan EU:n talousarvioon seuraavat kustannukset:

— tiedonkeruuvélineen kehittdminen ja kdyttdonotto — Euroopan tasa-arvoinstituutille
(EIGE) aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset;

— tiedonkeruuvilineen tekninen ylldpito ja kéyttd — EIGElle aiheutuvat toistuvat
kustannukset;

— tietojen yhteisen jaottelun ja menetelmien kehittdminen ja kdyttdonotto yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa — EIGElle aiheutuvat toistuvat kustannukset;

— toimintaohjeiden laatiminen naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldahisuhdevékivaltaa
koskevien rikostilastojen = yhdenmukaistamiseksi ja  standardoimiseksi ja
jdsenvaltioiden tukeminen tietojen kerddmisessd — EIGElle aiheutuvat toistuvat
kustannukset.
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EIGElle aiheutuvat kustannukset selostetaan yksityiskohtaisesti tdhédn asiakirjaan liittyvassd
rahoitusselvityksessd. EIGE tarvitsee hallinnollisten tietojen keruuseen yhteensd seuraavat
taloudelliset ja henkilGresurssit:

— kertaluonteiset perustamiskustannukset — 200 000 euroa;
— vuotuiset ylldpito- ja kdyttokustannukset — 750 000 euroa;

— henkilostd — yksi (kokoaikaiseksi muutettuna) véliaikainen toimihenkild vuodesta
2025 alkaen ja kaksi (kokoaikaiseksi muutettuna) sopimussuhteista toimihenkiléa
vuodesta 2025 alkaen (yhteensi kolme).

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsddddntdoddn kahden vuoden
kuluessa sen voimaantulosta. Niiden on ilmoitettava komissiolle kansallisista
tdytdntoonpanotoimistaan. Lisdksi jdsenvaltioiden on raportoitava komissiolle direktiivin
taytdntdonpanosta seitsemin vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Tamén ajanjakson jilkeen
raportointi on tehtdvd sddnnollisin viliajoin jdsenvaltioille osoitetun kyselyn vilitykselld.
Tamén ehdotuksen mukaiset tiukennetut tiedonkeruuvaatimukset muodostavat perustan
aloitteen vaikutusten seurannalle ja arvioinnille suhteessa sen erityistavoitteisiin. Ehdotuksen
seuranta ja arviointi perustuu ensisijaisesti EIGEn kehittdmiin yhdenmukaistettuihin
indikaattoreihin. Tata tyota tuetaan ja tdydennetddn suunnitelluilla
yhdenmukaistamistoimenpiteilld, jotka koskevat jaoteltujen hallinnollisten tietojen kerdamisti
(my0s lainvalvontaviranomaisilta, oikeuslaitokselta sekd sosiaali- ja terveyspalveluilta), ja
velvoitteella tehdd sddnnollisid  tutkimuksia naisiin  kohdistuvasta vikivallasta ja
lahisuhdevidkivallasta ja ldhettdd asiaankuuluvat tiedot komissiolle (Eurostatille).
Yksityiskohdat kuvataan seuranta- ja tdytintdonpanosuunnitelmassa, jonka komissio laatii.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 luvussa vahvistetaan yleiset sdédnndkset, mukaan lukien kohde (1 artikla), ja se,
ettd erityistd huomiota on kiinnitettdvé naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
uhreihin, joilla on tavanomaista suurempi riski joutua téllaisen védkivallan kohteeksi (2
artikla). Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat siind mairitellyt rikokset, naisiin kohdistuva
vikivalta tai lahisuhdevékivalta, sellaisina kuin ne on sdéddetty rikoksiksi unionin oikeuden tai
kansallisen lainsddddannén nojalla (3 artikla). Luvussa esitetdén my0s direktiivissd kdytettyjen
keskeisten termien mééritelmét (4 artikla).

Ehdotuksen 2 luvussa on sddnnoksid rikosten ja seuraamusten médrittelyd koskevista
vihimmaissadnnoistd, jotka perustuvat SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohtaan. N&ma
rikokset koskevat tiettyjd naisiin kohdistuvan vékivallan tai ldhisuhdevékivallan muotoja,
jotka ovat naisiin kohdistuvaa seksuaalista riistoa tai kyberrikollisuutta. Vaikka ndma rikokset
vaikuttavat suhteettoman suuressa méérin naisiin, tdssd luvussa mainittuja rikoksia
sovelletaan kaikkiin uhrethin, myds miehiin ja muunsukupuolisiin henkil6ihin, paitsi
raiskausten ja naisten sukuelinten silpomisen osalta. Ne on sdddetty rikoksiksi EU:n tasolla
vain tapauksissa, joissa ne kohdistuvat naisiin tai lapsiin. Oikeusperustana on SEUT-
sopimuksen 83 artiklan 1 kohta, jossa viitataan ainoastaan naisten ja lasten seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon. Luvussa sdddetddn naisen raiskauksen (5 artikla) ja naisen sukuelinten
silpomisen (6 artikla) muodostamien rikosten vdhimmadistason yhdenmukaistamisesta.
Meneillddn olevan digitaalisen muutoksen nopeuden ja verkkovidkivallan lisddntymisen
johdosta luvussa sdddetdéin myos tiettyjd kyberrikoksia koskevista vdhimmaiissddnnoisté:
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intiimin tai manipuloidun materiaalin luvaton jakaminen (7 artikla), verkkoahdistelua
koskevat rikokset (8 artikla), verkkohiirintdd koskevat rikokset (9 artikla) ja vihaan tai
vikivaltaan yllyttdminen verkon kautta (10 artikla). Ehdotuksen 11 artikla siséltdd sddnnoksia,
jotka koskevat yllyttimistd ja avunantoa tdllaisiin rikoksiin ja niiden yritystd. Sen 12
artiklassa ~ vahvistetaan ~ 5-11  artiklassa  madriteltyihin  rikoksiin  sovellettavan
enimmadisseuraamuksen vihimmaistaso, ja 13 artiklassa méairitellddn raskauttavat asianhaarat.
Ehdotuksen 14 ja 15 artiklaan sisdltyvét lainkdyttovaltaa ja vanhentumisaikoja koskevat
saannot.

Ehdotuksen 3 luku koskee kaikkien naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan
muotojen uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta. Lukua sovelletaan kaikkiin naisiin
kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreihin. Vaikka téssd ehdotuksessa pddasiassa
keskitytddn naisiin suhteettoman suuressa méérin vaikuttaviin vikivallan muotoihin, siin ei
suljeta pois miesten tai muunsukupuolisten henkiléiden mahdollisuutta hyotyd uhrien
oikeuksista, jos he joutuvat tillaisen vikivallan, kuten 1dhisuhdevikivallan, uhreiksi.

Tdhan lukuun sisdltyy sddnt6jd naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
ilmoittamisesta sen varmistamiseksi, ettd téllaiset rikokset voidaan saattaa helposti oikeuden
eteen (16 artikla). Tdhdn kuuluu téllaisten ilmoitusten nopea késittely ja rohkaiseminen
tallaisista rikoksista ilmoittamiseen esimerkiksi poistamalla joissakin tapauksissa
salassapitosddntdjen asettamat esteet, huolehtimalla siitd, ettd lasten on helppo ilmoittaa
rikoksista, ja varmistamalla, ettd paperittomat henkil6t ja henkil6t, joiden oleskelustatus on
epavarma, eivit pelkéda ilmoittaa vékivallasta. Viimeksi mainittu nédkokohta ei milldén tavoin
merkitse sitd, ettd tdméin direktiivin nojalla tarjottaisiin oleskelustatus vikivallasta
ilmoittaville henkil6ille. Ehdotuksen 17 artiklalla varmistetaan, ettd rikokset tutkitaan
tehokkaasti ja niistd nostetaan syyte, etti kéytettdvissd on riittdvisti asiantuntemusta ja
resursseja ja ettd raiskausrikoksista nostetaan syyte viran puolesta. Tédssd luvussa otetaan
kayttoon henkilokohtainen riskinarviointi uhrien suojelu- ja tukitarpeiden tunnistamiseksi (18
ja 19 artikla). Tdméd arviointi on ymmarrettdvd erottamattomaksi osaksi uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin mukaista tdminhetkistd henkilokohtaista arviointia, ja se on tarkoitus
radtdloidd naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrien erityistarpeisiin.
Ehdotuksen 20 artiklassa sdddetddn velvoitteista varmistaa, ettd uhrit ohjataan asianmukaisiin
tukipalveluihin, esimerkiksi varmistamalla, ettd tukipalvelut pyrkivét tavoittamaan uhrit
ennakoivasti. Tadmén artiklan tarkoituksena on my0Os varmistaa tietosuojasdintdjen
noudattaminen. Lisdksi luvussa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on sdddettdva vélittomista
lahestymiskielloista ja suojeluméadrdyksistd, joilla varmistetaan uhrien tehokas suojelu (21
artikla).  Direktiiviehdotuksen 22  artiklassa sdddetddn, ettd rikostutkinnassa ja
oikeudenkdynnissd ei oteta huomioon uhrin aiempaa seksuaalista kédyttdytymistd koskevia
mahdollisia kysymyksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta puolustukseen. Tdhédn
lukuun sisdltyy my06s velvoite antaa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille toimintaohjeita sen
varmistamiseksi, ettd uhreja kohdellaan asianmukaisesti koko oikeudenkdynnin ajan ja ettd
naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevikivaltaa koskevat tapaukset késitellddn
asianmukaisesti (23 artikla). Tdssd luvussa sdddetddn myos, ettd kansallisilla elimilld, kuten
tasa-arvoelimilld, on toimivalta esimerkiksi avustaa ja neuvoa naisiin kohdistuvan syrjinnin
vakaviksi muodoiksi katsottavien naisiin kohdistuvan vékivallan ja l&hisuhdevékivallan
uhreja (24 artikla). Téllaisille elimille annetaan myds asiavaltuus toimia uhrin puolesta
rikosoikeudellisissa menettelyissd, jos ndmid katsovat sen asianmukaiseksi. Ehdotuksen 25
artiklassa varmistetaan, ettd verkkovékivaltarikoksiin liittyvd verkkosisdltd poistetaan, ja
tarjotaan oikeussuojakeinoja kéyttdjille, joihin rikos on vaikuttanut. Uhrin oikeus vaatia
korvausta rikoksentekijaltd kuuluu 26 artiklan soveltamisalaan.
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Ehdotuksen 4 luvussa sdddetddn uhreille annettavasta tuesta, jota ndiden on saatava ennen
rikosoikeudenkdyntid, sen aikana ja asianmukaisen ajan sen jilkeen. Ehdotuksen 27 artiklassa
vahvistetaan sellaisiin tukipalveluihin kuuluvat palvelut, jérjestelyt ja resurssit, jotka tarjoavat
erityistukipalveluja naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan uhreille. Tassé
luvussa sédddetddn lisdksi raiskauskriisikeskuksissa tai seksuaalisen vikivallan uhrien
tukikeskuksissa annettavasta tasmallisestd ja vilittOmasti tuesta (28 artikla) ja erityistuesta
naisten sukuelinten silpomisen uhreille (29 artikla). Jasenvaltioiden olisi myds varmistettava,
ettd tyOssd tapahtuvan seksuaalisen hidirinnidn uhrit voivat kéyttdd tyOpaikan ulkopuolisia
neuvontapalveluja, ja ettd tyOnantajien kéytettdvissd on neuvontaa siitd, miten téllaisiin
rikoksiin puututaan asianmukaisesti (30 artikla). Jdsenvaltioiden on perustettava uhreille
tarkoitettuja kansallisia puhelinpalveluja ja varmistettava, ettd ne toimivat koko EU:ssa
samalla numerolla (31 artikla). Uhreille on tarjottava erotuksetta erityisti suoja- tai muuta
viliaikaismajoitusta sen varmistamiseksi, ettd heitd autetaan palaamaan itsendiseen elimain
vékivaltakokemuksen jélkeen (32 artikla). Lisdksi jdsenvaltioiden on tarjottava lapsiuhreille
asianmukaista suojelua ja tukea ottaen huomioon lapsen etu (33 artikla). Téhdn siséltyy
turvallisten paikkojen tarjoaminen lapsille ndiden tavatessa vanhempaansa, joka on
rikoksentekijd ja jolla on tapaamisoikeus (34 artikla). Ehdotuksen 35 artiklassa sdddetdin
riskiryhmiin kuuluviin uhreihin sovellettavista suojatoimista, esimerkiksi siitd, ettd tuki on
helpommin vammaisten uhrien saavutettavissa.

Ehdotuksen 5 luvun sddnnoksissd keskitytddn naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevidkivallan tehokkaaseen ehkidisemiseen. Téahdn sisdltyy velvoite jdrjestda
valistuskampanjoita ja tutkimus- ja koulutusohjelmia seki jakaa laajasti asiaa koskevaa tietoa
(36 artikla). Ammattihenkiloiden, jotka kaikkein todenndkodisimmin joutuvat tekemisiin
uhrien kanssa, on saatava koulutusta ja kohdennettua tietoa. Tarkoituksena on varmistaa, etti
tillaiset ammattihenkil6t voivat reagoida asianmukaisella tavalla ja tunnistaa
vikivaltatapaukset ja ettd vastuujérjestot voivat koordinoida toimiaan tehokkaasti (37 artikla).
Ehdotuksen 38 artiklassa sdddetdédn interventio-ohjelmista, joihin voivat halutessaan osallistua
my0s henkildt, jotka pelkdavit tekevénsa tillaisia rikoksia.

Ehdotuksen 6 luvussa on sddntdjd, jotka koskevat naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevidkivaltaa  koskevien  jdsenvaltioiden  kansallisten  toimintapolitiikkojen
koordinointia, mutta my0s sddnnoksid EU:n tason koordinoinnista. Jotta voidaan
virtaviivaistaa kansallisia toimintapolitiikkoja ja varmistaa tehokas monitasoinen reagointi
taméntyyppiseen vikivaltaan, 39 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot nimedvit tai
perustavat virallisen elimen koordinoimaan ja valvomaan asiaa koskevia toimintapolitiikkoja.
Tétd tdydentdd 40 artiklassa asetettava velvoite varmistaa uhrien tukemiseen osallistuvien
kaikkien virastojen tehokas keskindinen koordinointi ja yhteistyd. Keskeisid toimijoita uhrien
tukemisessa ja vikivallan ehkdisemisessd ovat kansalaisjdrjestot. Ehdotuksen 41 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd kansalaisjdrjestdjen kanssa ja kuultava niitd
asiaa koskevista toimintapolititkoista. Sen varmistamiseksi, ettd tdssd ehdotuksessa
madriteltyyn verkkovidkivaltaan puututaan asianmukaisesti, jdsenvaltioiden on helpotettava
vilityspalvelujen tarjoajien itsesdintelytoimenpiteiden toteuttamista (42 artikla). Ehdotuksen
43 artiklan tarkoituksena on helpottaa jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd parhaiden
kéytdntdjen vaihdon varmistamiseksi, ja sen tavoitteena on panna direktiivi tidytdntdon
mahdollisimman  tehokkaasti.  Laadittaessa  naisiin ~ kohdistuvaa  vékivaltaa ja
lahisuhdevidkivaltaa koskevia asianmukaisia toimintapolitiikkoja olennaisen tédrkedssa
asemassa ovat tiedonkeruu ja tutkimus. Jotta voidaan varmistaa vertailukelpoisten tietojen
saatavuus EU:n tasolla, 44 artiklassa sdddetddn kaikkia jdsenvaltioita koskevista tiedonkeruun
sadnnoistd. Kun otetaan huomioon EIGEn asiantuntemus ja alalla parhaillaan tekemd tyd, sen
on tuettava jasenvaltioita yhteisten menetelmien kehittdmisessa ja tiedonkeruussa.
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Ehdotuksen 7 luku siséltidd direktiivin loppusddnnokset. Ehdotuksen 45 artiklalla muutetaan
lasten seksuaalista hyviksikayttod koskevaa direktiivid yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
lisddmaélla sithen seksuaalista tunkeutumista koskeva rikos ja selventdmaélld, ettd olosuhteet,
joissa seksuaalista itsemédrdédmisoikeutta koskevan suojaikérajan saavuttanut lapsi ei voi
patevdsti antaa suostumustaan, sisdltdvdt ehdotuksen 5 artiklassa tarkoitetut olosuhteet.
Ehdotuksen 46 artikla koskee suojelun tasoa ja 47 artikla jdsenvaltioiden
raportointivelvollisuuksia. Ehdotuksen 48 artiklassa selvennetdédn suhdetta muihin
direktiiveihin, ja siihen sisdltyy lausekkeita, joiden mukaan direktiivi ei vaikuta tiettyjen
muiden sdddosten soveltamiseen. Tassd artiklassa selvennetdidn, ettd sddnnoksid sovelletaan
uhrien oikeuksia koskevan direktiivin, ihmiskaupan vastaisen direktiivin, lasten seksuaalista
hyviaksikayttod koskevan direktiivin ja [digipalvelusdddosehdotuksen] sdédnnosten lisdksi.
Témi tarkoittaa sitd, ettd uhrien olisi voitava hyotyd kaikkien heihin sovellettavien
direktiivien tarjoamasta suojasta. Ehdotuksen 49 artikla sisdltdd taannehtivuuskiellon.
Ehdotuksen 50 artikla siséltdd sdénnokset direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantod. Ehdotuksen 51 artiklassa sdddetddn, milloin direktiivi tulee voimaan, ja 52
artiklassa sdddetddn, kenelle se on osoitettu.
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2022/0066 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

naisiin kohdistuvan vékivallan ja lihisuhdevikivallan torjumisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82
artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Témain direktiivin tarkoituksena on luoda kattava kehys naisiin kohdistuvan viakivallan
ja ldhisuhdevékivallan torjumiseksi tehokkaasti kaikkialla unionissa. Direktiivilld
vahvistetaan ja otetaan kdyttoon toimenpiteitd seuraavilla aloilla: asiaan liittyvien
rikosten ja seuraamusten maédrittely, uhrien suojelu ja oikeussuojan saatavuus, uhrien
tukeminen, rikosten ennaltaehkiisy, toimien koordinointi ja yhteistyo.

(2)  Naisten ja miesten tasa-arvo ja syrjimittdomyys ovat unionin keskeisid arvoja ja
perusoikeuksia, jotka on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’, 21 ja
23 artiklassa. Naisiin kohdistuva vidkivalta ja ldhisuhdevikivalta vaarantavat nidma
periaatteet ja heikentdvdt naisten ja tyttdjen oikeutta tasa-arvoon Kkaikilla
eldménaloilla.

(3)  Naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevikivalta loukkaavat perusoikeuksia, kuten
oikeutta ithmisarvoon, oikeutta eldmddn ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen,
epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa, oikeutta yksityis- ja
perhe-eldmén kunnioittamiseen, henkilGtietojen suojaa ja lapsen oikeuksia, sellaisina
kuin ne on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

4) Tatd direktiivid olisi sovellettava rikolliseen toimintaan, joka on naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa tai ldhisuhdevékivaltaa, sellaisena kuin se on sdddetty rangaistavaksi
unionin tai kansallisessa lainsdddanndssd. Téllainen toiminta kattaa tdssd direktiivissd
méidritellyt rikokset, kuten raiskaus, naisten sukuelinten silpominen, intiimin tai
manipuloidun materiaalin luvaton jakaminen, verkkoahdistelu, verkkohdirinti,
yllyttdminen verkon kautta vékivaltaan tai vihaan seka rikollinen toiminta, joka kuuluu
muiden sellaisten unionin sdddosten, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston

! EUVLC,,s..
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direktiivit 2011/36/EU? ja 2011/93/EU°, soveltamisalaan, joissa médritellisn lasten
seksuaaliseen riistoon sekd seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtddvain ihmiskauppaan
liittyvid rikoksia. Lisdksi tietyt kansallisessa lainsddddnndssd mddritellyt rikokset
kuuluvat naisiin kohdistuvan vikivallan méaaritelmén piiriin. Téllaisia rikoksia ovat
esimerkiksi naismurhat, seksuaalinen hyvéksikédyttd, vainoaminen, varhais- ja
pakkoavioliitot, pakkoabortit, pakkosterilointi ja erilaiset verkkovékivallan muodot,
kuten verkossa tapahtuva seksuaalinen hiirintd, verkkokiusaaminen tai avoimen
seksuaalisen materiaalin ei-toivottu vastaanottaminen. Ldhisuhdevékivalta on
vikivallan muoto, joka voidaan nimenomaisesti kriminalisoida kansallisen
lainsddddannon nojalla tai joka sisdltyy perheen tai kotitalouden sisdlld tai entisten tai
nykyisten puolisoiden vélilla tehtyihin rikoksiin.

Tamén direktiivin  mukaisilla toimenpiteilli vastataan naisten ja tyttdjen
erityistarpeisiin, koska tdmdn direktiivin kattamat vékivallan muodot eli naisiin
kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta, vaikuttavat heihin suhteettomasti. Tassa
direktiivissd tunnustetaan kuitenkin, ettd myds muut henkil6t voivat joutua tillaisten
vékivallan muotojen uhreiksi ja ettd heiddn hyvikseen olisi toteutettava direktiivissa
sdddettyjd toimenpiteitd. Sen vuoksi termin “uhri” olisi viitattava kaikkiin henkildihin
biologisesta tai sosiaalisesta sukupuolesta riippumatta.

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tai ldhisuhdevidkivaltaa todistavat lapset karsivit
haavoittuvuutensa vuoksi vélittdmistd emotionaalisesta haitasta, joka vaikuttaa heidén
kehitykseensd. Sen vuoksi téllaisia lapsia olisi pidettidvd uhreina ja heiddn hyvékseen
olisi toteutettava kohdennettuja suojelutoimia.

Naisiin kohdistuva vikivalta on jatkuva osoitus naisiin kohdistuvasta rakenteellisesta
syrjinndstd, joka johtuu naisten ja miesten vélisistd historiallisesti epétasa-arvoisista
valtasuhteista. Kyseessd on sukupuoleen perustuvan vékivallan muoto, jota miehet
kohdistavat péddasiassa naisiin ja tyttdithin. Se perustuu yhteiskunnallisesti
rakentuneisiin rooleihin, kdyttdytymiseen, toimintaan ja ominaisuuksiin, joita tietty
yhteiskunta pitdd asianmukaisina naisille ja miehille ja joista puhuttaessa kaytetddn
usein sukupuoli-sanaa.

Lahisuhdevidkivalta on vakava wusein piiloon jddvd sosiaalinen ongelma.
Lihisuhdevakivalta voi johtaa vakaviin psyykkisiin ja fyysisiin traumoihin, joilla on
vakavia seurauksia, koska rikoksentekijd on yleensd uhrin tuntema henkil, johon hin
odottaa voivansa luottaa. Téllainen vékivalta voi esiintyd eri muodoissa, kuten
fyysisend, seksuaalisena, psyykkisend  ja taloudellisena viakivaltana.
Lihisuhdevikivaltaa voi esiintyd siitd riippumatta, kuuluuko rikoksentekiji tai onko
rikoksentekijd kuulunut samaan kotitalouteen uhrin kanssa.

Tédmin tyyppisiin rikoksiin liittyvien erityispiirteiden vuoksi on tarpeen vahvistaa
kattavat sddnndt, joilla puututaan kohdennetusti naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevidkivallan jatkuvaan ongelmaan ja otetaan huomioon tillaisen vidkivallan
uhrien erityistarpeet. Nykyiset unionin ja kansallisen tason sddnnokset ovat
osoittautuneet riittdméttomiksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (EUVL L 101,
15.4.2011,s. 1-11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 pdivina joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepéditoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s.1-14).
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tulokselliseen torjuntaan ja ehkidisemiseen. Erityisesti direktiiveissd 2011/36/EU ja
2011/93/EU keskitytdén tiettyihin vékivallan muotoihin, kun taas Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2012/29/EU* siidetdéin rikoksen uhreja
koskevasta yleisestd kehyksestd. Vaikka se tarjoaa joitakin suojatoimia naisiin
kohdistuvan vékivallan ja 1dhisuhdevékivallan uhreille, sen tarkoituksena ei ole vastata
heidén erityistarpeisiinsa.

Tama direktiivi tukee jdsenvaltioiden tekemid kansainvélisid sitoumuksia naisiin
kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumiseksi ja ehkdisemiseksi,
erityisesti kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaa Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimusta (CEDAW)’ ja soveltuvin osin Euroopan neuvoston
yleissopimusta naisiin kohdistuvan védkivallan ja perhevékivallan ehk&isemisestd ja
torjumisesta, jiljempinid ’Istanbulin yleissopimus’®, ja vikivallan ja hiirinnin
poistamisesta tydeldmédssd tehtyd Kansainvilisen tydjérjeston yleissopimusta, joka
allekirjoitettiin Genevessd 21 pdivané kesédkuuta 2019.

Naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevikivalta voivat pahentua, jos vékivalta
ristedd sellaisten syrjinndn muotojen kanssa, jotka perustuvat sukupuoleen ja muihin
unionin lainsdddidnndssd kiellettyihin syrjintdperusteisiin, kuten kansalaisuus, rotu,
thonvéri, etninen tai yhteiskunnallinen alkuperd, geneettiset ominaisuudet, kieli,
uskonto tai vakaumus, poliittiset tai muut mielipiteet, kansalliseen vidhemmistoon
kuuluminen, varallisuus, syntyperd, vammaisuus, ikd tai  sukupuolinen
suuntautuminen. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi otettava asianmukaisesti huomioon
tallaisen ristedvan syrjinndn uhrit ja sdddettdva erityisistd toimenpiteistd sellaisia
tapauksia varten, joissa esiintyy ristedvédn syrjinndn muotoja. Erityisesti naiset, jotka
ovat lesboja, biseksuaaleja, transihmisid, intersukupuolisia ja queerejd (LBTIQ), ja
muunsukupuoliset henkil6t, vammaiset naiset sekd rodulliseen tai etniseen
vihemmistoon kuuluvat naiset ovat suuremmassa vaarassa joutua sukupuoleen
perustuvan vékivallan kohteeksi.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreilla on muita suurempi
pelottelun ja kostotoimien seki toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen riski. Sen
vuoksi olisi kiinnitettdvad erityistdi huomiota nidihin riskeihin ja tarpeeseen suojella
tallaisten uhrien ihmisarvoa ja fyysistd koskemattomuutta.

Raiskaus on yksi vakavimmista rikoksista, jotka loukkaavat henkilon seksuaalista
koskemattomuutta, ja se on rikos, joka vaikuttaa suhteettomasti naisiin. Kyseessd on
valtasuhteiden epétasapaino rikoksentekijin ja uhrin vililli, minkd vuoksi
rikoksentekijd voi kayttdd uhria seksuaalisesti hyvikseen saadakseen henkilokohtaista
tyydytystd, vahvistaakseen valta-asemaansa, saadakseen sosiaalista tunnustusta,
ylennyksen tai mahdollisesti taloudellista hyotyd. Monissa jdsenvaltioissa vaaditaan
yhd ndyttod voimankdytostd, uhkailusta tai pakottamisesta, jotta tekoa pidetddn
raiskausrikoksena. Toisissa jdsenvaltioissa riittdd pelkéstédn se, ettd uhri ei ole antanut
suostumustaan seksuaaliseen tekoon. Vain télld jalkimmadiselld tavalla voidaan suojella
taysin uhrien seksuaalista koskemattomuutta. Sen vuoksi on tarpeen varmistaa uhrien

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivéna lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW-yleissopimus), YK:n yleiskokous,
1979.

Yleissopimus naisiin _kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin
yleissopimus), Euroopan neuvosto, 2011.
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yhtdldinen suojelu kaikkialla unionissa siten, ettd sdddetddn naisten raiskauksen
tunnusmerkistosta. .

Raiskauksena olisi pidettdvd kaikenlaista seksuaalista tunkeutumista toisen henkilon
kehoon jonkin ruumiinosan tai esineen avulla. Suostumuksen puuttumisen olisi oltava
keskeinen ja olennainen osa raiskauksen mairitelmad, koska raiskaukseen ei useinkaan
liity fyysistd vikivaltaa tai voimankdyttéd. Uhrin olisi voitava peruuttaa
suostumuksensa milloin tahansa teon aikana seksuaalisen itsemédrddmisoikeutensa
mukaisesti eikd suostumus saisi automaattisesti merkitd suostumusta tuleviin tekoihin.
Ilman suostumusta tapahtuvaa seksuaalista tunkeutumista olisi pidettdva raiskauksena
myos silloin, kun se kohdistuu puolisoon tai l&heiseen kumppaniin.

Kun on kyse raiskauksesta, samanlaisista rikoksista aiemmin tuomitut rikoksentekijéat
olisi velvoitettava osallistumaan interventio-ohjelmiin, jotta rikoksen uusimisen riski
pienenisi.

Jotta voidaan puuttua korjaamattomiin ja elinikdisiin vahinkoihin, joita tytdille ja
naisille aiheutuu sukuelintensé silpomisesta, timé rikos olisi mainittava erikseen ja sitd
olisi késiteltdva asianmukaisesti rikoslainsdddannossd. Tyttojen ja naisten sukuelinten
silpominen on hyvéksikdyton muoto, jota kiytetddn valta-aseman sdilyttdmiseksi ja
vahvistamiseksi suhteessa naisiin ja tyttoihin seki tyttjen ja naisten seksuaalisuuden
sosiaaliseen kontrollointiin. Sitd tehdddn joskus pakko- tai lapsiavioliittojen
yhteydessi tai osana ldhisuhdevékivaltaa. Tyttojen ja naisten sukuelinten silpomista
voidaan harjoittaa joissakin yhteisdissd perinteisend kdytdntona. Se olisi ymmérrettdva
muista kuin l4édketieteellisistd syistd harjoitetuksi toiminnaksi. Termilld silpominen”
olisi viitattava siihen, ettd hipykieli ja isot hdpyhuulet poistetaan osittain tai kokonaan.
Termin “infibulaatio” olisi katettava isojen hépyhuulten sulkeminen ompelemalla
ulkoiset sukuelimet osittain yhteen niin, ettd emétinaukko kapenee. Ilmaisulla "muu
silpominen” olisi tarkoitettava kaikkia muita tyttdjen ja naisten sukuelimid fyysisesti
vahingoittavia toimenpiteita.

On tarpeen sddtdd yhdenmukaisista rikosten ja seuraamusten mééritelmistd tiettyjen
verkkovikivallan muotojen osalta. Verkkovikivalta kohdistuu ja vaikuttaa erityisesti
naispuolisiin poliitikkoihin, toimittajiin ja ihmisoikeuksien puolustajiin. Se voi
hiljentdd naisia ja estdd heiddn yhteiskunnallista osallistumistaan tasavertaisesti
miesten kanssa. Verkkovikivalta vaikuttaa naisiin ja tyttdihin suhteettomasti myds
koulutusympdristoissd, kuten kouluissa ja yliopistoissa, mikd vaikuttaa haitallisesti
heidén jatkokoulutukseensa ja mielenterveyteensd, mikd voi ddrimmaisissé tapauksissa
johtaa itsemurhiin.

Tieto- ja viestintidteknologioiden kéyttoon liittyy riski siitd, ettd tietyt verkkovikivallan
muodot levidvit helposti, nopeasti ja laajalti, mikd aiheuttaa uhrille syvdd ja
pitkdaikaista haittaa tai lisdd sitd. Téllainen levidmisen mahdollisuus on
ennakkoedellytys useille tdssd direktiivissd médritellyille verkkovikivaltariksille, ja
tdimd mahdollisuus saattaa tietty materiaali tieto- ja viestintdteknologioiden avulla
“lukuisten” loppukéyttdjien saataville olisi otettava huomioon. “Lukuisten” olisi
ymmarrettiva tarkoittavan sitd, ettd kyseisen materiaalin voi vastaanottaa suuri miira
kyseisten teknologioiden loppukiyttdjid eli materiaali on laajalti saatavilla ja sitd
voidaan jakaa edelleen. Ilmausta olisi tulkittava ja sovellettava siten, ettd otetaan
huomioon merkitykselliset olosuhteet, myds teknologiat, joita kédytetdin kyseisen
materiaalin asettamiseen saataville, ja keinot, joita ndméd teknologiat tarjoavat
materiaalin levittdmiselle.
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Seksuaalisia tekoja esittdvien intiimien kuvien tai videoiden ja materiaalin asettaminen
lukuisten loppukéyttdjien saataville ilman uhrin lupaa tieto- ja viestintiteknologioiden
avulla voi olla erittdin haitallista uhreille varsinkin kun otetaan huomioon, miten
helposti, nopeasti ja laajalti materiaalin jakaminen ja rikoksenteko tapahtuvat, seké
teon intiimi luonne. Rikoksen, josta sdddetdédn tdssa direktiivissé, olisi katettava kaikki
tillainen materiaali, kuten kuvat, valokuvat ja videot, myds seksualisoivat kuvat,
audio- ja videoleikkeet. Sen olisi liityttdvé tilanteisiin, joissa materiaali saatetaan tieto-
ja viestintidteknologioiden avulla lukuisten loppukiyttdjien saataville ilman uhrin
suostumusta, riippumatta siitd, onko uhri suostunut tdllaisen materiaalin tuottamiseen
tai onko hédn kenties siirtdnyt sen tietylle henkildlle. Rikoksen olisi katettava myos
sellainen materiaalin ilman suostumusta suoritettu tuottaminen tai manipulointi,
esimerkiksi kuvien muokkaaminen, jolla luodaan vaikutelma siitd, ettd toinen henkild
osallistuu seksuaalisiin tekoihin, jos materiaali asetetaan mydhemmin tieto- ja
viestintdteknologioiden avulla lukuisten loppukéyttdjien saataville ilman asianomaisen
henkilon suostumusta. Tallaiseen materiaalin tuottamiseen tai manipulointiin olisi
siséllyttava sellaisten “syvdvadrenndsten” valmistaminen, joissa oleva materiaali
selvésti muistuttaa olemassa olevaa henkil64, esineitd, paikkoja tai muita objekteja tai
tapahtumia ja joissa kuvataan toisen henkilon seksuaalisia tekoja ja jotka voisivat
muiden mielestd vaikuttaa virheellisesti aidolta tai totuudenmukaisilta. Jotta uhreja
voidaan suojella tehokkaasti téllaiselta toiminnalta, direktiivin olisi katettava myos
tdllaisella toiminnalla uhkaaminen.

Verkkoahdistelu on nykyaikainen vékivallan muoto, joka kohdistetaan usein
perheenjéseniin tai samassa kotitaloudessa asuviin henkildihin mutta jota harjoittavat
myos entiset kumppanit tai tuttavat. Yleensé rikoksentekijé vadrinkdyttéad teknologiaa,
jotta hin voi kéyttdd yhd enemmin pakkoa ja kontrollointia suhteessa uhriin seké
manipuloida ja valvoa uhria, mikd lisdd tdmén pelkoa, ahdistusta ja asteittaista
eristyneisyyttd ystivistd ja perheestd. Sen vuoksi olisi vahvistettava verkkoahdistelua
koskevat vahimmadissddnnot. Verkkoahdistelurikoksen olisi katettava uhrin jatkuva
tarkkailu tieto- ja viestintidteknologioiden avulla ilman hénen suostumustaan tai
laillista lupaa. Ahdistelija voi paidstd kisittelemédén uhrin henkilGtietoja siten, ettd hén
varastaa uhrin identiteetin tai urkkii tietoja uhrin kéyttdmilld sosiaalisen median tai
viestintialustoilla tai timén sdhkopostiviesteistd ja puhelimesta tai varastaa salasanoja,
tai siten ettd hin hakkeroi uhrin laitteita padstikseen tdmén yksityisiin tiloihin, asentaa
geopaikannussovelluksia, kuten stalkerware-sovelluksia, tai varastaa tdmin laitteita.
Ahdistelun olisi katettava myds uhrin seuranta ilman tdmédn suostumusta tai lupaa
teknisten laitteiden, kuten é&lykkdiden kodinkoneiden, avulla esineiden internetin
kautta.

Olisi vahvistettava verkkohdirintirikosta koskevat vahimmaissddnnot, jotta voidaan
torjua toiseen henkilodn kohdistuvan hyokkédyksen aloittaminen kolmansien
osapuolten kanssa tai osallistuminen téllaiseen hyokkdykseen, jossa saatetaan
uhkaavaa tai loukkaavaa materiaalia useiden loppukéyttdjien saataville. Téllaiset laajat
hyokkéykset, mukaan lukien koordinoidut joukkohyokkéiykset verkossa (online mob
attacks), voivat muuttua verkon ulkopuoliseksi hyokkdyksiksi tai aiheuttaa uhrille
merkittdvid psyykkisid vammoja ja &ddritapauksissa johtaa uhrin itsemurhaan. Ne
kohdistetaan usein kuuluisiin (naispuolisiin) poliitikkoihin, toimittajiin tai muihin
tunnettuihin henkil6ihin, mutta niitd voidaan toteuttaa myds muissa yhteyksissa,
esimerkiksi kampuksilla tai kouluissa. Téllaiseen verkkovikivaltaan olisi puututtava
erityisesti silloin, kun hyokkéykset ovat hyvin laajoja, esimerkiksi silloin kun suuri
médrd ihmisid osallistuu joukkoistettuun verkkohdirintdan (pile-on harassment).
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Internetin ja sosiaalisen median kdyton lisddntyminen on viime vuosina lisdnnyt
jyrkasti julkista yllyttdmistd vdkivaltaan ja vihaan, joka voi perustua myos biologiseen
tai sosiaaliseen sukupuoleen. Vihapuheen helppoa, nopeaa ja laajaa jakamista
digitaalisessa maailmassa vahvistaa verkkoestottomuuden vaikutus, koska oletettu
anonymiteetti internetissd ja rankaisemattomuuden tunne véhentidvét pidékkeitd
tallaisten rikosten tekemiseen. Naisiin verkossa usein kohdistuva seksistinen viha ja
naisviha voivat kirjistyd viharikoksiksi verkon ulkopuolella. Tdméa on pyséytettidva jo
varhaisessa vaiheessa. Tadmén tyyppisessd yllytyksessd kiytetty kieli ei aina viittaa
suoraan kohteena olevan henkilon tai kohteena olevien henkildiden biologiseen tai
sosiaaliseen sukupuoleen, mutta yllyttdmisen yleisestd siséllostd tai asiayhteydesti
voidaan péételld, ettd kyseessd on puolueellinen yllyttiminen.

Vikivaltaan tai vihaan verkon kautta yllyttimisen rikos edellyttdd, ettd yllyttamisti ei
ilmaista tdysin yksityisesti vaan julkisesti kdyttimailld tieto- ja viestintdteknologioita.
Sen vuoksi tdimén rikoksen osalta olisi edellytettdvd materiaalin levittimistéd yleisolle,
minka olisi sisdllettdvd vékivaltaan tai vihaan yllyttivdn materiaalin saattamista tieto-
ja viestintiteknologioiden avulla mahdollisesti rajoittamattoman henkiloméaérin
saataville eli materiaalin saattaminen helposti kdyttdjien saataville yleisesti siten, etti
materiaalin toimittaneelta henkil6ltd ei edellytetd mitddn lisdtoimia, riippumatta siité,
tutustuvatko ndma henkildt tosiasiassa kyseiseen materiaaliin. Silloin kun materiaaliin
padsy edellyttdd rekisterditymistd tai pddsyn sallimista tiettyyn kayttdjaryhmain,
kyseistd tiedonvilitystd olisi pidettdvi yleisolle levittimisend ainoastaan, jos kayttdjat,
jotka haluavat tutustua tietoon, rekister6iddéin automaattisesti tai paistetdén ryhmiin
automaattisesti ilman ihmisen tekemidd pditostd tai valintaa siitd, kenelle pddsy
sallitaan. Kun toimivaltaiset viranomaiset arvioivat, voidaanko materiaalia pitdd
yllyttdmisend vihaan tai vékivaltaan, niiden olisi otettava huomioon perusoikeuskirjan
11 artiklassa vahvistetut sananvapautta koskevat perusoikeudet.

Uhrien olisi  voitava ilmoittaa naisiin  kohdistuvasta  vikivallasta tai
lahisuhdevikivallasta helposti siten, ettd he valttdvit toissijaisen tai toistuvan uhriksi
joutumisen. Jasenvaltioiden olisi tarjottava mahdollisuus ilmoittaa téllaisista rikoksista
ja tehdd rikosilmoitus verkossa tai muiden tieto- ja viestintdteknologioiden
vilitykselld. Verkkovékivallan uhrien olisi voitava ladata ilmoituksensa tueksi
materiaalia, kuten kuvakaappauksia véitetystd vikivaltaisesta kdyttdytymisesta.

Kun on kyse ldhisuhdevikivallasta ja naisiin kohdistuvasta vékivallasta, varsinkin
silloin kun vékivaltaa harjoittavat ldheiset perheenjdsenet tai kumppanit,
rikoksentekijd voi pitdd uhreja sellaisen palon vallassa, ettd he eivit uskalla ottaa
yhteyttd toimivaltaisiin viranomaisiin, vaikka heiddn henkensd olisi vaarassa. Sen
vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliset salassapitosdénnokset eivét
estd asianomaisia ammattihenkil6itd, kuten terveydenhuollon ammattihenkilGité,
ilmoittamasta toimivaltaisille viranomaisille, jos heilld on perusteltua syytd epdilld,
ettd uhrin henki on vélittdmésséd vaarassa tai ettd uhria uhkaa vakava fyysinen haitta.
Vastaavasti usein kdy niin, ettdi vain kolmannet osapuolet huomaavat lapsiin
vaikuttavan ldhisuhdevékivallan tai naisiin kohdistuvan vikivallan, koska he
huomaavat lapsen epdtavallisen kédytoksen tai lapselle aiheutuneen fyysisen haitan.
Lapsia on suojeltava tehokkaasti tdllaisilta vdkivallan muodoilta, ja asianmukaisia
toimenpiteitd on toteutettava viipyméttd. Sen vuoksi salassapitosddnndsten ei tulisi
rajoittaa asiaankuuluvia ammattihenkil6itd, jotka ovat yhteydessd lapsiuhreihin tai
mahdollisiin lapsiuhreihin, kuten terveydenhuollon tai koulutuksen ammattihenkilot,
jos heilld on perusteltua syytd epdillé, ettd lapseen on kohdistunut timén direktiivin
mukaisia vakavia vékivallantekoja tai uusia vakavia tekoja on odotettavissa. Jos
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ammattihenkil6t ilmoittavat tdllaisista vékivaltaisuuksista, jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd he eivit joudu vastuuseen salassapitosddntdjen rikkomisesta.

Aliraportoinnin torjumiseksi tapauksissa, joissa uhri on lapsi, olisi otettava kdyttoon
turvallisia ja lapsille soveltuvia ilmoitusmenettelyjd. Niihin voi sisdltyd toimivaltaisten
viranomaisten suorittama kuulustelu selkedlla ja helposti ymmarrettavalla kielella.

Viivéstykset naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa koskevien
rikosilmoitusten késittelyssd voivat aiheuttaa erityisid riskejd uhreille, silld he voivat
edelleen olla vilittoméssd vaarassa, koska rikoksentekijit voivat usein olla ldheisid
perheenjésenid tai puolisoita. Sen vuoksi toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava
riittdvd asiantuntemus ja tehokkaat tutkintakeinot téllaisten rikosten tutkintaa ja
syytteeseenpanoa varten.

Lahisuhdevikivallan ja naisiin kohdistuvan vikivallan uhrit tarvitsevat yleensd
vilitontd  suojelua  tai  erityistukea  esimerkiksi silloin  kun on kyse
parisuhdevikivallasta, jolloin rikosten uusimisaste on yleensé korkea. Sen vuoksi olisi
tehtdvd henkilokohtainen arviointi uhrin suojelutarpeiden maérittdmiseksi, kun
toimivaltaiset viranomaiset ovat ensi kertaa yhteydessd uhriin tai heti kun epdilldén,
ettd henkild on naisiin kohdistuvan vékivallan tai ldhisuhdevékivallan uhri. Suojelun
tarve voidaan mairittdd ennen kuin uhri on virallisesti ilmoittanut rikoksesta tai
ennakoivasti, jos kolmas osapuoli ilmoittaa rikoksesta.

Arvioitaessa uhrin suojelu- ja tukitarpeita ensisijaisena tavoitteena olisi oltava uhrin
turvallisuuden takaaminen ja rditdloidyn tuen tarjoaminen, missd otetaan huomioon
muun muassa uhrin yksilolliset olosuhteet. Tillaisia erityishuomiota vaativia
olosuhteita voivat olla muun muassa uhrin raskaus taikka riippuvuus rikoksentekijista
tai suhde tahan.

Uhreille annettavan kattavan tuen ja heiddn suojelunsa varmistamiseksi kaikkien
toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien elinten, ei pelkdstidin lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten, olisi osallistuttava uhrien riskien ja asianmukaisten
tukitoimenpiteiden arviointiin jdsenvaltioiden antamien selkeiden toimintaohjeiden
perusteella. Tallaisiin toimintaohjeisiin olisi siséllyttdvd tekijoitd, jotka on otettava
huomioon, kun arvioidaan rikoksentekijin tai rikoksesta epdillyn aiheuttamaa riskia,
mukaan lukien se, ettd vdhdisistd rikkomuksista syytetyt ovat todenndkdisesti yhté
vaarallisia kuin vakavammista rikoksista syytetyt, erityisesti ldhisuhdevikivalta- ja
vainoamistapauksissa.

Uhrin lasten olisi saatava samat suojelutoimet kuin uhrin, koska uhrin lapset ovat
alttiita toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille ja
koska heille aiheutuu heidédn kehitystdén vahingoittavaa emotionaalista haittaa. Muut
uhrista riippuvaiset henkilot, kuten vammaiset aikuiset tai idkkait huollettavana olevat
aikuiset, joita uhri hoitaa, voivat kérsid samanlaista emotionaalista haittaa, minka
vuoksi heille olisi myonnettidvd samat suojelutoimet.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan uhrit tarvitsevat usein
erityistukea. Sen varmistamiseksi, ettd he todella saavat tukea, toimivaltaisten
viranomaisten olisi ohjattava uhrit asianmukaisiin tukipalveluihin. Nédin olisi tehtava
erityisesti silloin, kun henkilokohtaisessa arvioinnissa uhrilla on todettu olevan
erityisid tukitarpeita. Télloin tukipalvelujen olisi voitava ottaa yhteyttd uhriin myos
ilman tdmén suostumusta. Kun toimivaltaiset viranomaiset késittelevit asiaan liittyvid
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henkilGtietoja, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd késittely perustuu
lainsdddéntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/6797 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan, luettuna yhdessd 6 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa,
mukaisesti. Téllaiseen lainsdddantdon olisi sisdllyttdvd asianmukaiset henkil6tietojen
suojatoimet, joissa noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja
sdadetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Kun toimivaltaiset viranomaiset siirtdvédt uhrien henkilGtietoja
uhrien ohjaamiseksi tukipalveluihin, niiden olisi varmistettava, ettd siirrettdvét tiedot
rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen, jotta palveluille voidaan tiedottaa tapauksen
olosuhteista, jotta uhrit saavat asianmukaista tukea ja suojelua.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
kiytettdvissd on vilittomid ldhestymiskieltoja sekd ldhestymiskieltoja ja
suojelumédrayksid uhrien ja  heiddn huollettaviensa tehokkaan suojelun
varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd valittomid ldhestymiskieltoja voidaan antaa
valittomén vaaran uhatessa, esimerkiksi kun viliton haitta uhkaa tai on jo toteutunut ja
aiheutetaan todennékoisesti uudelleen.

Suojelumédriyksilld voidaan kieltdd rikoksentekijan tai rikoksesta epdillyn padsy
tietyille paikkakunnille; kieltdd rikoksentekijdd ldhestyméstd wuhria tai tdmén
huollettavana olevaa henkil6d maédriteltyd etdisyyttd ldhemmaéksi tai kieltdd
rikoksentekijdd ottamasta yhteyttd uhriin, myo6s verkkorajapintojen kautta, ja
tarvittaessa kieltdd rikoksentekijdltd ampuma-aseiden tai tappavien aseiden
hallussapito.

Vilittomien ldhestymiskieltojen sekd ldhestymiskieltojen ja suojelumiérdysten
tehokkuuden turvaamiseksi niiden rikkomisesta olisi madrittivd seuraamuksia.
Seuraamukset voivat olla rikosoikeudellisia tai muita oikeudellisia seuraamuksia, ja
niihin voi siséltyd vankeusrangaistuksia, sakkoja tai muita oikeudellisia seuraamuksia,
jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Todisteiden  esittiminen aiemmasta seksuaalisesta  kayttdytymisestd uhrien
uskottavuuden ja suostumuksen puuttumisen kyseenalaistamiseksi seksuaalista
vikivaltaa koskevissa tapauksissa, erityisesti raiskaustapauksissa, voi vahvistaa uhrien
vahingollisten stereotypioiden jatkumista ja johtaa toistuvaan tai toissijaiseen uhriksi
joutumiseen. Sen vuoksi uhrin aiempaa seksuaalista kéyttdytymistd koskevia
kysymyksid, tutkimuksia ja todisteita ei pitdisi sallia rikostutkinnassa eika
tuomioistuinkisittelyssd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta puolustukseen.

Naisiin kohdistuvien vékivalta- ja ldhisuhdevékivaltarikosten monimutkaisuuden ja
vakavuuden vuoksi sekd uhrien erityistuen tarpeen vuoksi jidsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd nimetyt elimet tarjoavat uhreille lisdtukea ja ehkiisevit téllaisia
rikoksia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/113/EY®, 2006/54/EY°

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kaisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88).

Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pédivdnd joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoOnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).
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ja 2010/41/EU' mukaisesti perustetuilla kansallisilla tasa-arvoelimilldi on hyvit
edellytykset hoitaa ndmé tehtdvit, koska niilld on sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
koskevaa asiantuntemusta. Niilld elimilld olisi lisdksi oltava asiavaltuus toimia
kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vékivallan tai 1dhisuhdevékivallan uhrien puolesta tai
tukea heitd oikeudenkdynneissd, mukaan lukien korvaushakemusten tekemiseksi ja
laittoman verkkosisdllon poistamiseksi, uhrien suostumuksella. Tdhdn olisi siséllyttdva
mahdollisuus toimia yhtd aikaa useiden uhrien puolesta tai tukea heitid. Jotta ndma
elimet voisivat hoitaa tehtdvansi tehokkaasti, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
niilld on riittdvésti henkilostdd ja midrarahoja.

Tiettyihin tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin liittyy suurempi
toistuvan, pitkittyneen tai jopa jatkuvan uhriksi joutumisen riski. Tdma riski koskee
erityisesti rikoksia, joissa tiettyjen verkkovikivaltarikosten seurauksena saatu
materiaali asetetaan lukuisten loppukéyttédjien saataville tieto-  ja
viestintdteknologioiden avulla, kun otetaan huomioon téllaisen materiaalin
laajamittaisen jakelun helppous ja nopeus sekd sen poistamisessa usein esiintyvit
vaikeudet. Tama riski on yleensd edelleen olemassa myos tuomion antamisen jilkeen.
Jotta tdllaisten rikosten uhrien oikeudet voidaan turvata tehokkaasti, jasenvaltiot olisi
velvoitettava  toteuttamaan  asianmukaisia  toimenpiteitd = kyseisen aineiston
poistamiseksi. Koska materiaalin poistaminen ldhteelld ei ehkd ole aina mahdollista
esimerkiksi poistamismédrdyksen tdytantdonpanoon tai liittyvien oikeudellisten tai
kidytdnnon vaikeuksien vuoksi, jdsenvaltioiden olisi my0s voitava sddtda
toimenpiteistd, joilla estetddn padsy kyseiseen materiaaliin.

Toimenpiteisiin  olisi  kuuluttava erityisesti kansallisten oikeusviranomaisten
valtuuttaminen méadrddméain vilityspalvelujen tarjoajat poistamaan yksi tai useampi
osa tietystd materiaalista tai estdd pddsy nithin. Téllaiset madrdykset olisi annettava
uhrin asianmukaisesti perustellusta pyynnostd. Kun otetaan huomioon, kuinka nopeasti
tillainen materiaali voi levitd verkossa ja kuinka kauan rikosoikeudenkdynnin
paitokseen saattaminen voi kestda tdllaisista rikoksista epdiltyjd henkilditd vastaan, on
tarpeen sddtdd uhrien oikeuksien suojelemiseksi mahdollisuudesta antaa tietyin
edellytyksin tillaisia méédrdyksid véliaikaisten toimenpiteiden muodossa jo ennen
rikosoikeudenkdynnin paattdmist.

Kaikki toimenpiteet, joilla poistetaan materiaali tai estetddn pédédsy sithen, mukaan
lukien erityisesti téllaiset madrdykset, voivat vaikuttaa muiden kuin uhrien oikeuksiin
ja etuthin, kuten materiaalia toimittavien henkildiden, niiden vilityspalvelujen
tarjoajien, joiden palveluja voidaan kéayttdd, ja ndiden palvelujen loppukiyttdjien
oikeuksiin ja etuihin sekd yleiseen etuun. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd kyseiset
médrdykset ja muut toimenpiteet voidaan toteuttaa ainoastaan ldpindkyvésti ja ettd
asianmukaisilla suojatoimilla varmistetaan niiden rajoittuminen sithen, mikd on
valttdiméatonta ja oikeasuhteista, ettd oikeusvarmuus taataan, ettd kaikki osapuolet, joita
asia koskee, voivat kiyttdd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kansallisen
lainsdddédnndn mukaisesti ja ettd taataan kaikkien asiaan liittyvien oikeuksien ja etujen,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 péivdnd heindkuuta 2006, miesten
ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoonpanosta
tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto), (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 2010, miesten
ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin seka
neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1).
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mukaan lukien kaikkien asianomaisten osapuolten perusoikeudet, oikeudenmukainen
tasapaino perusoikeuskirjan mukaisesti. On tirkedd harkita tarkkaan kaikkia asiaan
liittyvid oikeuksia ja etuja tapauskohtaisesti erityisesti vélitoimia koskevissa
menettelyissd. Téllaiset madrdykset olisi péddsdantdisesti osoitettava tietylle
vilityspalvelujen tarjoajalle, jolla on parhaat edellytykset toimia, jotta rajoitetaan
erityisesti sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen mahdollisesti kohdistuvia
kielteisid vaikutuksia.

Tamén direktiivin sddannokset, jotka koskevat materiaalin poistamiseksi ja sithen
paddsyn estdmiseksi annettavia madrdyksid ja muita toimenpiteitd, eivét saisi vaikuttaa
asetuksen XX/YYYY [ehdotettu digipalvelusdddos] asiaa koskeviin sddntoihin.
Tallaisissa médrdyksissd olisi erityisesti noudatettava kieltoa asettaa yleisid seurantaa
tai aktiivista tiedonhankintaa koskevia velvoitteita sekid kyseisen asetuksen erityisid
vaatimuksia, jotka koskevat madrdyksia laittoman sisdllon poistamisesta verkosta.

Kun otetaan huomioon, millainen merkitys tiettyjen rikoslainsdddanndn mukaisten
rikosten tutkinnalle tai niihin liittyville syytetoimille voi olla materiaalilla, joka voi
olla timén direktiivin mukaisesti annettujen kyseisen materiaalin poistamista tai sithen
pddsyn estdmistd koskevien méérdysten tai muiden toimenpiteiden kohteena, olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat
tarvittaessa hankkia tai suojata tdllaista materiaalia. Nédihin toimenpiteisiin voisi
kuulua esimerkiksi asianomaisten vilityspalvelujen tarjoajien velvoittaminen
toimittamaan materiaali asianomaisille viranomaisille tai sdilyttdmdin materiaali
rajoitetun ajan, joka ei ylitd sitd, mikd on tarpeen. Tillaisilla toimenpiteilld olisi
varmistettava materiaalin turvallisuus, ne olisi rajoitettava siithen, miké on kohtuullista,
ja niiden olisi oltava sovellettavien henkilGtietojen suojaa koskevien sddntojen
mukaiset.

Uhrien olisi voitava saada korvausta rikosoikeudellisen menettelyn aikana, jotta he
vilttivit toissijaisen uhriksi joutumisen. Rikoksentekijdltd olisi saatava tdysiméairdinen
korvaus, eikd sitd pitdisi rajoittaa kiintedlld enimmdiismadrdlld. Korvauksen olisi
katettava kaikki uhrien kédrsimdt haitat ja traumat sekd haittojen korjaamisesta
aiheutuvat kustannukset, muun muassa hoitokustannukset, vaikutukset uhrin
tyollisyystilanteeseen, ansionmenetykset, psyykkiset vahingot ja ihmisarvon
loukkaamisesta johtuvat aineettomat vahingot. Korvauksen méérassé olisi huomioitava
se, ettd ldhisuhdevidkivallan uhrit saattavat joutua jattdmédn koko entisen eldménsi
taakseen piidstikseen turvaan, mikd voi johtaa tyOpaikan vaihtamiseen tai uusien
koulujen etsimiseen lapsille tai jopa uuden identiteetin luomiseen.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevidkivallan uhrien olisi saatava apua ja
tukea ennen rikosoikeudellista menettelyd, sen aikana ja riittdvén ajan sen paéttymisen
jilkeen esimerkiksi silloin, kun vékivallan vakavat fyysiset tai psyykkiset seuraukset
edellyttivit yhi l4édketieteellistd hoitoa tai jos uhrin turvallisuus on vaarassa erityisesti
uhrin rikosoikeudenkdynnissd antamien lausuntojen takia.

Erikoistuneiden tukipalvelujen olisi tarjottava tukea kaikenlaisen naisiin kohdistuvan
vakivallan ja ldhisuhdevikivallan uhreille, muun muassa seksuaalisen vékivallan,
naisten sukuelinten silpomisen, pakkoavioliittojen, pakkoaborttien ja steriloinnin,
seksuaalisen hdirinnén ja erilaisten verkkovékivallan muotojen uhreille.

Uhreille olisi tarjottava heidédn erityistarpeisiinsa raatdloityd erityistukea virallisista
rikosilmoituksista riippumatta. Téllaisia palveluja voitaisiin tarjota uhrien yleisten
tukipalvelujen lisdksi tai ne voisivat olla kiinted osa yleisié tukipalveluja, jotka voivat
kédntya erityistukea antavien yksikdiden puoleen. Erityistukea voivat antaa kansalliset
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viranomaiset, uhrien tukijirjestét tai muut valtiosta riippumattomat jérjestot. Niille
olisi myonnettidva riittdvasti henkilostod ja méérdrahoja, ja jos palveluja tarjoavat
valtiosta riippumattomat jérjestot, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ne saavat
asianmukaiset varat.

Lahisuhdevikivallan ja naisiin kohdistuvan vikivallan uhreilla on yleensd monenlaisia
suojelu- ja tukitarpeita. Jotta niihin tarpeisiin voitaisiin vastata tehokkaasti,
jasenvaltioiden olisi tarjottava tdllaisia palveluja samoissa tiloissa tai koordinoitava
tallaisia palveluja keskitetyn yhteyspisteen kautta. Jotta myds syrjdisilld alueilla
oleskelevat uhrit tai uhrit, jotka eivét padse téllaisiin keskuksiin fyysisesti, saavat apua,
jasenvaltioiden olisi tarjottava tillaisia palveluja verkossa. Tétd wvarten olisi
perustettava yksi ajan tasalla pidettdva verkkosivusto, jolla on kaikki merkitykselliset
tiedot saatavilla olevista tuki- ja suojelupalveluista sekd yhteys niihin (keskitetty
yhteyspiste verkossa). Verkkosivuston olisi tdytettdvd vammaisten henkildiden
esteetOntd padsya koskevat vaatimukset.

Erityistukipalveluja, kuten suojamajoitusta ja raiskauskriisikeskuksia, olisi pidettdva
ensisijaisina palveluina kriiseissd ja hitétilanteissa, myds terveyskriiseissd. Ndiden
palvelujen tarjoamista olisi jatkettava téllaisissa tilanteissa, joissa ldhisuhdevékivalta
ja naisiin kohdistuva vékivalta yleensa lisddntyvit.

Seksuaalisen vékivallan, kuten raiskauksen, traumoja aiheuttava luonne edellyttdd
koulutetun ja asiantuntevan henkiloston erityisen hienovaraista apua. Tillaisen
vikivallan uhrit tarvitsevat vilitontd lddketieteellistd hoitoa ja traumatukea, minkd
lisdksi heille on tehtdva vilittomasti oikeusldédketieteellinen tutkimus syytetoimia
varten tarvittavien todisteiden kerddmiseksi. Raiskauskriisikeskuksia tai tukikeskuksia
seksuaalisen vikivallan uhreille olisi oltava riittivd mair4, ja niiden olisi jakauduttava
asianmukaisesti kunkin jisenvaltion alueella. Vastaavasti naisten sukuelinten
silpomisen uhrit, jotka ovat wusein tyttojd, tarvitsevat kohdennettua tukea.
Jasenvaltioiden olisi siis varmistettava, ettd ne pystyvit tarjoamaan juuri téllaisille
uhreille kohdennettua tukea.

Hairintdd tyossd pidetddn direktiiveissd 2004/113/EY, 2006/54/EY ja 2010/41/EU
sukupuoleen perustuvana syrjintdnd. Koska tyOssd tapahtuvalla seksuaalisella
hdirinndlld on merkittdvid kielteisid seurauksia sekd uhreille ettd tyonantajille,
ulkoisten neuvontapalvelujen olisi tarjottava sekd uhreille ettd tyOnantajille neuvoja
tallaisten tapausten asianmukaisesta késittelystd tyopaikalla, tyonantajan kaytettivissa
olevista  oikeussuojakeinoista  rikoksentekijin  poistamiseksi tyopaikalta ja
mahdollisuudesta sovitteluun varhaisessa vaiheessa uhrin niin halutessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliset puhelinpalvelut toimivat koko
EU:ssa samalla numerolla [116016] ja ettd tidtd numeroa mainostetaan laajalti julkisena
maksuttomana numerona, johon voi soittaa kaikkina vuorokauden aikoina.
Annettavaan tukeen olisi siséllyttdva kriisineuvontaa, ja soittajat olisi voitava ohjata
henkil6kohtaisiin palveluihin, kuten suojamajoitukseen, neuvontakeskuksiin tai
poliisille.

Suojamajoituksella on keskeinen rooli uhrien suojelemisessa vikivallanteoilta. Sen
lisdksi, ettd suojamajoitus tarjoaa uhreille turvallisen asuinpaikan, niiden olisi
tarjottava uhreille ndiden tarvitsemaa tukea toisiinsa kytkeytyvissd ongelmissa, jotka
liittyvit uhrien terveyteen, taloudelliseen tilanteeseen ja heiddn lastensa hyvinvointiin,
ja viime kddessa valmisteltava uhreja itsendiseen elaméén.
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Jotta lapsiuhreihin kohdistuviin kielteisiin seurauksiin voitaisiin puuttua tehokkaasti,
lapsille tarkoitettuihin tukitoimenpiteisiin olisi kuuluttava ikdtasoa vastaava
psykologinen neuvonta seki tarvittaessa pediatrinen hoito, ja niitd olisi tarjottava heti,
kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd lapset ovat saattaneet
joutua vékivallan uhreiksi tai todistajiksi. Lapsiuhrien tukemisessa olisi ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen oikeudet, sellaisina kuin ne on vahvistettu perusoikeuskirjan
24 artiklassa.

Jotta voidaan varmistaa lasten turvallisuus mahdollisissa tapaamisissa rikoksentekijan
tai epdillyn kanssa, joka on lapsen huoltaja ja jolla on tapaamisoikeus, jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd kiytettdvissd on valvottuja puolueettomia tiloja, kuten
lastensuojeluviranomaisen toimisto, jotta tapaamiset voidaan jdrjestdd sielld lapsen
edun mukaisesti. Tarvittaessa tapaamiset olisi jirjestettiva lastensuojeluviranomaisen
lasnd ollessa. Jos on tarpeen jdrjestdd véliaikainen majoitus, lapset olisi ensisijaisesti
majoitettava yhdessd sellaisen huoltajan kanssa, joka ei ole rikoksentekiji tai epiilty,
kuten lapsen diti. Lapsen etu olisi aina otettava huomioon.

Erityistd suojelua ja tukea olisi annettava uhreille, joilla on erityistarpeita, ja ryhmille,
jotka ovat vaarassa joutua naisiin kohdistuvan vidkivallan tai l&hisuhdevikivallan
kohteeksi, kuten vammaiset naiset, naiset, joiden oleskelustatus tai oleskelulupa
riippuu toisen henkildn statuksesta tai luvasta, paperittomat maahanmuuttajanaiset,
kansainvélistd suojelua hakevat naiset, aseellista selkkausta pakenevat naiset,
asunnottomuudesta kérsivat naiset, rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvat
naiset, maaseudulla asuvat naiset, seksityontekijénaiset, naisvangit tai ikdantyneet
naiset.

Vammaiset naiset kokevat suhteettoman paljon naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
lahisuhdevidkivaltaa, ja vammaisuutensa vuoksi heilld on usein vaikeuksia saada
suojelua ja tukea. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd he voivat hyotya
taysin tdssd direktiivissd sdddetyistd oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa, ja
kiinnitettdvd asianmukaista huomiota tillaisten uhrien erityiseen haavoittuvuuteen ja
todennékoisiin vaikeuksiin saada apua.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumiseksi toteutetaan ennaltachkdisevid toimenpiteitd, kuten
valistuskampanjoita. Ennaltachkdisyd olisi toteutettava myds virallisessa
koulutuksessa erityisesti vahvistamalla seksuaalikasvatusta ja sosioemotionaalisia
taitoja sekd empatiaa ja kehittiméllad terveitd ja kunnioittavia suhteita.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd haitallisten sukupuolistereotypioiden
ylldpitdmisen estdmiseksi, jotta voidaan poistaa ajatukset naisten alhaisemmasta
asemasta sekd naisten ja miesten stereotyyppisistd rooleista. Kyseeseen voivat tulla
myds toimenpiteet, joilla pyritddn varmistamaan, ettd kulttuuria, tapoja, uskontoa,
perinteitd tai kunniaa ei pidetd oikeutuksena naisiin kohdistuville vékivalta- tai
lahisuhdevidkivaltarikoksille tai tdllaisten rikosten lievemmaille késittelylle. Kun
otetaan huomioon, ettd lapset altistuvat jo hyvin nuoresta idstd ldhtien
sukupuolirooleille, jotka muovaavat heiddn mindkuvaansa ja vaikuttavat heidédn
akateemisiin ja ammatillisiin valintoihinsa sekd odotuksiin, jotka koskevat heiddn
roolejaan naisina ja miehind koko eldminsd ajan, on ratkaisevan tdrkedd puuttua
sukupuolistereotypioihin varhaislapsuuden opetuksessa ja hoidossa.

Sen varmistamiseksi, ettd naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrit
tunnistetaan ja ettd he saavat asianmukaista tukea, jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd uhrien kanssa todennidkoisesti tekemisiin joutuvat ammattihenkilot saavat
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koulutusta ja kohdennettua tietoa. Koulutuksessa olisi kisiteltdva pelottelun, toistuvan
ja toissijaisen uhriksi joutumisen riskid ja ehkdisemistd sekd uhrien suojelu- ja
tukitoimenpiteiden saatavuutta. Jotta voidaan ehkiistd ty0ssd tapahtuvaa seksuaalista
hédirintdd ja puuttua sithen asianmukaisesti, myOs valvontatehtdvid hoitaville
henkildille olisi annettava koulutusta. Koulutuksen olisi katettava my0s arvioinnit,
jotka koskevat tydssd tapahtuvaa seksuaalista hiirintdd ja sithen liittyvia
psykososiaalisia turvallisuus- ja terveysriskejd, joihin viitataan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi 89/391/ETY!'!. Koulutustoimissa olisi otettava huomioon
myds kolmansien osapuolten aiheuttaman vékivallan riski. Kolmansien osapuolten
vékivallalla tarkoitetaan vékivaltaa, josta henkilostd voi kdrsid tyopaikalla, ei
tyOtoverin toimesta, ja se kattaa tapaukset, joissa hoitajat koskevat seksuaalista
héirintéé potilaan taholta.

Aliraportoinnin  torjumiseksi jdsenvaltioiden olisi myds oltava yhteydessa
lainvalvontaviranomaisiin, kun ne kehittdvit koulutusta, varsinkin haitallisista
sukupuolistereotypioista, mutta myods silloin kun on kyse rikosten ehkéisemisesta,
koska lainvalvontaviranomaisilla on yleensd tiiviit yhteydet ryhmiin, jotka ovat
vaarassa joutua kohtaamaan vikivaltaa, ja uhreihin.

Olisi  perustettava interventio-ohjelmia  (uusiutuvien) naisiin  kohdistuvien
vikivaltarikosten  tai  ldhisuhdevikivaltarikosten  riskin  ehkdisemiseksi  ja
minimoimiseksi. Ohjelmilla olisi erityisesti pyrittdva opettamaan rikoksentekijoille tai
henkildille, jotka ovat vaarassa syyllistyd rikoksiin, kuinka he voivat omaksua
vékivallatonta kayttdytymisti ihmissuhteissa  ja torjua vikivaltaisia
kéyttdytymismalleja. Ohjelmilla olisi kannustettava rikoksentekijoitd ottamaan vastuu
toimistaan ja tarkastelemaan naisiin liittyvid asenteitaan ja uskomuksiaan.

Sen varmistamiseksi, ettd timdn direktiivin kattamien verkkovikivaltarikosten uhrit
voivat tosiasiallisesti kdyttdd oikeuttaan saada téllaisiin rikoksiin liittyvd laiton
materiaali poistetuksi, jidsenvaltioiden olisi edistettdvd vilityspalvelujen tarjoajien
vilistd yhteistyotd. Jotta voidaan varmistaa, ettd tillainen materiaali havaitaan varhain
ja sitd torjutaan tehokkaasti ja ettd tdllaisten rikosten uhreja autetaan ja tuetaan
asianmukaisesti, jdsenvaltioiden olisi tdllaisen vékivallan ehkdisemiseksi ja uhrien
auttamiseksi myds helpotettava vapaaehtoisten itsesdéntelytoimenpiteiden, kuten
kiytdnnesddntojen, kidyttdonottoa tai jo voimassa olevien kdyttdd, mukaan lukien
toimenpiteet tdllaiseen verkkovékivaltaan liittyvien jarjestelmaillisten riskien
havaitsemiseksi ja palveluntarjoajien tyontekijéiden kouluttamiseksi.

Naisiin ~ kohdistuvaan vikivaltaan ja ldhisuhdevikivaltaan voidaan puuttua
asianmukaisesti ainoastaan kattavien ja vertailukelpoisten eriteltyjen tietojen pohjalta.
Jotta voidaan tehokkaasti seurata kehitystd jdsenvaltioissa ja korjata vertailukelpoisten
tietojen puutteet, jdsenvaltioiden olisi sdénndllisesti toteutettava tutkimuksia, joissa
kédytetddn komission (Eurostatin) kehittimid yhdenmukaistettuja menetelmié tietojen
kerdédmiseksi ja niiden toimittamiseksi komissiolle (Eurostatille).

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tietojen kerddminen rajoittuu sithen, mikd on
ehdottoman vilttiméatontd, jotta voidaan tukea naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan  yleisyyden ja suuntausten seurantaa ja laatia uusia
toimintastrategioita tilld alalla. Kun kerittyja tietoja jaetaan, niiden ei tulisi sisaltdd
henkil6tietoja.

Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 péivind kesdkuuta 1989, toimenpiteistd tydntekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1).
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Taman direktiivin nojalla suoritettavan henkil6tietojen késittelyn, mukaan lukien
toimivaltaisten viranomaisten suorittama henkilGtietojen vaihto tai siirto, olisi
tapahduttava asetuksen (EU) 2016/679 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien (EU) 2016/680'2 ja 2002/58/EY!® mukaisesti. Unionin toimielinten,
elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssd olisi noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2018/1725', 2018/1727% ja
2016/794'¢ tai muita sovellettavia tietosuojaa koskevia unionin santoja.

Direktiivissd 2011/93/EU sdddetddn lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvistd
rikoksista. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus tdmin direktiivin kanssa
raiskausrikoksen osalta, olisi varmistettava saman tasoinen suojelu lapsille, jotka ovat
saavuttaneet seksuaalista itsemddrddmisoikeutta koskevan suojaikédrajan, ja
madriteltdva erillinen rikosnimike sellaisten lasten osalta, jotka eivit ole saavuttaneet
seksuaalista itsemddraamisoikeutta koskevaa suojaikdrajaa. Direktiivid 2011/93/EY
olisi sen vuoksi muutettava.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmédn direktiivin tavoitteita,
nimittdin torjua ja ehkdistd naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevikivaltaa koko
unionissa yhteisten vdhimmadissddntdjen perusteella, vaan ne voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdimén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei
sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poOytékirjan 4 artiklan soveltamista.] TAI [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti on [.. pdivind

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivanid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelysséd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytintoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 péivdnd heindkuuta 2002,
henkildtietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnén alalla (sdhkoisen viestinnin
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seki asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydon virastosta (Eurojust) ja neuvoston péitdksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018. s. 138).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pédivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston péitdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).
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..kuuta ... paivitylld kirjeelld] ilmoittanut haluavansa osallistua tdméan direktiivin

hyvéksymiseen ja soveltamiseen. |

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn

sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa (N:o 22) olevien 1 ja

2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei

sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti ja hdn on antanut lausunnon [ XX XX 2022],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 LUKU:
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Téssd direktiivissd vahvistetaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan
estdmistd ja torjumista koskevat sddannot Siind vahvistetaan vahimmaissdédnnat, jotka koskevat

(2)

(b)

(©)

rikosten ja seuraamusten madrittelyd naisten ja lasten seksuaalisen hyviksikédyton ja
kyberrikollisuuden alalla;

kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vikivallan tai ldhisuhdevakivallan uhrien oikeuksia
ennen rikosoikeudenkdyntid, sen aikana tai sen jélkeen;

uhrien suojelua ja tukea.

2 artikla

Uhrit, joihin kohdistuu tavanomaista suurempi vakivallan riski ja erityisii riskeja

Kun jisenvaltiot toteuttavat tdmén direktiivin mukaisia toimenpiteitd, niiden on
otettava huomioon sukupuolen ja muiden syrjintdperusteiden yhdistelmééin
perustuvan syrjinndn uhreihin kohdistuva tavanomaista suurempi vékivallan riski,
jotta ne voivat vastata tdllaisten uhrien suurempiin suojelu- ja tukitarpeisiin 18
artiklan 4 kohdan, 27 artiklan 5 kohdan ja 37 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd titd direktiivid sovellettaessa kiinnitetdan
erityistd huomiota pelottelun, kostotoimien, toissijaisen ja toistuvan uhriksi
joutumisen vaaraan sekd tarpeeseen suojella uhrien ihmisarvoa ja fyysistd
koskemattomuutta.

3 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan seuraaviin rikoksiin:

(2)

2 luvussa tarkoitetut rikokset;
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(b)

naisiin kohdistuva vikivalta tai l&hisuhdevékivalta, sellaisina kuin ne on sdidetty
rangaistaviksi muissa unionin saddoksissi,

kaikki muut naisiin kohdistuvat vikivallanteot tai Idhisuhdevikivallanteot, sellaisina
kuin ne on sdddetty rangaistaviksi kansallisessa lainsdddédnnossa.

4 artikla
Mairitelmat

Tassad direktiivissad tarkoitetaan:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

‘naisiin  kohdistuvalla vékivallalla® sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa, joka
kohdistuu naiseen tai tyttoon, koska tdmd on nainen tai tyttd, tai joka kohdistuu
suhteellisesti useammin naisiin tai tyttdihin, mukaan lukien kaikki vékivallanteot,
jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa fyysistd, seksuaalista, psyykkistd tai
taloudellista haittaa tai kdrsimystd, mukaan lukien tillaisilla teoilla uhkaaminen,
pakottaminen tai mielivaltainen vapaudenriisto joko julkisessa tai yksityiseldméss;

’lahisuhdevékivallalla’ kaikkia vdkivallantekoja, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa
fyysistd, seksuaalista, psyykkistd ja taloudellista haittaa tai kirsimysté ja ilmenevit
perheessd tai kotitaloudessa riippumatta siitd, ovatko perhesiteet biologisia vai
oikeudellisia, tai entisten tai nykyisten puolisoiden tai kumppanien vililld
rilppumatta siitd, asuuko rikoksentekijd tai onko rikoksentekija asunut uhrin kanssa
samassa asunnossa;

‘uhrilla’ jokaista sellaista henkildd timén biologisesta tai sosiaalisesta sukupuolesta
riippumatta, ellei toisin mainita, jolle on aiheutunut vélitontd haittaa tdmén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista vikivallanteoista, mukaan lukien téllaisen
viakivallan lapsitodistajat;

verkkovékivallalla’ mitd tahansa tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa
vakivallantekoa, joka toteutetaan tai jota avustetaan tai pahennetaan osittain tai
kokonaan tieto- ja viestintiteknologioilla;

’tieto- ja viestintdteknologioilla’ kaikkia teknisid vélineitd ja resursseja, joita
kédytetddn tietojen digitaaliseen tallentamiseen, luomiseen, jakamiseen tai vaihtoon,

mukaan lukien dlypuhelimet, tietokoneet, verkkoyhteiso- ja muut mediasovellukset
ja -palvelut;

*vilityspalvelujen tarjoajilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

YYYY/XXXY [asetus digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista] 2 artiklan f

alakohdassa maédériteltyjd palvelujen tarjoajia;

"tyossd tapahtuvalla seksuaalisella hiirinnidlld’ kaikenlaista ei-toivottua sanallista,
sanatonta tai fyysistd, seksuaalisluonteista kéaytostd, joka ilmenee tyohon ja
ammattiin liittyvissd asioissa tai itsendisen ammatinharjoittamisen alalla, niiden
yhteydessd tai niistd johtuvissa tilanteissa, ja jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan uhrin ihmisarvoa erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen,
halventava, ndyryyttava tai hyokkéava ilmapiiri;

”lapsella” alle 18-vuotiasta henkil6d;

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) YYYY/XXX digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista
(EUVLL ...
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G

’seksuaalista itsemadrdédmisoikeutta koskevalla suojaikérajalla’ ikdd, jota nuoremman
lapsen kanssa seksuaalinen kanssakdyminen on kansallisen lainsdddénnon mukaisesti
kielletty;

“huollettavalla’ tarkoitetaan uhrin lasta tai muuta sellaista henkilod, joka asuu
samassa kotitaloudessa uhrin kanssa ja jolle uhri tarjoaa hoitoa ja tukea, mutta ei
rikoksentekijaa tai epdiltya.

2 LUKU

NAISTEN JA LASTEN SEKSUAALISEEN
HYVAKSIKAYTTOON LIITTYVAT RIKOKSET JA
KYBERRIKOLLISUUS

5 artikla
Raiskaus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti seuraavat tahalliset menettelyt sdddetddn
rangaistaviksi rikoksiksi:

(a) seksuaalinen tunkeutuminen naisen eméttimeen, perdsuoleen tai suuhun jonkin
ruumiinosan tai esineen avulla ilman tdimén suostumusta;

(b) naisen pakottaminen alistumaan ilman hénen suostumustaan siihen, ettd toinen
henkil6 tunkeutuu seksuaalisesti kyseisen naisen eméttimeen, perdsuoleen tai
suuhun jonkin ruumiinosan tai esineen avulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilman suostumusta tapahtuvalla teolla
tarkoitetaan tekoa, joka suoritetaan ilman naisen vapaaehtoista suostumusta tai
silloin, kun nainen ei fyysisen tai psyykkisen tilansa vuoksi kykene muodostamaan ja
ilmaisemaan vapaata tahtoaan, koska hin on esimerkiksi tiedoton, paihtynyt, unessa,
sairas, loukkaantunut fyysisesti tai vammainen, ja hinen kyvyttomyyttddn ilmaista
vapaata tahtoaan kéytetdén hyviksi.

Suostumuksen voi peruuttaa milloin tahansa teon aikana. Suostumuksen puuttumista
el voida kumota yksinomaan vetoamalla naisen vaikenemiseen tai sanallisen tai
fyysisen vastustamisen puutteeseen tai aiempaan seksuaaliseen kdyttdytymiseen.

6 artikla
Naisten sukuelinten silpominen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat tahalliset menettelyt sdfdetddn rangaistaviksi
rikoksiksi:

(2)

(b)

naisten sukuelinten silpominen, infibulaatio tai muu isojen hdpyhuulten, pienten
hépyhuulten ja hipykielen vahingoittaminen tai jonkin niiden osan vahingoittaminen;

naisen tai tytdon pakottaminen tai taivutteleminen alistumaan johonkin a alakohdassa
tarkoitettuun tekoon.
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7 artikla
Intiimin tai manipuloidun materiaalin luvaton jakaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat tahalliset menettelyt sdddetdén rangaistaviksi

rikoksiksi:

(a) toisen henkilon seksuaalista toimintaa esittdvien intiimien kuvien, videoiden tai
muun materiaalin asettaminen lukuisten loppukéyttdjien saataville tieto- ja
viestintiateknologioiden avulla ilman kyseisen henkilon suostumusta;

(b) sellainen kuvien, videoiden tai muun materiaalin tuottaminen tai manipulointi, jolla
luodaan vaikutelma siitd, ettd toinen henkilo osallistuu seksuaaliseen toimintaan, ja
sen jilkeen tillaisten kuvien, videoiden tai muun materiaalin saattaminen tieto- ja
viestintiateknologioiden avulla lukuisten loppukéyttdjien saataville ilman kyseisen
henkildn suostumusta;

(©) edelld a ja b alakohdassa tarkoitetulla toiminnalla uhkailu tarkoituksena pakottaa
toinen henkil6 tekemiin tai sallimaan tietty teko tai olemaan tekematta tiettya tekoa.

8 artikla
Verkkoahdistelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti seuraavat tahalliset menettelyt sdddetdén rangaistaviksi

rikoksiksi:

(a) toiseen henkildon tieto- ja viestintiteknologioiden avulla kohdistuva jatkuva uhkailu
tai pelottelu, joka saa tdmin henkilon pelkddmadn turvallisuutensa tai huollettaviensa
turvallisuuden puolesta;

(b) toisen henkilon asettaminen tieto- ja viestintiteknologioiden avulla jatkuvaan
tarkkailuun ilman hénen suostumustaan tai laillista lupaa kyseisen henkilon
litkkeiden ja toimien seuraamiseksi tai valvomiseksi;

(c) toisen henkilon henkilotietoja sisdltivdn materiaalin saattaminen tieto- ja

viestintiteknologioiden avulla lukuisten loppukdyttdjien saataville ilman
asianomaisen henkilén suostumusta loppukéyttdjien yllyttamiseksi aiheuttamaan
asianomaiselle henkildlle fyysistd tai merkittdvad psyykkisté haittaa.

9 artikla
Verkkohiirinta

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti seuraavat tahalliset menettelyt sdédetdén rangaistaviksi
rikoksiksi:

(a)

(b)

toiseen henkiloon kohdistuvan hyokkédyksen aloittaminen kolmansien osapuolten
kanssa saattamalla tieto- ja viestintdteknologioiden avulla uhkaavaa tai loukkaavaa
materiaalia lukuisten loppukiyttdjien saataville, minkd seurauksena hyokkéyksen
kohteena olevalle henkilolle aiheutuu merkittavad psyykkistd haittaa;

osallistuminen a alakohdassa tarkoitettuihin hyokkayksiin kolmansien osapuolten
kanssa.
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10 artikla

Vikivaltaan tai vihaan yllyttiiminen verkon kautta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tahallinen yllyttdiminen vékivaltaan tai vihaan, joka
kohdistuu biologisen tai sosiaalisen sukupuolen perusteella méadriteltyyn ihmisryhmédin tai
téllaisen ryhmén jdseneen, levittimalld julkisesti tdllaista yllyttivdd materiaalia tieto- ja
viestintdteknologioiden avulla on rikosoikeudellisesti rangaistava teko.

11 artikla

Yllytys, avunanto ja yritys

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yllyttdminen ja avunanto 5-9 artiklassa
tarkoitettujen rikosten toteuttamiseksi ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen rikosten yritys
on rikosoikeudellisesti rangaistava teko.

12 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5-11 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
sdddetdédn tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoikeudelliset seuraamukset.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta sdddetdan
vankeusrangaistus, jonka enimmadiskesto on vihintddn kahdeksan vuotta ja vdhintdan
kymmenen vuotta, jos rikos on tehty 13 artiklassa tarkoitettujen raskauttavien
seikkojen vallitessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekijan, joka
on tuomittu aiemmin samanlaisista rikoksista, on osallistuttava 38 artiklassa
tarkoitettuun interventio-ohjelmaan.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 6 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta sdddetdin
vankeusrangaistus, jonka enimmadiskesto on véhintddn viisi vuotta ja véhintddn
seitsemin vuotta, jos rikos on tehty 13 artiklassa tarkoitettujen raskauttavien
seikkojen vallitessa.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 8 jalO artiklassa tarkoitetuista rikoksista
saddetddn vankeusrangaistus, jonka enimmaéiskesto on vihintddn kaksi vuotta.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 7 ja 9 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
sdddetddn vankeusrangaistus, jonka enimmaéiskesto on véhintddn yksi vuosi.

13 artikla
Raskauttavat asianhaarat

Elleivdt seuraavat seikat jo sisélly 5—10 artiklassa tarkoitettujen rikosten tunnusmerkistoon,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niitd voidaan pitdd raskauttavina asianhaaroina
kyseisten rikosten yhteydessa:

(a) rikos tai muu naisiin kohdistuvan vikivallan tai 1dhisuhdevékivallan piiriin kuuluva
rikos on tehty toistuvasti,
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rikos on kohdistettu henkil66n, joka on erityisten haavoittuvassa asemassa
esimerkiksi riippuvuusaseman taikka fyysisen, henkisen, élyllisen tai aistivamman
vuoksi, tai joka asui laitoksessa;

rikos on kohdistettu lapseen;

rikos on tehty lapsen ldsné ollessa;

rikoksen on tehnyt kaksi tai useampia henkil6itd yhdessa;

ennen rikosta tai sen yhteydessa on kiytetty erityisen raakaa vékivaltaa;

rikos on tehty kédyttdmalld asetta tai uhkaamalla kayttad asetta;

rikos on tehty kayttdimalld voimaa tai uhkaamalla voimankaytolla tai pakottamalla;

rikos on johtanut uhrin kuolemaan tai itsemurhaan tai rikoksesta on aiheutunut
uhrille vakavaa fyysisti tai psyykkistd haittaa;

rikoksentekijd on tuomittu aiemmin samanlaisista rikoksista;
rikos on kohdistettu entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin;
rikoksen on tehnyt perheenjésen tai henkild, joka asui uhrin kanssa;

rikos on tehty kiyttdmalld vdidrin tunnustettua luottamus- tai auktoriteettiasemaa tai
vaikutusvaltaa;

rikos on videoitu, valokuvattu tai tallennettu muussa muodossa ja rikoksentekijd on
asettanut sen saataville;

rikos on tehty siten, ettd uhri on saatu ottamaan tai kdyttdiméddn huumeita, alkoholia
tai muita paihdyttdvid aineita tai muuten saatu huumeiden, alkoholin tai muiden
péaihdyttdvien aineiden vaikutuksen alaiseksi.

14 artikla
Lainkiyttovalta

Jasenvaltioiden = on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  ulottaakseen
lainkdyttovaltansa 5—11 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

(a) rikos on tehty kokonaan tai osittain jasenvaltion alueella;
(b) rikoksen on tehnyt jdsenvaltion kansalainen.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle pédatoksestdin laajentaa lainkdyttovaltansa
5-11 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jotka on tehty sen alueen ulkopuolella, jos
kyse on mistd hyvénsé seuraavista tilanteista:

(a) rikoksen kohde on kyseisen jdsenvaltion kansalainen tai henkild, jonka
vakinainen asuinpaikka on kyseisen jdsenvaltion alueella;

(b) rikoksentekijélld on vakinainen asuinpaikka kyseisen jdsenvaltion alueella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat myos
tapaukset, joissa 7-10 artiklassa tarkoitetut rikokset on tehty tieto- ja
viestintiateknologioiden vilitykselld kyseisen jdsenvaltion alueelta, riippumatta siité,
sijaitseeko vilityspalvelujen tarjoaja kyseisen valtion alueella.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kunkin jdsenvaltion on
varmistettava, ettd sen lainkdyttGvalta ei edellytd, ettd kyseiset teot ovat
rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja maassa, jossa ne on tehty.
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Jasenvaltioiden on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa varmistettava,
ettd niiden lainkdyttdvallan harjoittaminen ei edellytd, ettd syyte voidaan nostaa vain
uhrin rikoksen tekopaikassa tekemén ilmoituksen perusteella tai sen valtion tekemén
rikoksen ilmiannon perusteella, jossa rikos tehtiin.

15 artikla
Vanhentumisajat

Jasenvaltioiden =~ on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  sddtddkseen
vanhentumisajasta, jonka puitteissa 5—11 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta,
nithin liittyvit syytetoimet, oikeudenkdynti ja tuomioistuimen péédtdksen antaminen
on mahdollista riittdvén pitkddn sen jélkeen kun kyseiset rikokset on tehty.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet séditiddkseen 5 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vanhentumisajasta, joka on vihintddn 20 vuotta rikoksen
tekohetkesta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen 6 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vanhentumisajasta, joka on védhintddn 10 vuotta rikoksen
tekohetkesta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen 7 ja 9 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vanhentumisajasta, joka on véhintdén viisi vuotta siitd, kun
rikos on vanhentunut, tai siitd, kun uhri tulee tietoiseksi rikoksesta.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen 8 ja 10 artiklassa
tarkoitettujen rikosten vanhentumisajasta, joka on véhintdén seitsemén vuotta siitd,
kun rikos on vanhentunut, tai siitd, kun uhri on tulee tietoiseksi rikoksesta.

Jos uhri on lapsi, vanhentumisaika alkaa kulua aikaisintaan siitd, kun uhri on
tayttanyt 18 vuotta.

3 LUKU

UHRIEN SUOJELU JA OIKEUSSUOJAN SAATAVUUS

16 artikla
Naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja ldhisuhdevékivallasta ilmoittaminen

Sen lisdksi, ettd uhrilla on oikeus tehdd rikosilmoitus direktiivin 2012/29/EU 5
artiklan nojalla, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd uhri voi ilmoittaa naisiin
kohdistuvasta vikivallasta tai ldhisuhdevékivallasta toimivaltaisille viranomaisille
helpolla ja saavutettavissa olevalla tavalla. Téhdn sisdltyy mahdollisuus ilmoittaa
rikoksista verkossa tai tieto- ja viestintdteknologioiden avulla, mukaan lukien
mahdollisuus toimittaa todisteita erityisesti verkkovékivaltarikoksista ilmoittamisen
yhteydessa.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kannustaakseen henkil6ita,
jotka tietdvit tai epdilevit hyvissd uskossa, ettd on tapahtunut naisiin kohdistuva
vikivaltarikos tai ldhisuhdevikivaltarikos, ilmoittamaan tietonsa toimivaltaisille
viranomaisille.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisessa lainsdddannossd asianomaisille
ammattihenkil6ille,  kuten  terveydenhuollon = ammattihenkildille,  asetetut
salassapitosddnndt eivit estd heitd ilmoittamasta toimivaltaisille viranomaisille, jos
heilld on perusteltua syytd epdilld, ettd henkilod uhkaa vilittomaisti vakava fyysinen
haitta jonkin tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvan rikoksen kohteeksi
joutumisen vuoksi. Jos uhri on lapsi, ammattihenkildiden on voitava ilmoittaa
toimivaltaisille viranomaisille, jos heilld on perusteltua syytd epdiilld, ettd on tehty
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluva vakava vékivallanteko tai uusia vakavia
viakivallantekoja on odotettavissa.

Silloin kun lapset ilmoittavat naisiin kohdistuvasta vékivaltarikoksesta tai
lahisuhdevikivaltarikoksesta, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
ilmoitusmenettelyt ovat turvallisia, luottamuksellisia, saatavilla ja suunniteltu lasten
kayttoon soveltuviksi ja lapsille soveltuvalla kielelld heiden ikdnsi ja kehitystasonsa
mukaisesti. Jos rikos koskee huoltajaa, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti
ilmoittaminen ei edellytd kyseisen henkilon suostumusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisia viranomaisia, jotka ovat
yhteydessd naisiin kohdistuvista vékivaltarikoksista tai 1dhisuhdevékivaltarikoksista
ilmoittavaan uhriin, kielletddn siirtdmdstd uhrin oleskelustatusta koskevia
henkilétietoja toimivaltaisille maahanmuuttoviranomaisille véhintdén siihen asti,
kunnes 18 artiklassa tarkoitettu ensimmadinen henkilokohtainen arviointi on saatu
tehtya.

17 artikla
Tutkinta ja syytteeseenpano

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd naisiin kohdistuvaa viakivaltaa tai
ldhisuhdevikivaltaa tutkivilla ja niistd syytteitd nostavilla henkil6illd, yksikdéilld ja
muilla tahoilla on riittdvd asiantuntemus ja tehokkaat tutkintakeinot téllaisten
rikosten tehokasta tutkintaa ja nithin liittyvid syytetoimia varten, erityisesti
sdhkoisten  todisteiden  kerddmiseksi, analysoimiseksi ja  turvaamiseksi
verkkovikivaltatapauksissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd naisiin kohdistuvia vékivaltarikoksia tai
ldhisuhdevikivaltarikoksia koskevat ilmoitukset késitelldén ja siirretddn viipyméttéd
toimivaltaisille viranomaisille syytteeseenpanoa ja tutkintaa varten.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymadttd ja tehokkaasti kirjattava ja tutkittava
vditteet naisiin kohdistuvasta vékivallasta tai 1dhisuhdevikivallasta ja varmistettava,
ettd kaikista tapauksista tehdddn virallinen rikosilmoitus.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymdittd ohjattava uhrit asiaankuuluvien
terveydenhuollon ammattihenkildiden huomaan tai 27, 28 ja 29 artiklassa
tarkoitettuihin tukipalveluihin todisteiden hankkimiseksi, erityisesti seksuaalisen
vikivallan tapauksissa, joissa uhri haluaa nostaa syytteen ja kayttdd kyseisid
palveluja.

Edelld 5 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta tai niihin liittyvét syytetoimet eivit
edellytd uhrin tai hinen edustajansa tekemdd ilmoitusta tai nostamaa syytOstd, ja
rikosoikeudellinen menettely jatkuu, vaikka ilmoitus tai syytds olisi peruutettu.
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18 artikla
Henkilokohtainen arviointi uhrien suojelutarpeiden méirittimiseksi

Direktiivin  2012/29/EU 22 artiklan mukaisesti suoritettavan henkilokohtaisen
arvioinnin yhteydessd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmdn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien uhrien osalta arvioidaan tdméan artiklan 2—7 kohdassa
esitetyt lisdtekijat.

Henkilokohtainen arviointi aloitetaan, kun uhri on ensimmaéisen kerran yhteydessi
toimivaltaisiin viranomaisiin. Toimivaltaisten oikeusviranomaisten on tarkistettava
viimeistddn rikosoikeudellista menettelyd aloitettaessa, onko arviointi suoritettu. Jos
ei ole, viranomaisten on korjattava tilanne ja aloitettava arviointi mahdollisimman
pian.

Henkilokohtaisessa arvioinnissa on keskityttdva rikoksentekijan tai epdillyn
aiheuttamaan riskiin, kuten toistuvan vikivallan riski, ruumiinvamman riski, aseiden
kayttd, uhrin kanssa asuva rikoksentekijé tai epdilty, rikoksentekijdn tai epiillyn
huumeiden tai alkoholin vairinkdyttd, lasten hyvéksikdyttd, mielenterveysongelmat
tai vainoaminen.

Arvioinnissa on otettava huomioon uhrin yksilolliset olosuhteet, kuten se, onko hédn
sukupuolen ja muiden syrjintdperusteiden yhdistelmadn perustuvan syrjinnidn kohde
ja sen vuoksi suuremmassa vaarassa joutua vékivallan kohteeksi, sekd uhrin oma
kertomus ja arvio tilanteesta. Arviointi on toteutettava uhrin edun mukaisesti, ja siind
on kiinnitettdva erityistd huomiota tarpeeseen vélttdd toissijainen tai toistuva uhriksi
joutuminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilokohtaisen arvioinnin perusteella
toteutetaan riittdvat suojelutoimenpiteet, kuten:

(a) direktiivin 2012/29/EU 23 ja 24 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet;

(b) vilittomien ldhestymiskieltojen ja ldahestymiskieltojen tai suojeluméérdysten
antaminen tdméan direktiivin 21 artiklan mukaisesti;

(c) muut toimenpiteet rikoksentekijén tai epdillyn kdyttdytymisen hallitsemiseksi,
erityisesti timén direktiivin 38 artiklassa tarkoitetut toimet.

Henkilokohtainen arviointi on  tehtdvd  yhteistyossd  kaikkien  kussakin
menettelyvaiheessa asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja
asiaankuuluvien tukipalvelujen kanssa, kuten uhrien suojelukeskukset ja naisten
suojamajoitus, sosiaalipalvelut ja terveydenhuollon ammattihenkilot.

Toimivaltaisten viranomaisten on paivitettiva henkilokohtainen arviointi sdanndllisin
véliajoin sen varmistamiseksi, ettd suojelutoimenpiteet ovat uhrin nykytilanteen
mukaiset. Tahén sisdltyy arvio siitd, onko suojelutoimenpiteitd, erityisesti 21 artiklan
mukaisia toimia, mukautettava tai otettava kayttoon.

Uhrin huollettavilla on oletettava olevan erityisid suojelutarpeita ilman 1-6 kohdassa
tarkoitettua arviointia.

19 artikla
Henkilokohtainen arviointi uhrien tukitarpeiden miarittamiseksi

Ottaen huomioon 18 artiklassa tarkoitetun henkilokohtaisen arvioinnin
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset arvioivat uhrin ja
hianen huollettavansa 4 luvussa tarkoitettua tukea koskevat yksilolliset tarpeet.
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Tamin artiklan 1 kohdan mukaiseen tukitarpeiden henkilokohtaiseen arviointiin
sovelletaan 18 artiklan 4 ja 7 kohtaa.

20 artikla
Ohjaaminen tukipalveluihin

Jos 18 ja 19 artiklassa tarkoitetuissa arvioinneissa on havaittu erityisid tuki- tai
suojelutarpeita tai jos uhri pyytdd tukea, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
tukipalvelut ottavat yhteyttd uhreihin ja tarjoavat tukea.

Toimivaltaisten viranomaisten on vastattava suojelu- ja tukipyyntdihin ripedsti ja
koordinoidusti.

Niiden on tarvittaessa voitava ohjata lapsiuhreja, myds todistajia, tukipalveluihin
ilman huoltajan ennakkosuostumusta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhria ja hinen tilannettaan koskevat
asiaankuuluvat henkildtiedot toimitetaan asiaankuuluville tukipalveluille, jos timé on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd uhri saa asianmukaista tukea ja suojelua. Tietojen
toimittaminen on luottamuksellista.

Tukipalvelujen on sdilytettdvd henkilétietoja niin kauan kuin se on tarpeen
tukipalvelujen tarjoamiseksi ja joka tapauksessa enintdén 12 kuukautta tukipalvelun
ja uhrin vilisen viimeisen yhteyden jilkeen.

21 artikla
Vilittomit lihestymiskiellot, lihestymiskiellot ja suojeluméiriykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrin tai hinen huollettavansa terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvan vélittdmén vaaran uhatessa toimivaltaiset viranomaiset
madrddvat tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan vikivaltaan syyllistyneen tai
siitd epdillyn poistumaan uhrin tai hdnen huollettavanaan olevien henkiléiden
asunnosta riittdvan pitkdksi ajaksi sekd kieltdvat syyllistd tai epdiltyd menemésti
asuntoon tai uhrin tyopaikalle tai ottamasta yhteyttd uhriin tai hinen huollettaviinsa
milldén tavoin. Téallaiset kiellot ja méardykset tulevat voimaan vélittomaésti eivitka ne
saa riippua siité, ettd uhri tekee rikosilmoituksen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
lahestymiskieltoja tai suojeluméédrdyksid uhrien tai heiddn huollettaviensa
suojelemiseksi tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvalta vikivallalta pitkélld
atkavililld, myos estimallad tai kieltdmalld rikoksentekijdn tai epdillyn tietynlaisen
vaarallisen kdyttdytymisen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat uhreille
mahdollisuudesta hakea vélitontd ldhestymiskieltoa ja ldhestymiskieltoa tai
suojelumédrdystd sekd mahdollisuudesta hakea suojelumiirdysten rajatylittdvaa
tunnustamista direktiivin 2011/99/EU tai asetuksen (EU) N:o 606/2013 mukaisesti.

Vilittomén ldhestymiskiellon tai ldhestymiskiellon ja  suojelumédrdyksen
rikkomisesta ~on  maddrattavd  tehokkaita, oikeasuhteisia ja  varoittavia
rikosoikeudellisia tai muita oikeudellisia seuraamuksia.

Tamid artikla ei velvoita jidsenvaltioita muuttamaan kansallisia jérjestelmiddn sen
suhteen, luokitellaanko vélittomét l&dhestymiskiellot ja suojelumiiridykset rikos-,
siviili- tai hallinto-oikeuden alan toimenpiteisiin.
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22 artikla
Uhrin yksityiselamén suojelu
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrin aiempaa seksuaalista kéyttdytymistd tai muita
sithen liittyvid uhrin yksityiselimééd koskevia seikkoja koskevia kysymyksid, tutkimuksia ja
todisteita ei sallita rikostutkinnassa eikd tuomioistuinkésittelyssd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta oikeutta puolustukseen.

23 artikla
Toimintaohjeet lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille

Jasenvaltioiden on annettava toimintaohjeet rikosoikeudenkdynteihin osallistuville
toimivaltaisille viranomaisille, muun muassa syyttdjille ja oikeusviranomaisille, naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa tai ldhisuhdevikivaltaa koskevia tapauksia varten. Néissa
toimintaohjeissa on annettava ohjeita siitd,

(a) miten varmistetaan tdllaisen vékivallan kaikkien muotojen asianmukainen
tunnistaminen;

(b) miten tehddén 18 ja 19 artiklan mukainen henkilkohtainen arviointi;
(c) miten uhreja kohdellaan trauma-, sukupuoli- ja lapsisensitiiviselld tavalla;

(d) miten varmistetaan menettelyn toteuttaminen siten, etti estetdin toissijainen tai
toistuva uhriksi joutuminen;

(e) miten vastataan sukupuolen ja muiden syrjintdperusteiden yhdistelmain
perustuvan syrjinndn kohteeksi joutuneiden uhrien suurempiin suojelu- ja
tukitarpeisiin;

(f)  miten véltetddn sukupuolistereotypioita;

(g) miten ohjataan uhrit tukipalveluihin, varmistetaan uhrien asianmukainen
kohtelu ja késitellddn naisiin kohdistuvan vikivallan tai 1dhisuhdevékivallan
tapauksia.

24 artikla
Kansallisten elinten ja tasa-arvoelinten rooli

1. Jasenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi elin ja toteutettava tarvittavat
jarjestelyt, jotta ne voivat suorittaa seuraavat tehtavit:

(a) antaa riippumatonta apua ja neuvoja naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevikivallan uhreille;

(b) julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista tdllaisiin
viakivallan muotoihin liittyvistd kysymyksisti;

(c) vaihtaa kéaytettdvissd olevia tietoja vastaavien eurooppalaisten elinten
kanssa, esimerkiksi Euroopan tasa-arvoinstituutin kanssa.

Néma elimet voivat olla osa direktiivien 2004/113/EY, 2006/54/EY ja 2010/41/EU
nojalla perustettuja tasa-arvoelimia.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut elimet voivat toimia
yhden tai useamman naisiin kohdistuvan védkivallan tai lahisuhdevékivallan uhrin
puolesta tai tukea heitd oikeudenkdynneissd, mukaan lukien 26 artiklassa
tarkoitettujen korvaushakemusten tekemiseksi ja 25 artiklassa tarkoitetun laittoman
verkkosisillon poistamiseksi, uhrien suostumuksella.

25 artikla
Toimenpiteet tietyn verkkomateriaalin poistamiseksi

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 7
artiklan a ja b alakohdassa, 8 artiklan c alakohdassa sekd 9 ja 10 artiklassa tarkoitettu
materiaali poistetaan ripedsti. Ndihin toimenpiteisiin on sisdllyttavd jdsenvaltioiden
toimivaltaisten oikeusviranomaisten mahdollisuus antaa uhrin hakemuksesta sitovia
téllaisen materiaalin poistamista tai sithen pddsyn estdmistd koskevia madrdyksid,
jotka on osoitettu asiaankuuluville vélityspalvelujen tarjoajille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja madridyksid voidaan
antaa viliaikaisissa menettelyissd jo ennen 7 artiklan a ja b alakohdassa, 8 artiklan ¢
alakohdassa, 9 artiklassa tai 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevan
rikosoikeudellisen menettelyn péattdmisté, jos asiaa kisittelevd oikeusviranomainen
katsoo, ettd

(a) sille on esitetty riittivd ndyttd, jonka perusteella voidaan piitelld, ettd 7
artiklan a ja b alakohdassa, 8 artiklan c alakohdassa, 9 artiklassa tai 10
artiklassa tarkoitettu kayttdytyminen hakijaa kohtaan on todennékdisesti
toteutunut ja ettd hakemuksen kohteena oleva materiaali on kyseisissd
artikloissa tarkoitettua materiaalia;

(b) kyseisen materiaalin poistaminen on tarpeen uhrille aiheutuvan merkittdvin
haitan estdmiseksi tai rajoittamisekst;

(c) muiden mahdolliseen materiaalin poistamiseen liittyvien osapuolten oikeudet
ja edut eividt ole suurempia kuin materiaalin poistamiseen liittyvdn uhrin
oikeudet ja edut.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maardykset ovat
voimassa asianmukaisen ajan, joka voi olla enintddn vuosi, ja ettd kyseiset
madrdykset voidaan uusia uhrin pyynndstd kohtuullisen pitkédksi ajaksi, jos asiaa
kisittelevd oikeusviranomainen katsoo, ettd 2 kohdan edellytykset tayttyvit edelleen.
Jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettd jos 7 artiklan a ja b alakohdassa, 8
artiklan c alakohdassa, 9 artiklassa tai 10 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskeva
rikosoikeudellinen menettely péétetddn ilman ettd todetaan, ettd téllainen rikos on
tehty, maédrdykset mitdtoidddn ja asianomaiselle vilityspalvelujen tarjoajalle
ilmoitetaan siité.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut méadrdykset
annetaan ja muut toimenpiteet toteutetaan ldpindkyvid menettelyjd noudattaen ja etta
niihin sovelletaan riittdvid suojatoimia, erityisesti, jotta kyseiset madrdykset ja muut
toimenpiteet rajoittuvat sithen, mikd on vélttdimétontd ja oikeasuhteista ja jotta
kaikkien osapuolten oikeudet ja edut otetaan asianmukaisesti huomioon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaiset vilittdjdpalvelujen tarjoajat
ilmoittavat tarvittaessa kyseisten palvelujen loppukéyttijille syyt, joiden vuoksi
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materiaali on poistettu tai sithen pddsy on estetty 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
méadrdysten tai muiden toimenpiteiden nojalla, ja ettd kyseisilld loppukéyttdjilld on
kaytettavissddn oikeussuojakeinoja.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd materiaalin poistaminen tai piddsyn estiminen
sithen 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen méérdysten tai muiden toimenpiteiden nojalla ei
estd toimivaltaisia viranomaisia hankkimasta todisteita, joita tarvitaan 7 artiklan a ja
b alakohdassa, 8 artiklan c alakohdassa, 9 artiklassa tai 10 artiklassa tarkoitettujen
rikosten tutkintaa ja niihin liittyvid syytetoimia varten.

26 artikla
Korvaukset rikoksentekijoilta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrilla on oikeus vaatia rikoksentekijalta taytta
korvausta vahingoista, jotka ovat aiheutuneet mistd tahansa naisiin kohdistuvan
vikivallan tai ldhisuhdevékivallan muodosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhri voi saada korvausta koskevan péétoksen
rikosoikeudenkiynnin aikana.

Korvauksen on asetettava uhri asemaan, jossa hédn olisi ollut, jos rikosta ei olisi
tapahtunut, ottaen huomioon uhrille aiheutuneiden seurausten vakavuus.
Korvaukselle ei saa vahvistaa enimmaéaisméaarai.

Vahingonkorvauksen on siséllettdvd kustannukset, jotka ovat aiheutuneet
terveydenhuoltopalveluista, tukipalveluista, kuntoutuksesta, ansionmenetyksestid ja
muista kohtuullisista kustannuksista, jotka johtuvat rikoksesta tai sen seurausten
hallinnasta. Myonnettidvin vahingonkorvauksen méérian on oltava sellainen, etté silld
korvataan my0s fyysinen ja psyykkinen haitta sekd aineettomat vahingot.

Korvausvaatimuksen esittimisen vanhentumisajan on oltava véhintddn viisi vuotta
rikoksen tapahtumisesta.

Seksuaalisen vikivallan osalta vanhentumisajan on oltava vahintédén 10 vuotta.

Edella 7 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevan korvausvaatimuksen esittimisen
vanhentumisaika alkaa kulua, kun uhri tulee tietoiseksi rikoksesta.

Vanhentumisaika ei ala kulua niin kauan kuin rikoksentekijd ja uhri asuvat samassa
kotitaloudessa. Lisdksi jos uhri on lapsi, vanhentumisaika ei voi alkaa kulua ennen
kuin uhri on tiyttdnyt 18 vuotta.

Vanhentumisaika katkeaa tai keskeytyy rikosta koskevan vireilld olevan
oikeudenkdynnin ajaksi.

4 LUKU

UHRIEN TUKEMINEN

27 artikla
Erityistuki uhreille
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
vikivallantekojen uhreille on saatavilla direktiivin 2012/29/EU 9 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja erityistukipalveluja. Erityistukipalveluihin on siséllyttédva

a) neuvontaa ja tietoa kaikista rikoksen seurauksena esiin tulevista oikeudellisista
tai kdytdnnOn asioista, mukaan lukien asunnon saanti, koulutus ja apu
tyopaikan sdilyttdmiseksi tai l0ytamiseksi;

b)  ohjaaminen lddketieteellisiin ja oikeuslddketieteellisiin tutkimuksiin;

c) tukea verkkovékivallan uhreille, mukaan lukien neuvontaa
oikeussuojakeinoista ja muista keinoista rikokseen liittyvan verkkosisdllon
poistamiseksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua erityistukea on tarjottava henkilokohtaisesti, ja sitd on
oltava saatavilla helposti, mukaan lukien verkossa tai muilla asianmukaisilla tavoilla,
kuten tieto- ja viestintiteknologioiden vilitykselld, rdétélditynd naisiin kohdistuvan
vikivallan ja lahisuhdevékivallan uhrien tarpeisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava riittdvdt henkilo- ja taloudelliset resurssit
1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen, erityisesti kyseisen kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen palvelujen, tarjoamiseksi, mukaan lukien silloin, kun téllaisia palveluja
tarjoavat valtiosta riippumattomat jarjestot.

Jasenvaltioiden on tarjottava suojelu- ja erityistukipalveluja, jotka ovat tarpeen, jotta
uhrien moninaisiin tarpeisiin voidaan vastata kattavasti samoissa tiloissa, tai
jérjestettdvid téllaisten palvelujen koordinointi keskitetyn yhteyspisteen kautta tai
nditd palveluja tarjoavan keskitetyn verkossa toimivan yhteyspisteen kautta.
Téllaiseen yhdistettyyn palvelujen tarjontaan on kuuluttava ainakin ensivaiheen
ladketieteellinen hoito ja sosiaalipalvelut, psykososiaalinen tuki sekid oikeudelliset ja
poliisipalvelut.

Jasenvaltioiden on laadittava toimintaohjeita ja -kdyténteitd terveydenhuollon ja
sosiaalipalvelujen ammattihenkildille kaikkien naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevékivallan muotojen uhrien tunnistamiseksi ja asianmukaisen tuen
antamiseksi  heille, mukaan lukien uhrien ohjaaminen asiaankuuluviin
tukipalveluihin. Néistd toimintaohjeista ja -kdyténteistd on myds kdytidva ilmi, miten
voidaan vastata sellaisten uhrien erityistarpeisiin, jotka ovat tavanomaista
suuremmassa vaarassa joutua tdllaisen védkivallan kohteeksi sen vuoksi, ettd he
kokevat sukupuolen ja muiden syrjintdperusteiden yhdistelméin perustuvaa syrjinté.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erityistukipalvelut pysyvét naisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevikivallan uhrien kannalta tiysin toimintakykyisind
kriisiaikoina, kuten terveyskriiseissd tai muissa hatatilanteissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erityistukipalveluja on saatavilla uhreille ennen
rikosoikeudenkdyntid, sen aikana ja riittdvan pitkdan sen jélkeen.

28 artikla
Erityistuki seksuaalisen vikivallan uhreille

Jasenvaltioilla on oltava asianmukaisesti varustettuja ja helposti saavutettavia
raiskauskriisikeskuksia tai seksuaalisen vikivallan uhrien tukikeskuksia, jotta
voidaan varmistaa tehokas tuki seksuaalisen vékivallan uhreille, mukaan lukien
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avustaminen todisteiden sailyttdmisessd ja dokumentoinnissa. Niissd keskuksissa on
tarjottava lddketieteellisid ja oikeuslddketieteellisid tutkimuksia, traumatukea ja
psykologista neuvontaa sen jilkeen, kun rikos on tehty ja niin pitkddn kuin on
tarpeen. Jos uhri on lapsi, téllaiset palvelut on tarjottava lapsiystévilliselld tavalla.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen on oltava saatavilla maksutta ja
kéytettdvissd jokaisena viikonpdivdnd. Ne voivat olla osa 27 artiklassa tarkoitettuja
palveluja.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava ndiden palvelujen riittivd maantieteellinen
jakautuminen ja kapasiteetti koko alueellaan.

4. Tuen antamiseen seksuaalisen vékivallan uhreille sovelletaan 27 artiklan 3 ja
6 kohtaa.

29 artikla

Erityistuki naisten sukuelinten silpomisen uhreille

1. Jasenvaltioiden on varmistettava tehokas ja ikdtasoa vastaava tuki naisten
sukuelinten silpomisen uhreille, mukaan lukien tarjoamalla gynekologista,
seksologista, psykologista ja traumojen hoitoa ja neuvontaa, joka on raétiloity ndiden
uhrien erityistarpeisiin, sen jdlkeen, kun rikos on tehty ja niin pitkdin kuin on
tarpeen. Tdhdn on sisdllyttivd myos tietojen antaminen julkisten sairaaloiden
yksikoistd, jotka suorittavat hdpykielen korjausleikkauksia. Téllaista tukea voivat
antaa 28 artiklassa tarkoitetut tukikeskukset tai mikd tahansa tdhén tarkoitettu
terveyskeskus.

2. Tuen antamiseen naisten sukuelinten silpomisen uhreille sovelletaan 27 artiklan 3 ja
6 kohtaa ja 28 artiklan 2 kohtaa.

30 artikla
Erityistuki tyossi tapahtuvan seksuaalisen héirinnin uhreille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyossd tapahtuvan seksuaalisen hidirinnén tapauksissa
uhrien ja tyOnantajien kiytettdvissd on ulkoisia neuvontapalveluja. Niihin palveluihin on
sisédllyttivd neuvontaa tillaisten tapausten asianmukaisesta kisittelystd tyOpaikalla,
tyonantajan kiytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista rikoksentekijin poistamiseksi
tyopaikalta ja mahdollisuudesta sovitteluun varhaisessa vaiheessa uhrin niin halutessa.

31 artikla
Uhreille tarkoitetut puhelinpalvelut

1. Jasenvaltioiden on perustettava ympdrivuorokautisesti viikon jokaisena pdivand
kaytettavissd olevia, koko valtion alueen kattavia puhelinpalveluja, jotka tarjoavat
maksutta neuvontaa naisiin kohdistuvan vikivallan ja lahisuhdevékivallan uhreille.
Neuvonta on annettava luottamuksellisesti tai sallien soittajien esiintymisen
nimettomini. Jdsenvaltioiden on varmistettava tillaisen palvelun tarjoaminen myos
muiden tieto- ja viestintdteknologioiden, mukaan lukien verkkosovellusten, avulla.
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Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitetut palvelut ovat vammaisten loppukéyttdjien kaytettdvissi,
mukaan lukien tuen tarjoaminen helposti ymmarrettavilla kielelld. Ndiden palvelujen
on oltava esteettomid Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/882!8 liitteessé I vahvistettujen sdahkdisten viestintdpalvelujen
esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.

Tamin artiklan mukaiseen puhelinpalvelujen tarjoamiseen ja tieto- ja
viestintdteknologioiden vilitykselld annettavaan tukeen sovelletaan 27 artiklan 3 ja
6 kohtaa.

[Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaista palvelua tarjotaan naisiin
kohdistuvan vékivallan uhreille koko EU:ssa samalla numerolla 116 016 ja ettd
loppukéyttéjille tiedotetaan asianmukaisesti tdllaisen numeron olemassaolosta ja
kiytost. ]

32 artikla
Suoja- ja muu viliaikainen majoitus

Direktiivin 2012/29/EU 9 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa suoja- ja
muussa sopivassa viliaikaisessa majoituksessa on otettava huomioon
lahisuhdevidkivallan ja seksuaalisen vikivallan uhreiksi joutuneiden naisten
erityistarpeet. Niissd on autettava heitd toipumaan ja tarjottava riittdvit ja
asianmukaiset elinolot, jotta he voivat palata itsendiseen eldmaén.

Suoja- ja muu sopiva viliaikainen majoitus on varustettava niin, etti se vastaa lasten,
mukaan lukien lapsiuhrien, erityistarpeisiin.

Suoja- ja muun sopivan viliaikaisen majoituksen on oltava uhrien kéytettdvissa
riippumatta heiddn kansallisuudestaan, kansalaisuudestaan, asuinpaikastaan tai
oleskelustatuksestaan.

Suoja- ja muuhun sopivaan véliaikaiseen majoitukseen sovelletaan 27 artiklan 3 ja
6 kohtaa.

33 artikla
Tuki lapsiuhreille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsille annetaan asianmukaista erityistukea
heti, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltu syy uskoa, ettd lapsiin on
saattanut kohdistua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa tai ldhisuhdevikivaltaa, mukaan
lukien, ettd he ovat saattaneet joutua todistamaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai
lahisuhdevékivaltaa. Lapsille annettavan tuen on oltava erikoistunutta ja ikédtasolle
sopivaa, ja siind on otettava huomioon lapsen etu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivdnéd huhtikuuta 2019, tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70-115).
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2. Lapsiuhreille on annettava ikdtasoa vastaavaa ladketieteellistd hoitoa, emotionaalista,
psykososiaalista, psykologista ja koulutuksellista tukea sekd muuta asianmukaista
tukea, joka on raatiloity erityisesti ldhisuhdevékivaltatilanteisiin.

3. Jos on tarpeen jdrjestdd viliaikainen majoitus, lapset on ensisijaisesti majoitettava
yhdessd muiden perheenjidsenten kanssa, erityisesti ei-vikivaltaisen vanhemman
kanssa pysyvddn tai viliaikaiseen asuntoon, jossa tarjotaan tukipalveluja.
Suojamajoitukseen sijoittamisen on oltava viimeinen keino.

34 artikla
Lasten turvallisuus

Jasenvaltioiden on perustettava ja ylldpidettdvd turvallisia paikkoja, jotka mahdollistavat
turvallisen yhteydenpidon lapsen ja sellaisen huoltajan vililld, joka on naisiin kohdistuvaan
vikivaltaan tai l&hisuhdevékivaltaan syyllistynyt rikoksentekijad tai téllaisesta vékivallasta
epdilty, siltd osin kuin téllaisella huoltajalla on tapaamisoikeus. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa
varmistettava koulutettujen ammattihenkildiden suorittama valvonta lapsen edun mukaisesti.

35 artikla
Kohdennettu tuki riskiryhmille ja uhreille, joilla on erityistarpeita

1. Jasenvaltioiden on varmistettava erityisen tuen antaminen uhreille, jotka ovat
tavanomaista suuremmassa vaarassa joutua naisiin kohdistuvan vikivallan tai
lahisuhdevikivallan kohteeksi, kuten vammaiset naiset, maaseudulla asuvat naiset,
naiset, joiden oleskelustatus tai oleskelulupa riippuu toisen henkilon asemasta tai
luvasta, paperittomat maahanmuuttajanaiset, kansainvélistd suojelua hakevat naiset,
aseellista selkkausta pakenevat naiset, asunnottomuudesta karsivét naiset, rodulliseen
tai etniseen vdhemmistoon kuuluvat naiset, seksityontekijdnaiset, naisvangit tai
ikddntyneet naiset.

2. Edella 27-32 artiklassa tarkoitetuilla tukipalveluilla on oltava riittdvdt valmiudet
vammaisten uhrien majoittamiseen ottaen huomioon heidén erityistarpeensa,
henkil6kohtainen apu mukaan luettuna.

3. Tukipalvelujen on oltava sellaisten kolmansien maiden kansalaisten kiytettivissa,
jotka ovat naisiin kohdistuvan viékivallan tai ldhisuhdevékivallan uhreja, mukaan
lukien kansainvilistd suojelua hakevat henkilot, paperittomat henkilét ja
palauttamismenettelyjen kohteena olevat sdiloonotetut henkil6t. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd uhrit, jotka sitd pyytdvét, voidaan pitdd erilldén toista sukupuolta
olevista henkiloistd palauttamismenettelyjen kohteena olevien kolmansien maiden
kansalaisten sdiloonottolaitoksissa tai majoittaa erikseen kansainvilistd suojelua
hakevien vastaanottokeskuksiin.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkil6t voivat ilmoittaa vastaanotto- ja
sdiloonottokeskuksissa  tapahtuneesta naisiin  kohdistuvasta vikivallasta tai
lahisuhdevidkivallasta asiaankuuluvalle henkildstolle ja ettd kéytossd on
toimintakdyténteitd tdllaisten ilmoitusten késittelemiseksi asianmukaisesti ja nopeasti
18, 19 ja 20 artiklan vaatimusten mukaisesti.
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S LUKU

ENNALTAEHKAISY

36 artikla
Ennaltaehkiiseviit toimenpiteet

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimia naisiin kohdistuvan véikivallan
ja ldhisuhdevékivallan ehkdisemiseksi.

Ennaltaehkdiseviin toimenpiteisiin on siséllyttédvi valistuskampanjoita sekd tutkimus-
ja koulutusohjelmia, joita kehitetdén tarvittaecssa yhteistyOssd asiaankuuluvien
kansalaisjdrjestojen, tyomarkkinaosapuolten, yhteisdjen, jotka ovat alttiita néille
ongelmille, ja muiden sidosryhmien kanssa.

Jasenvaltioiden on annettava yleisOlle tietoa ennaltachkéisevistd toimenpiteistd,
uhrien oikeuksista, oikeussuojan saatavuudesta ja oikeudesta kiyttda asianajajaa sekd
saatavilla olevista suojelu- ja tukitoimenpiteista.

Riskiryhmille on suunnattava kohdennettuja toimia, mukaan lukien lapsille heidén
ikd- ja kehitystasonsa mukaan sekd vammaisille henkildille ottaen huomioon
kielelliset esteet sekd erilaiset luku-ja kirjoitustaidon ja kykyjen tasot. Lapsille
suunnattu tiedotusmateriaali on laadittava lapsiystivilliselld tavalla.

Ennaltachkiisevilld toimenpiteilld on erityisesti pyrittivd kyseenalaistamaan
haitalliset sukupuolistereotypiat, edistimidin naisten ja miesten tasa-arvoa ja
kannustamaan kaikkia, my6s miehii ja poikia, toimimaan mydnteisind roolimalleina,
jotta voidaan tukea vastaavia kdyttdytymisen muutoksia koko yhteiskunnassa timéan
direktiivin tavoitteiden mukaisesti.

Ennaltachkiisevilld toimenpiteilld on luotava ja/tai lisdttdvd valveutuneisuutta
naisten sukuelinten silpomisen vahingollisuudesta.

Ennalta ehkidisevien toimenpiteiden on kohdistuttava myds erityisesti
verkkovikivaltaan. ~ Jasenvaltioiden = on  varmistettava  erityisesti,  ettd
koulutustoimenpiteisiin siséltyy digitaalisen lukutaidon kehittdminen, mukaan lukien
kriittinen suhtautuminen digitaaliseen maailmaan, jotta kdyttdjat osaavat tunnistaa
verkkovdkivallan ja kasitelld sitd, etsid tukea ja estdd téllaista vikivaltaa.
Jasenvaltioiden on edistettdvd monialaista yhteistyotd ja yhteistyotd sidosryhmien,
mukaan lukien vilityspalvelujen tarjoajien ja toimivaltaisten viranomaisten, valilla,
jotta voidaan kehittda ja toteuttaa toimenpiteitd verkkovékivallan torjumiseksi.

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd asiaan liittyvissd  kansallisissa
toimintapolitiikoissa kasitellddn tydssd tapahtuvaa seksuaalista hdirintdd. Naissd
kansallisissa toimintapolitiikoissa on yksiloitivd ja vahvistettava 2 kohdassa
tarkoitetut kohdennetut toimet niilld aloilla, joilla tyontekijdt ovat eniten alttiita
téllaiselle hairinnille.

37 artikla
Ammattihenkiloille suunnattu koulutus ja tiedotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattihenkilot, jotka todennikdisesti
kohtaavat uhreja, mukaan lukien lainvalvontaviranomaiset, tuomioistuinten
henkildstd, tuomarit ja syyttdjét, asianajajat, uhrien tukipalvelujen ja korjaavan
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oikeuden palvelujen tarjoajat, terveydenhuollon ammattihenkil6t,
sosiaalipalveluhenkilostd sekd koulutus- ja muu asiaankuuluva henkildsto, saavat
sekd yleistd ettd erityiskoulutusta ja sentasoista kohdennettua tietoa, joka soveltuu
heiddn yhteyksiinsd uhrien kanssa, jotta he voivat tunnistaa naisiin kohdistuvan
vakivallan tai ldhisuhdevékivallan tapaukset, ehkéistd niitd ja puuttua nithin seka
kohdella uhreja trauma-, sukupuoli- ja lapsisensitiiviselld tavalla.

Asiaankuuluvien  terveydenhuollon = ammattihenkiléiden, = mukaan  lukien
lastenldédkédreiden ja kaitiloiden, on saatava kohdennettua koulutusta naisten
sukuelinten silpomisen fyysisten, psyykkisten ja seksuaalisten seurausten
tunnistamiseksi ja niiden hoitamiseksi kulttuuritekijat huomioon ottavalla tavalla.

Henkiloiden, jotka hoitavat valvontatehtdvid tydpaikalla julkisella tai yksityiselld
sektorilla, on saatava koulutusta siitd, miten tunnistaa ty0ssd tapahtuva seksuaalinen
hdirintd, ehkaistd sitd ja puuttua sithen, myods tydterveys- ja -turvallisuusriskeja
koskevista riskinarvioinneista, voidakseen tukea téllaisen héirinndn uhreja ja
toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd. Ndiden henkildiden ja tydnantajien on saatava
tietoa naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan vaikutuksista tyohon ja
kolmansien osapuolten vikivallan riskista.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen on siséllyttdvd eri toimijoiden
koordinoitua yhteistyotd késittelevdd koulutusta, jotta ndiden toimijoiden
késiteltdvaksi saatetut naisiin kohdistuvan vékivallan tai ldhisuhdevikivallan
tapaukset voidaan késitelld kokonaisvaltaisesti ja asianmukaisesti.

Vaikuttamatta tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen jasenvaltioiden on
naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan riskin pienentdmiseksi
edistettdivd ja tuettava media-alan ammattijarjestdjen, tiedotusvilineiden
itsesddntelyelinten ja  toimialan edustajien ja muiden asiaankuuluvien
riippumattomien  jarjestdjen  mediakoulutustoimia, jotta  voidaan  torjua
stereotyyppisid nais- ja mieskuvia, seksistisid kuvia naisista ja uhria syyllistdvid
asenteita tiedotusvélineissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset, joilla on toimivalta vastaanottaa
uhreilta rikosilmoituksia, saavat asianmukaisen koulutuksen, jotta he voivat helpottaa
tdllaisista rikoksista ilmoittamista ja avustaa siind.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen on oltava sddnnollistd ja pakollista,
siind on késiteltdivd muun muassa verkkovikivaltaa, ja sen on perustuttava naisiin
kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan erityispiirteisiin.  Téllaiseen
koulutukseen on sisdllyttivd koulutusta siitd, miten voidaan tunnistaa sellaisten
uhrien erityiset suojelu- ja tukitarpeet ja vastata niihin, joithin kohdistuu tavanomaista
suurempi  vidkivallan riski, koska he kokevat sukupuolen ja muiden
syrjintdperusteiden yhdistelméén perustuvaa syrjintia.

Edelld 1-6 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava ilman, ettd vaikutetaan
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, sddnneltyjen ammattien itseorganisointiin ja
oikeuslaitoksen jérjestdytymisen eroihin unionissa.
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38 artikla
Interventio-ohjelmat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
perustetaan kohdennettuja ja tehokkaita interventio-ohjelmia naisiin kohdistuvan
vakivallan ja ldhisuhdevidkivallan rikosten tekemisen tai rikoksen uusimisen riskin
ehkéisemiseksi ja minimoimiseksi.

Interventio-ohjelmien on oltava myos sellaisten henkildiden kaytettdvissd, jotka
pelkddvat syyllistyvansé naisiin kohdistuvaan vékivaltaan tai 1dhisuhdevikivaltaan.

6 LUKU

KOORDINOINTI JA YHTEISTYO

39 artikla
Koordinoidut toimintapolitiikat ja koordinointielin

Jasenvaltioiden on hyviksyttdvd ja pantava tdytdntoon koko alueensa laajuisia
tehokkaita, laaja-alaisia ja koordinoituja toimintapolitiikkoja, jotka kattavat kaikki
asiaankuuluvat  toimenpiteet kaikkien naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevikivallan muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Jasenvaltioiden on nimettdvé tai perustettava virallinen elin vastaamaan sellaisten
toimintapolitilkkojen ja toimenpiteiden koordinoinnista, tdytdntdonpanosta,
seurannasta ja arvioinnista, joiden tarkoituksena on ehkdistd ja torjua kaikkia tdméin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia vikivallan muotoja.

Tami elin koordinoi 44 artiklassa tarkoitettua tietojen kerddmistd, analysoi sen
tuloksia ja levittda niitd.

Elin vastaa toimintapolitiikkojen koordinoinnista keskus-, alue- ja paikallistasolla.

40 artikla
Toimijoiden vilinen koordinointi ja yhteistyo

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon asianmukaiset mekanismit, joilla varmistetaan
tehokas koordinointi ja yhteistyo kansallisella tasolla asiaankuuluvien viranomaisten,
virastojen ja  elinten, mukaan lukien paikallis- ja alueviranomaiset,
lainvalvontaviranomaisten, oikeuslaitoksen, syyttdjien ja tukipalvelujen tarjoajien,
sekd valtiosta riippumattomien jirjestdjen, sosiaalipalvelujen, mukaan lukien
lastensuojeluviranomaiset, koulutuksen ja terveydenhuollon tarjoajien ja
tydmarkkinaosapuolten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden riippumattomuutta,
sekd muiden asiaankuuluvien organisaatioiden ja yhteisdjen kesken.

Téllaisten mekanismien on erityisesti liityttdvd 18 ja 19 artiklan mukaisiin
henkil6kohtaisiin arviointeihin, 21 artiklan ja 4 luvun mukaisten suojelu- ja
tukitoimenpiteiden  tarjoamiseen, 23 artiklan  mukaisiin  lainvalvonta-  ja
oikeusviranomaisille tarkoitettuihin toimintaohjeisiin sekd 37 artiklassa tarkoitettuun
ammattihenkil6ille suunnattuun koulutukseen.

55

Fl



Fl

41 artikla
Yhteistyo valtioista rilppumattomien jéirjestojen kanssa

Jasenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd kansalaisjirjestdjen kanssa ja kuultava niitd, mukaan
lukien sellaiset valtiosta riippumattomat jirjestot, jotka tyoskentelevit naisiin kohdistuvan
vakivallan tai ldhisuhdevidkivallan uhrien kanssa; yhteistyon kohteena on oltava erityisesti
tuen antaminen uhreille, toimintapoliittiset aloitteet, tiedotus- ja valistuskampanjat, tutkimus-
ja koulutusohjelmat ja koulutus sekd uhrien tuki- ja suojelutoimenpiteiden vaikutusten
seuranta ja arviointi.

42 artikla
Vilityspalvelujen tarjoajien vilinen yhteistyo

Jasenvaltioiden on helpotettava vilityspalvelujen tarjoajien itsesddntelytoimenpiteiden
toteuttamista tdmdn direktiivin yhteydessd, erityisesti vahvistaakseen sisdisid mekanismeja,
joilla torjutaan 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua verkkomateriaalia, ja parantaakseen
asianomaisten tyontekijoidensd koulutusta mainitussa kohdassa tarkoitettujen rikosten
ehkdisemisesti sekd uhrien avustamisesta ja tukemisesta.

43 artikla
Unionin tason yhteistyo

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet helpottaakseen keskindista
yhteistyotddn tdmén direktiivin tiytdntoonpanon parantamiseksi. Téllaisen yhteistyon
tarkoituksena on oltava ainakin

a)  vaihtaa parhaita kdytdnt6ja ja kuulla toisiaan yksittdisissd tapauksissa, mukaan
lukien rikosasioissa Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston
vilitykselld;

b) vaihtaa tietoja ja parhaita kédytdnt0jd asiaankuuluvien unionin virastojen
kanssa;

c) avustaa unionin verkostoja, jotka tyOskentelevdt naisiin kohdistuvaan
viakivaltaan ja ldhisuhdevékivaltaan suoraan liittyvien asioiden parissa.

44 artikla
Tietojen kerdfiminen ja tutkimus

1. Jasenvaltioilla on oltava jirjestelmd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai
lahisuhdevikivaltaa, mukaan lukien 5-10 artiklassa tarkoitetut vikivallan muodot,
koskevien tilastojen kehittimistd sekd tilastotietojen kerddmistd, tuottamista ja
levittdmistd varten.

2. Tilastotietojen on sisdllettdva seuraavat tiedot, jotka on jaoteltu sukupuolen, uhrin ja
rikoksentekijédn idn, uhrin ja rikoksentekijén vélisen suhteen ja rikostyypin mukaan:

a)  niiden uhrien lukumééri, jotka ovat kokeneet naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tai
lahisuhdevidkivaltaa viimeisten 12 kuukauden, viimeisten viiden vuoden ja
eldménsa aikana;

b)  kansallisista hallinnollisista lihteistd saatu tdllaisten uhrien, ilmoitettujen
rikosten ja tdllaisista vékivallan muodoista syytteeseen asetettujen ja
tuomittujen henkildiden vuotuinen lukumééra.
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Jasenvaltioiden on tehtédva viiden vuoden vilein viestOpohjainen tutkimus kayttien
komission (Eurostatin) yhdenmukaistettuja menetelmid 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen tietojen kerddmiseksi ja arvioitava tdlld perusteella kaikkien tidmén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien vékivallan muotojen yleisyyttd ja suuntauksia.

Jasenvaltioiden on toimitettava ndmi tiedot komissiolle (Eurostatille) viimeistddn
[kolmen vuoden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta].

Hallinnollisten tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi koko unionissa
jasenvaltioiden on kerittidva hallinnollisia tietoja yhteisten jaottelujen pohjalta, jotka
on kehitetty yhteistyossd Euroopan tasa-arvoinstituutin kanssa ja noudattaen sen 5
kohdan mukaisesti kehittimda menetelmédd. Niiden on toimitettava nidmé tiedot
vuosittain Euroopan tasa-arvoinstituutille. Toimitetut tiedot eivdt saa sisdltdd
henkilétietoja.

Euroopan tasa-arvoinstituutti tukee jdsenvaltioita 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetussa tiedonkeruussa muun muassa vahvistamalla laskentayksikoiden,
laskentasdéntdjen, yhteisten jaotteluiden, raportointimuotojen ja rikosten luokittelun
yhteiset standardit.

Jasenvaltioiden on asetettava kerdtyt tilastot yleison saataville. Tilastot eivét saa
siséltdd henkilotietoja.

Jasenvaltioiden on tuettava tutkimusta, joka koskee tdmin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien vikivallan muotojen perimmadisid syitd, seurauksia,
esiintyvyyttd ja tuomioiden mairaa.

7 LUKU

LOPPUSAANNOKSET
45 artikla

Direktiivin 2011/93/EU muuttaminen

Lisatdan direktiivin 2011/93/EU 3 artiklaan kohdat seuraavasti:

9,7.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavista tahallisista teoista sdddetdan
vankeusrangaistus, jonka enimmaiiskesto on vihintdén 12 vuotta:

a) seksuaalinen tunkeutuminen lapsen, joka ei ole saavuttanut seksuaalista
itsemédrddmisoikeutta koskevaa suojaikdrajaa, eméttimeen, perdsuoleen tai
suuhun jonkin ruumiinosan tai esineen avulla;

b) lapsen, joka ei ole saavuttanut seksuaalista itsemédrddmisoikeutta koskevaa
suojaikérajaa, pakottaminen alistumaan siihen, ettd toinen henkild tunkeutuu
seksuaalisesti kyseisen lapsen emdéttimeen, perdsuoleen tai suuhun jonkin
ruumiinosan tai esineen avulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos lapsi on saavuttanut seksuaalista
itsemadrddmisoikeutta koskevan suojaikdrajan eikd anna suostumustaan tekoon, 7
kohdassa tarkoitetusta teosta sdddetdidn vankeusrangaistus, jonka enimmaéiskesto on
véihintdédn 10 vuotta.
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9. Sovellettacssa 8 kohtaa jdsenvaltioiden on varmistettava, etti ilman suostumusta
tapahtuvalla teolla tarkoitetaan tekoa, joka suoritetaan ilman lapsen vapaaechtoista
suostumusta tai silloin, kun lapsi ei kykene muodostamaan ja ilmaisemaan vapaata
tahtoaan 5 kohdassa tarkoitettujen olosuhteiden vuoksi, mukaan lukien lapsen
fyysinen tai psyykkinen tila, kuten se, ettd hén on tiedoton, pdihtynyt, unessa, sairas tai
loukkaantunut fyysisesti.

Suostumuksen voi peruuttaa milloin tahansa teon aikana. Suostumuksen puuttumista
ei voida kumota yksinomaan vetoamalla lapsen vaikenemiseen tai sanallisen tai
fyysisen vastustamisen puutteeseen tai aiempaan seksuaaliseen kayttadytymiseen.”

46 artikla
Suojan taso

Téssé direktiivissd vahvistetaan vahimmaissddnnot. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttdon tai pitdd
voimassa sddnnoksid, joissa on tiukemmat vaatimukset, mukaan lukien sddnnokset, joilla
taataan uhrien suojelun ja tuen parempi taso.

47 artikla
Raportointi

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan [seitsemdn vuoden kuluttua
tamdn direktiivin voimaantulosta] kaikki tdmén direktiivin soveltamista koskevat
tiedot, jotka komissio tarvitsee laatiakseen kertomuksen tdmén direktiivin
soveltamisesta.

2. Komissio antaa jdsenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen perusteella
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarkastelee timén
direktiivin soveltamista.

48 artikla
Suhde muihin unionin saadoksiin

1. Tama direktiivi ei vaikuta seuraavien sdddosten soveltamiseen:
a)  direktiivi 2011/36/EU,
b)  direktiivi 2011/93/EU,
c¢)  direktiivi 2011/99/EU,
d)  direktiivi 2012/29/EU,
e) asetus (EU) N:o 606/2013,
f)  [asetus (EU).../... digitaalisten palvelujen sisdémarkkinoista].

2. Tamin direktiivin mukaisia rikosten ennaltachkdisyd sekd uhrien suojelua ja
tukemista koskevia toimenpiteitd on sovellettava direktiiveissd 2011/36/EU,
2011/93/EU ja 2012/29/EU sidédettyjen toimenpiteiden lisdksi.

FI s

Fl



Fl

49 artikla
Taannehtivuuskielto

Tamain direktiivin sddnndsten ei pidd katsoa heikentdvin tai rajoittavan minkddn jésenvaltion
lainsddddnnossé taattuja oikeuksia tai menettelyllisid takeita eikd poikkeavan niistd, jos ne
tarjoavat korkeamman tason suojelua. Jasenvaltiot eivdt saa heikentdd takaamansa suojelun
korkeampaa tasoa tdmén direktiivin tullessa voimaan.

50 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdin [kahden vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava nidmé sdédnnokset
kirjallisina komissiolle.

Néissd jisenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettiva siitd, miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

51 artikla
Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

52 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettdvissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset mairirahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

61

ja

Fl



1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi naisiin kohdistuvan
vékivallan ja l1dhisuhdevikivallan torjumisesta

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Oikeus- ja sisdasiat

Toiminto: Tasa-arvo

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>?
M kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Direktiiviehdotus velvoittaa kaikki jdsenvaltiot kerddmidn hallinnollisia tietoja
naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja ldhisuhdevékivallasta (vuosittainen naisiin
kohdistuvan vékivallan naisuhrien, l&hisuhdevékivallan uhrien ja ilmoitettujen
rikosten lukumaééard, vuosittainen kaikenlaisesta naisiin kohdistuvasta vikivallasta tai
lahisuhdevidkivallasta syytettyjen ja tuomittujen henkildiden lukuméérd) jaoteltuna
sukupuolen, uhrin ja rikoksentekijén idn, uhrin ja rikoksentekijan vélisen suhteen,
rikostyypin ja muiden merkityksellisten muuttujien perusteella.

Tiedonkeruutehtdvdd varten kehitetdin yhteinen menetelmé, jota Euroopan tasa-
arvoinstituutti (EIGE) tukee. Se myos kokoaa tiedot vuosittain yhteen (ks. kohta
1.4.2). Tdmid hallinnollinen tiedonkeruutehtidvd laajentaa tiedonkeruutoimia, joita
EIGE jo toteuttaa vapaaehtoisesti joidenkin jdsenvaltioiden kanssa (ks. kohta 1.5.2).
Laajentamisen ansiosta EU voi varmistaa kansallisten tietojen vertailukelpoisuuden,
seurata direktiivin tdytdntdonpanoa ja saada kattavia tilastotietoja naisiin kohdistuvan
vékivallan ja ldhisuhdevékivallan yleisyydesta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ehdotuksella annetaan Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tehtivéaksi:

1) kehittdd yhteisid jaotteluja ja menetelmié yhteistydssé jésenvaltioiden kanssa, jotta
varmistetaan hallinnollisten tietojen vertailukelpoisuus koko unionissa;

2) tukea jdsenvaltioiden tiedonkeruuta vahvistamalla laskentayksikoiden,
laskentasdéntdjen, yleisten jaotteluiden, raportointimuotojen ja rikkomusten
luokittelun yhteiset standardit. Tdhdn voi sisdltyd yhteistyon ja kdyténtdjen vaihdon
edistdmista.
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotuksen odotetaan tehostavan vertailukelpoisten hallinnollisten tietojen
kerdamistd kaikkialla unionissa kaikista naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevékivallan muodoista.

EIGE on vuodesta 2012 alkaen auttanut jédsenvaltioita tehostamaan omia
hallinnollisten tietojen keruumenetelmiddn ja kehittdmddn tilastoja naisiin
kohdistuvan vékivallan eri muodoista. Jdsenvaltioista saatavilla olevien tietojen
analyysi on paljastanut tiedonkeruun haasteita, jotka johtuvat oikeudellisesta
tilanteesta, institutionaalisista kdytdnndisté ja akuuteista teknisistd rajoitteista.

Ei ole olemassa jdrjestelméllistdi ja  standardoitua  EU:n  laajuista
tiedonkeruumenetelmaa naisiin kohdistuvista vikivallanteoista ja
lahisuhdevikivallasta, erityisesti kun on kyse niiden kattamista rikostyypeistd ja
uhrin ja rikoksentekijan vélisestd suhteesta. Jisenvaltioiden vililli on suuria eroja
tiedonkeruumenetelmissé, keréttyjen tietojen laadussa ja niiden sdilyttdmisessd sekd
jakamisessa asiaankuuluvien viranomaisten kesken (mm. lainvalvonta-, oikeus-,
terveys- ja sosiaaliviranomaiset) ja kansainvilisesti ja niiden julkisesti saataville
asettamisessa. Kéytintdjen eroavaisuudet ja pakollisten kirjaamisperiaatteiden puute
haittaavat jérjestelmallistd tietojen kirjaamista uhreista ja rikoksentekijoistd,
erityisesti kun on kyse sukupuolesta ja henkildiden vélisestd suhteesta. Tamén vuoksi
saatavilla olevat tiedot eivédt ole ldheskdin kattavia ja vertailukelpoisia, mika
heikentdd pyrkimyksid analysoida rikollisia suuntauksia ja arvioida kdytdssd olevien
toimenpiteiden tehokkuutta.

Vertailukelpoisten hallinnollisten tietojen keruuprosessien tehostaminen tarjoaa
uraauurtavia mahdollisuuksia korjata nykyinen ndyton puute naisiin kohdistuvan
vikivallan ja 1dhisuhdevikivallan yleisyydesti. Télld hetkelld EU:ta ei ole pisteytetty
EIGE:n tasa-arvoindeksissd vékivallan alueella, koska vertailukelpoisia EU:n
laajuisia tietoja ei ole saatavilla. Néin ollen naisiin kohdistuva vékivalta, joka on yksi
sukupuoleen perustuvan syrjinndn péiasiallisista muodoista, otetaan huomioon tasa-
arvoindeksissd vain lisdalueena. EU:n laajuinen vertailukelpoisten hallinnollisten
tietojen kerddminen voi mahdollistaa naisiin kohdistuvan vikivallan ja
ldhisuhdevikivallan sekd niiden uhrien eldmédidn kohdistuvien erilaisten vaikutusten
jarjestelmillisen mittaamisen. Vain kerddmalld maéardllisia ja laadullisia tietoja
naisiin kohdistuvan vikivallan motiiveista, muodoista ja vaikutuksista jésenvaltiot
pystyvit suunnittelemaan tdysin tehokkaita toimenpiteitd uhrien suojelemiseksi ja
tukemiseksi. Vékivallan uhrien perusoikeuksien parempi turvaaminen on tdmén
toiminnan ytimessd, ja eniten tdstd mittavasta EU:n laajuisesta parannuksesta
hy6tyvit uhrit.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

1. Yhteisten jaotteluiden ja menetelmien kehittdminen / kdyttoonotto jdsenvaltioiden
kanssa, jotta varmistetaan hallinnollisten tietojen vertailukelpoisuus koko unionissa;

2. tiedonkeruuvilineen luominen ja kéyttoonotto sithen liittyvine EIGE:n ohjeineen
ja sen hyvédksyminen jdsenvaltioissa tidysin direktiivin mukaisesti;
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1.5.
1.5.1.

3. naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan rikostilastojen
yhdenmukaistamisen ja standardoinnin ohjeiden kehittdminen asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten Eurostatin ja UNODC:n kanssa;

4. niiden jasenvaltioiden lukumaddrd, joiden tiedonkeruuta tuetaan vahvistamalla
laskentayksikdiden, laskentasdéntdjen, yleisten jaotteluiden, raportointimuotojen ja
rikkomusten luokittelun yhteiset standardit;

5. niiden jisenvaltioiden lukumééri, jotka voivat ilmoittaa tietoja kaikista direktiiviin
sisdltyvistd vikivallan muodoista vuosittain (tietojen saatavuus);

6. niiden jdsenvaltioiden lukumééri, jotka voivat ilmoittaa tietoja noudattaen tdysin
direktiivin tiedonantovaatimuksia vuosittain (tietojen vertailukelpoisuus);

7. niiden jésenvaltioiden lukumééri, jotka noudattavat Euroopan unionin standardeja
tilastometatietojen raportoinnissa vuosittain;

8. tietoportaaliin tehtyjen kidyntien maara.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen voimaantulon jdlkeen tirkeimmaét vaatimukset ovat seuraavat:

— vakiinnutetaan EIGE:n  valmiudet (henkildsto- ja  rahoitusresurssien
varmistaminen), vuosi 2025/2026%;

— perustetaan EU:n tasolle koordinaatiojérjestelma tiedonkeruuta varten (EIGE toimii
koordinointielimend, tutkijoiden ja tiedon tuottajien verkostot jisenvaltioiden
tasolla), vuodet 2025-2026;

— EIGE toteuttaa vaatimusten kerddmisen ja hankintojen kaynnistdmisen, vuosi
2025/2026;

— sovitut vakiomenettelyt tiedonhallintaa varten, mukaan lukien tietojen keruu,
tallennus ja varmennus, tuki naisiin kohdistuvan vékivallan hallinnollisten tietojen
standardisoinnille, vuodet 2025-2026;

— tiedonkeruuviline on suunniteltu, testattu ja toimii verkkoalustalla, jonka EIGE on
perustanut ja jota se hallinnoi, vuosi 2026;

— toiminnassa oleva verkossa toimiva tietoturvallinen tiedonsiirtoalusta, vuosi 2027;
— verkossa toimivan tiedonsiirtoalustan ylldpito ja vianetsintd, vuodesta 2027 alkaen;

— kerittyjen tilastotietojen sddnndllinen julkaiseminen ja levittdminen EIGE:n
sukupuolitilastoja koskevan tietokannan kautta, sddnndllisesti vuodesta 2027 alkaen.

54

Velvoitteiden oletettu voimaantulovuosi. Seuraaviin vuosiin liittyvid tietoja rahoitusselvityksessd
saattaa olla tarpeen mukauttaa tarkan vuoden mukaan.

64

Fl



Fl

1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Velvoite keritd hallinnollisia tietoja on ainoa keino mahdollistaa hallinnollisten
tietojen keruu yhdenmukaisesti koko EU:ssa. Koska jdsenvaltiot soveltavat talla
hetkelld erilaisia menetelmid hallinnollisten tietojen kerddmiseen  tilld
toimintapolitiikan alalla, vertailukelpoisten tietojen saatavuus Euroopassa on
rajoittunutta.

EIGE:n osallistuminen on toteuttamiskelpoisin tapa jisentdd tiedonkeruuta, koska
tdiméd tehtdvd perustuu EIGE:n jo vapaaehtoisesti tekemddn tyohon joidenkin
jasenvaltioiden kanssa ja rajallisiin tietoihin pohjautuen. Se laajentaa Euroopan tasa-
arvoinstituutin perustamisasetuksen (N:o 1922/2006) 3 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa sdddettyjd EIGE:n tehtdvid kerdtd, analysoida ja levittdd asiaankuuluvia
objektiivisia, vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja sukupuolten tasa-arvosta, mukaan
luettuina jisenvaltioiden sille tiedoksi antamia tutkimustuloksia ja parhaita
kaytantojd sekd kehittdd menetelmié tietojen objektiivisuuden, vertailukelpoisuuden
ja luotettavuuden parantamiseksi Euroopan tasolla vahvistamalla arviointiperusteita,
joilla parannetaan tietojen yhtendisyyttd, ja ottaa tasa-arvokysymykset huomioon
tietoja kerdtessdin. Silld tehddén jo olemassa olevasta tiedon keruusta velvoittavaa ja
sdannollistd ja laajennetaan sen soveltamisalaa kattamaan kaikki jasenvaltiot.

Laajennettu tehtdvd olisi tdysin Eurostatin sddntdjen ja toimintapolitiikkojen
mukainen: hallinnollisten tietojenkeruujirjestelmien parantaminen on
sosiaalitilastojen nykyaikaistamista koskevan Euroopan unionin strategian mukaista,
erityisesti, koska siihen sisdltyy uuden tuotantomenetelméin suunnittelu, jossa
tilastoja tuotetaan osana integroitua mallia.

Tietojen keruu on tirkedd tulevan direktiivin tdytdntdonpanon seuraamiseksi, jota on
maérd toteuttaa sddnnollisin viliajoin sen voimaantulon jdlkeen. Tiedonkeruun alalla
toimivat sidosryhmit (Euroopan neuvosto, FRA, sekd Euroopan parlamentti)
kehottavat painokkaasti komissiota mahdollistamaan luotettavampien tietojen
luomisen aiheesta télld tavoin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vaikka vaikutus kansallisiin tiedontallennusjirjestelmiin onkin tdhdn mennessd
saattanut olla vdhdinen, vuonna 2017 alkanut EIGE:n ja joidenkin jisenvaltioiden
vapaachtoinen yhteistyd on saanut aikaan huomattavia parannuksia. Erityisesti
arviointi jdsenvaltioiden tilastollisista valmiuksista toimittaa tietoja kolmesta
merkittdvistd naisiin kohdistuvan vikivallan muodosta (parisuhdevikivalta, raiskaus
ja naismurha) on auttanut

— parantamaan tietoisuutta nditd véikivallan muotoja koskevien tietojen kerddmisen ja
analysoinnin tirkeydesta;

— parantamaan tiedonkeruuta ja tietojen analysointia joissakin jdsenvaltioissa (DE,
EL),

— kehittdmiin uusia tietokantoja, joiden avulla kerdtddn tietoja ldhisuhdevikivallasta,
sekd yhdistimddn eri jérjestelmid (hallinnollisten tietojen keruu syyttijilti,
oikeuslaitokselta ja poliisilta), joiden tiedoista muodostuu nykyisellddn hajanainen
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1.5.4.

1.5.5.

kuva. Tdéméd on johtanut yhdennettyjen jdrjestelmien perustamiseen joissain
jasenvaltioissa (PT, EL).

Nykyinen vapaaehtoisuuteen perustuva tyd on tuonut esille my0s seuraavat tarpeet ja
keskeiset parannuskohteet:

— tarve jakaa hyvid kédytdnt6jd ja keskustella kansallisten tiedontoimittajien kanssa
niiden tiedonkeruujérjestelmien parantamiseksi,

— tarve tehdd yhteisty6td muiden virastojen kanssa, kuten Eurostatin, Euroopan
neuvoston (Grevio)  ja UNODC:n kanssa, tiedonkeruuvaatimusten
yhdenmukaistamiseksi;

— sen merkitys, ettd laaditaan selkeitd sukupuolistereotyyppisisté oletuksista vapaita
madritelmid ja kisitteitd, joilla voidaan selventdd tillaisen vékivallan ndikymattomiin
jaavia, aliraportoituja ja kirjaamatta jadvid muotoja;

— tarve kehittdd kansallisten tiedontoimittajien valmiuksia ja koulutusta;

— tiedonkeruun merkitys arvioitaessa tarkasti riskeji joutua uudelleen rikoksen
uhriksi ja kehitettdessd parempia ennaltaehkéisytoimenpiteita.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Hallinnollisten tietojen kerddminen naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja
lahisuhdevikivallasta on tdrked osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luomista ja keskeinen osa sukupuolten tasa-arvoa koskevaa EU-strategiaa 2020—
2025. Sen avulla voidaan seurata unionin laajuisesti naisiin kohdistuvien
vékivaltarikosten ja ldhisuhdevékivaltarikosten yleisyyttd. Se antaa uutta tietoa
ongelman laajuudesta ja auttaa tarkkailemaan suuntauksia ja muovaamaan
toimintapolitiikkoja téllaisen vikivallan tehokkaalle torjumiselle.

Tami tavoite mainitaan nimenomaisesti sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU-
strategiassa, lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa (2021-2024), uhrien
oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa (2020-2025), hlbtig-henkildiden tasa-arvoa
koskevassa strategiassa 2020-2025, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
strategiassa 2021-2030 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa. ~ Sukupuolten  tasa-arvon  edistdmistdi  koskevassa
kolmannessa toimintasuunnitelmassa tehdddn sukupuoleen perustuvan vékivallan
torjunnasta yksi unionin ulkoisen toiminnan painopisteistd. Tamé ehdotus sisdltyy
vuotta 2021 koskevaan komission ty0ohjelmaan ja on ndkyvisti esilld
puheenjohtajan poliittisissa suuntaviivoissa ja unionin tilasta vuosina 2021 ja 2022
pidetyissd puheissa.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Yhteisen hallinnollisen tietojen keruuta koskevan kehyksen kehittdmisestd aiheutuvat
kustannukset olisi katettava unionin talousarviosta ja ne olisi otettava huomioon
asianomaisen viraston — EIGE:n — talousarviossa. Tdméan ehdotuksen soveltamisala
huomioon ottaen EU:n rahoituksen lisdys EIGE:lle rahoitetaan kansalaisten, tasa-
arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmasta kaudella 2025-2027. Vuodesta 2028
alkaen (ks. kohta 1.6) niistd kustannuksista tulee erottamaton osa EU:n
rahoitusosuutta EIGE:lle, ja budjettivallan kiayttdja hyviksyy sen vuotuisessa
talousarviomenettelyssa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025/26 ja pééttyy vuonna 2027,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>>

0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

— [ yksiko6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkil0stodan
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévii on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja joille
annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tiedonkeruun kehittdmisen ja toiminnan seuranta ja arviointi on hyvin tirkedi, ja
tdssd  toiminnassa  noudatetaan  erillisvirastoja  koskevassa  yhteisessd
lahestymistavassa esitettyjé periaatteita.

EIGE:n on vuosittain ldhetettivd komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtendinen ohjelma-asiakirja, joka siséltdd monivuotiset ja vuotuiset tydohjelmat ja
resursseja koskevan suunnittelun. Ohjelma-asiakirjassa esitetddn tavoitteet, odotetut
tulokset ja suoritusindikaattorit, joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista ja
tuloksia.

Kun laajennettu hallinnollisten tietojen kerddminen on aloitettu, EIGE toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa selvitetddn, miten
erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvit tavoitteet on saavutettu.

Kaksi vuotta toimintojen aloituksen jélkeen ja sen jélkeen joka vuosi EIGE toimittaa
komissiolle kertomuksen tiedonkeruutoimien teknisesté toiminnasta.

Tétd toimintaa arvioidaan sddnnollisesti EIGE:n seuraavien arviointien yhteydessi,
jotka suoritetaan asetuksen (EY) N:o 1922/2006 20 artiklan mukaisesti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska ehdotus vaikuttaa EU:n vuotuiseen rahoitusosuuteen EIGE:lle, unionin
talousarvio toteutetaan vilillisen hallinnoinnin kautta.

Viraston talousarvion toteuttamisessa noudatetaan moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti vaikuttavaa ja tehokasta siséistd valvontaa.

Jalkitarkastusten osalta virastoon sovelletaan seuraavia:
— komission sisdisen tarkastuksen yksikon suorittama sisdinen tarkastus;

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen antama lausuma tilien luotettavuudesta ja
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja  asianmukaisuudesta
(sdéntojenmukaisuudesta);

— Euroopan parlamentin myontdmé vuotuinen vastuuvapaus;

— OLAFin mahdollisesti suorittamat tutkimukset, joiden tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, ettd virastoille osoitetut resurssit kdytetddan asianmukaisesti;

— Euroopan oikeusasiamiehen vield kertaalleen suorittama asianmukaisen valvonnan
ja vastuuvelvollisuuden varmistus.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Tassd vaiheessa ei ole todettu erityisid riskeja.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio raportoi valvontakustannusten suhteesta hallinnoitujen varojen maksuun.
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pdfosaston vuoden 2020 toimintakertomuksessa tdméin
suhteen raportoidaan olevan vililliseen hallinnointiin osallistuvien yhteiséjen ja
erillisvirastojen (joihin EIGE kuuluu) osalta 0,74 prosenttia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin  (ETT) vahvistti EIGE:n  vuoden 2020
tilinpaatoksen laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden, mikd merkitsee alle 2 prosentin
virhetasoa. Ei ole viitteitd siitd, ettd virhetaso heikkenisi tulevina vuosina. Vuoden
2020 tilien luotettavuus vahvistetaan myds riippumattoman ulkoisen tarkastajan
suorittaman tarkastuksen perusteella.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Petosten ja sdéntojenvastaisuuksien torjuntaan liittyvid toimenpiteitd kuvataan muun
muassa EIGE:n petostentorjuntastrategiassa 2021-2023. EIGE osallistuu Euroopan
petostentorjuntaviraston petostentorjuntatoimiin ja sen on ilmoitettava komissiolle
viipymatti oletetuista petoksista ja muista taloudellisista sddntdjenvastaisuuksista.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- S
Vuotisen Varall?hono-

. asetuksen 21
rahoitus- « | EFTA- | Ehdokas- | KoM | iian 2 kohdan b
kehyksen Numero JM/EI-JM mailtas? mailtas® s11.ta alakohdassa

otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
o 07.100500 Euroopan tasa-
Nlnzuke arvoinstituutti ™M El El El El
N1r1211ke 07.0603 - Daphne-aloite M El Kylld El El
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- S
vuotisen Vaiall?hmt;l'

. asetuksen
rahoitus- EFTA- | Ehdokas- | SO0 | itan 2 kohdan
kehyksen Numero JM/EI-IM mailta mailta 311.ta b alakohdassa

otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ N
I I EI KYLLA/EI

56
57
58

Fl

JM. = jaksotetut méérdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot
Ilmoitetaan
kaikki vuodet,
joille
. . . . Vuosi Vuosi ehdotuksen/ “
. 59
Elin: Euroopan tasa-arvoinstituutti Vuosi N N+ N2 aloitteen YHTEENSA
vaikutukset
ulottuvat (ks.
kohta 1.6)
Osasto 1: Henkilésts 60 Sitoumukset (M 0,200 0,200 0,200 0,600
sasto 1: Henkilgstomeno
Maksut @ 0,200 0,200 0,200 0,600
Osasto 2: Infrastruktuuri- ia hallint . Sitoumukset (1a) 0,050 0,250 0,050 0,350
:In ri- ja hallintomeno
Sasto = TTAstuiu- Ja Maksut o 0,050 | 0,250 0,050 0,350
Osasto 3: Toimintamenot: Sitoumukset Ga) 0,500°! 0,500°? 0,500 1,500
Maksut (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
9 Toiminnan oletetaan alkavan vuonna 2025/2026 (direktiivin voimaantulopdivéstd riippuen), eikd silld ole paattymispdivaa.
Arvio seuraaville vuosille on sama ottaen huomioon korjauskertoimen ja palkkojen korotuksen osaston 1osalta seké inflaation osastojen 2 ja 3 osalta.
60 Viraston laskemat henkildstomenot (toisin sanoen todelliset odotetut kustannukset / ei-keskimééréiset vakiokustannukset)
o1 Samankaltaisiin hankkeisiin perustuva arvio; markkinahintojen mukaan.
62 Samankaltaisiin hankkeisiin perustuva arvio; markkinahintojen mukaan.
63 Samankaltaisiin hankkeisiin perustuva arvio; markkinahintojen mukaan.
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Sitoumukset “lia 0,750 0,950 0,750 2,450

+3a

EIGE:n miirirahat YHTEENSA o

Maksut 3 0,750 0,950 0,750 2,450

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille B
N N+l NA2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Paidosasto: <....... >
* HenkilGstoresurssit
* Muut hallintomenot
Piiosasto <....... >YHTEENSA Miirirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit kset vhtcensi
itoumukset yhteensd =
OTSéK}(EESEEN 7 kllllll.l'Vilt maksut yhteensi)
maidriarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . [lmoitetaan kaikki vuodet, joille
Vllllg‘fl \1/\;1_’(_)151 \{\}lfzs ! \;}lf; ! ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

64 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmidiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetééin

vastaavasti.
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Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut

3.2.2.  Arvioidut vaikutukset EIGE:n mddrdrahoihin
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks. YHTEENSA
kohta 1.6)
Tavoitteet TUOTOKSET
ja tuotokset Ke
ski
mé Luku
iy . Kus- Kus- Kus- Kus- Kus- Kus- Kus- e Kustan-
Tyyppi® ar: E tan- B tan- B tan- B tan- B tan- B tan- _5 tan- MAATA 4 kset
kus | — — — — — — yhteen .
nus nus nus nus nus nus nus - yhteensa
tan sa
nuk
set
ERITYISTAVOITE 1% Kehitetdin
jaotteluita ja menetelmid
yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa,
jotta varmistetaan hallinnollisten
tietojen vertailukelpoisuus koko
Euroopan unionissa
— Tuotos Kehitetéin 0,071 0,071 0,071
viline tietojen
jaottelua varten
65 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
66 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet™.
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— Tuotos Kehitetdan
menetelma
tietojen
vertailu-
kelpoisuuden
varmistami-
seksi

0,071

0,071

0,071

0,071

0,071

Vilisumma, erityistavoite 1

0,142

0,142

0,142

ERITYISTAVOITE 2 Tuetaan
jdsenvaltioiden tiedonkeruuta
vahvistamalla laskentayksikoiden,
laskentaséddntdjen, yleisten
jaotteluiden, raportointimuotojen ja
rikkomusten luokittelun yhteiset
standardit

— Tuotos Alustaan
integroitu ja
jésen-valtioiden
tdytdntoon-
panema
raportointi-
muoto

0,071

0,071

0,071

Kaikkien EU:n
jasenvaltioiden
hyviksymit
toiminta-
menettelyt

0,071

0,071

0,071

EIGE saa
jésenvaltioilta
asiaankuuluvat
tiedot suojatusti

0,071

0,071

0,071

Fl
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Tiedot
siirretddn
jasennellylla,
puoliautomati-
soidulla tavalla

0,071

0,071

0,071

Tiedot
julkistetaan
verkossa
noudattaen
yleisen
tietosuoja-
asetuksen
sadntoja

0,074

0,074

0,074

Vilisumma, erityistavoite 2

0,358

0,358

0,358

KAIKKI YHTEENSA

0,500

0,500

0,500
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3.2.3.  Awrvioidut vaikutukset EIGE:n henkilostoresursseihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomadrarahoja seuraavasti:

— milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Vuosi N ¢ N+l NA2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

YHTEEN
SA

Viliaikaiset
toimihenkildt (AD- 0,070 0,070 0,070
palkkaluokka)®®

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset

toimihenkil6t®® 0,130 0,130 0,130

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

— Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi Vuosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Vuosi N7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YH;}EEN
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 1 1 1
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

67 Toiminnan oletetaan alkavan vuonna 2025/2026 (direktiivin voimaantulopéivastd riippuen) eiké silld

ole padattymispaivaa.
Viraston laskemat henkilostomenot (toisin sanoen todelliset odotetut kustannukset / ei-keskiméérdiset
vakiokustannukset)

68

69 Viraston laskemat henkildstomenot (toisin sanoen todelliset odotetut kustannukset / ei-keskimdérdiset

vakiokustannukset)

7 Toiminnan oletetaan alkavan vuonna 2025/2026 (direktiivin voimaantulopéivastd riippuen) eiké silld

ole padattymispaivaa.
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Sopimussuhteiset
toimihenkil5t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

Fl
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Ilmoitetaan kaikki vuodet,

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi joille ehdotuksen/aloitteen
N N+1 N+2 N+3 vaikutukset ulottuvat (ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)”

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EUn

XX 01 xx yy zz

— paitoimipaikassa
72

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkilstd

Fl
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Sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Ehdotus edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman
muuttamista. Uudelleenkohdentamisen 1dhde on kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelma — Daphne-lohko (07.0603) lisétdan EIGE:n momentille (07.1005) ajanjaksolle 2025-2027.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.”?

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | Yhteensd
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N7 N+1 N+2 N+3

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella
katettavat médrarahat

YHTEENSA

Fl
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Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivéni joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 2093/2020 12 ja 13 artikla.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.

%0 FI



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

([
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

Otulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus’

Vuosi N

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi N+3

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
chdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
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