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Sammanfattning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor édr det ett problem pa EU-niva?

Véld mot kvinnor och vald 1 ndra relationer &r ett utbrett problem i hela EU. Under 2014 rapporterade var
tredje kvinna i EU att hon utsatts for ndgon form av fysiskt och/eller sexuellt vald. Enligt administrativa
data fran 2019 uppskattas forekomsten av den hér typen av vald ligga pd 21,2 % 1 EU. Utdver olika former
av vald mot kvinnor och vald i nira relationer som sker utanfor néatet, 6kar nitvald riktat mot kvinnor och
nitvald mellan partner i néra relationer: ar 2020 uppskattades det drabba 52 % av unga kvinnor i vérlden.

Genubaserat vild kan drabba béde kvinnor och mén, men kvinnor drabbas 1 oproportionerligt hog grad.
Véld 1 nidra relationer drabbar ocksd andra familjemedlemmar (t.ex. makar, barn och é&ldre
familjemedlemmar). Vald mot kvinnor och véld i nira relationer paverkar miljontals ménniskor i EU:s alla
medlemsstater.

Drivkrafterna bakom véld mot kvinnor och vald i néra relationer &r skadliga sociala normer och
stereotyper som leder till bristande jadmstélldhet, en avsaknad av erkdnnande av det som utmérker just vald
mot kvinnor och vald 1 néra relationer samt ineffektiva motatgédrder (fragmenterad lagstiftning, réttslig
osdkerhet och bristfillig tillimpning).

Brister nér det géller forebyggande atgérder, skydd, stod till brottsoffer, tillgang till réttslig provning och
politisk samordning har identifierats bade pd EU-niva och nationell niv, bade i de medlemsstater som har
genomfort Istanbulkonventionen om vald mot kvinnor och véld i hemmet och i de medlemsstater som inte
har gjort det. Tillimpliga EU-krav finns utspridda i flera réttsliga instrument, vilket har forsvéarat en
effektiv vervakning och efterlevnadskontroll nir det giller den hir gruppen brottsoffer. Atgirder pé
nationell nivd har framst vidtagits med utgdngspunkt i Istanbulkonventionen men Gvervakningen av
konventionens genomforande ger vid handen att det fortfarande finns luckor.

Med tanke pa hur situationen har utvecklats under de senaste artiondena ar det osannolikt att antalet
brottsoffer kommer att minska 1 ndgon storre utstrickning utan mer kraftfulla och samordnade dtgirder nér
det giller forebyggande, skydd, tillgang till réttslig provning, stod till brottsoffer och politisk samordning.

Vad vill man uppné?

Syftet med forslaget dr att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och vald i néra relationer. Mer
specifikt syftar det till att sdkerstélla ett effektivt forebyggande av den typen av véld, skydd mot vald,
tillgang till rattslig provning, stod till brottsoffer och stirkt samordning. Det syftar ocksa till att se till att
sexuella trakasserier och ndtvéld bekdmpas pa ett effektivt sétt.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritet)?




Véld mot kvinnor och vald 1 néra relationer forekommer 1 hela EU och de skador som dessa former av
vald orsakar enskilda personer och samhéllet skapar ett sérskilt behov av gemensamma atgiarder. Vald mot
kvinnor och véld i néra relationer kan fa fysiska grinsoverskridande konsekvenser om minniskor reser
eller flyttar men véaldet pa nitet har inga grianser. De politiska malen kan endast uppnds om miniminormer
tillampas pa samma sétt for alla typer av vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Medlemsstaterna tar
upp vald mot kvinnor och véld i néra relationer i lagstiftning och politik, men detta har inte lett till att
forekomsten har minskat. For att sédkerstéilla likabehandling av brottsoffer skulle initiativet leda till
konvergens uppat genom att faststdlla miniminormer for rittigheter for personer som utsitts for vald mot
kvinnor och véld i néra relationer. Dessa normer skulle ocksa syfta till att forebygga och bekdmpa denna
typ av vald fore, under och efter straffrittsliga forfaranden. Genom initiativet skulle ocksa definitioner av
och péfoljder for gérningar déar det finns luckor i kriminaliseringen inforas. EU-atgdrderna kommer att
sdkerstélla att de grundlidggande rittigheterna for hélften av EU:s befolkning skyddas i hela EU.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att n4 malen? Finns det ndgot reckommenderat alternativ?

Kommissionen har dvervégt foljande alternativ:

0) Referensscenariot, med andra atgérder &n lagstiftning.

1) Mindre genomgripande lagstiftningsatgérder for att forhindra vald mot kvinnor och véld i néra
relationer, skydda mot vald, ge tillgang till rattslig provning, ge stod till brottsoffer och stirka
samordningen. och

2) Mer omfattande lagstiftningsatgirder for att ta itu med ovanstadende fragor med hjilp av ytterligare
regler om sexuella trakasserier och nitvald som riktar sig mot kvinnor och mellan partner i nira
relationer.

Alternativ 2 har delats upp i mer proportionella atgarder (2A) och atgirder som skulle vara idealiska (nir
det géller kriminalisering, sexuella trakasserier och skyddsatgérder) men mindre effektiva (2B). Alternativ
2A ér det alternativ som foredras, bide 1 kvalitativt hdnseende och i friga om kostnad och nytta.

Vad anser olika berorda parter? Vem stoder vilket alternativ?

Kommissionen  genomférde  omfattande samrdd med berdrda parter gemensamt  for
konsekvensbedémningen och kontrollen av dndamaélsenligheten. Over 700 svar inkom under det 6ppna
offentliga samradet. I linje med tidigare enkéter efterlyste en stor majoritet av de svarande ytterligare EU-
atgirder avseende vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Kommissionen har samrétt med
medlemsstaterna skriftligen och vid en workshop. Medlemsstaterna angav att de var positiva till EU-
atgirder och ansdg att de planerade atgirderna var relevanta. Riktade samradd med icke-statliga och
internationella organisationer visade att de mest ambitidsa atgérderna har brett stod (dvs. delalternativ 2A
och 2B). Fackforeningar och arbetsgivare stodde mélet att bekdmpa sexuella trakasserier och vilkomnade
ytterligare atgirder. Arbetsgivarna var dock betdnksamma nir det géillde de skyldigheter som de skulle
alaggas. Fackforeningar och arbetsgivare betonade vikten av arbetsmarknadsparternas roll.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ, annars
anges nyttan med huvudalternativen)?

Bedomningen av det rekommenderade alternativet pekar pa att det far positiva ekonomiska konsekvenser.
En minskad forekomst av vild mot kvinnor och sérskilt véld i ndra relationer skulle kunna innebéra en
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ekonomiska nytta pa omkring 53,1 miljarder euro men potentiellt upp till cirka 82,7 miljarder euro pa lang
sikt. Den storsta potentialen for ekonomisk nytta ligger i minskade kostnader for fysiska och psykiska
konsekvenser av vald (en uppskattad minskning pd 32,2 - 64,5 miljarder euro). Det skulle fa sociala
konsekvenser for olika berérda parter, nirmare bestdmt for valdsoffren, vittnen, girningspersonerna,
foretag, nationella myndigheter och samhillet 1 stort. Det rekommenderade alternativet skulle forbéttra
offrens hélsa, sékerhet och livskvalitet (sérskilt tack vare atgdrderna avseende skydd och stdd). Det skulle
ocksa Oka véldsoffrens och vittnenas kdnnedom om och tillging till information om de skydds- och
stodtjinster som finns. Atgirder avseende behandlingsprogram for girningspersoner forvintas ha en
positiv inverkan pd girningspersonernas attityder och beteende. For arbetsgivare skulle kinnedom om
trakasserier pd arbetsplatsen och bittre forstaelse for och stod till arbetstagare som utsétts for trakasserier
pa arbetsplatsen kunna leda till att en sdkrare arbetsmiljo. Detta skulle ocksa ha en positiv inverkan pa
produktiviteten. Nationella myndigheter skulle gynnas av atgdrder som syftar till att motverka
fragmenteringen av lagstiftningen och osidkerheten kring rittsliget. Okad kiinnedom om skadliga
genusstereotyper, normer och vdldsamma beteenden bland allménheten skulle ha en positiv inverkan pa
sambhdllet i stort. Sist men inte minst har det rekommenderade alternativet betydande konsekvenser for de
grundldggande réttigheterna.

Vad ir kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ,
annars anges kostnaderna for huvudalternativen)?

De totala efterlevnadskostnaderna for det rekommenderade alternativet ligger pd 5-6,6 miljarder euro.
Merparten av efterlevnadskostnaderna skulle belasta medlemsstaterna, med négra fa undantag for atgérder
avseende sexuella trakasserier, vilka skulle kunna innebidra efterlevnadskostnader for arbetsgivarna.
Efterlevnadskostnaderna avser atgérder pd omrddena forebyggande, skydd, tillgdng till réttslig provning,
stod till brottsoffer och samordning. Inga negativa effekter har noterats.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De flesta kostnaderna skulle belasta medlemsstaterna. Kostnaderna for arbetsgivarna skulle kunna uppgé
till 1,9 miljarder euro till f6ljd av obligatorisk utbildning for personer 1 arbetsledande stéllning om sexuella
trakasserier 1 arbetslivet och om hur véld i néra relationer paverkar arbetsplatsen. Kostnaderna skulle vara
begrinsade till att personer i arbetsledande stdllning skulle behdva delta i1 en tvatimmarskurs online och
skulle ddrmed inte medfora nagra betydande kostnader for sma och medelstora foretag.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Merparten av efterlevnadskostnaderna, som uppgar till 5— 6,6 miljarder euro, skulle belasta de 27
medlemsstaterna. Nationella budgetar och forvaltningar forvéntas péverkas i begrinsad utstrickning, och
kostnaden uppvigas av nyttan med det rekommenderade alternativet.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet forenklar EU-ramen genom att samla dtgérderna for vdld mot kvinnor
och vald i néra relationer till ett enda lagstiftningsinstrument. Instrumentet ger ocksd medlemsstaterna
battre mojligheter att sidkerstilla att atgirderna finns tillgidngliga i lika stor utstrdckning pa regional som pa
lokal niva och att brottsoffren darfor far ett mer likvérdigt skydd.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen respekteras fullt ut eftersom &tgdrderna har utformats pd grundval av en




noggrann gapanalys som genomforts pa bidde EU-niva och nationell niva. Atgirderna

e gir inte utdver vad som dr nodvéndigt eftersom Overlappning med nationella regler om
kriminalisering undviks,

e innebdr inte nagra krav pé att offentliga myndigheter vidtar atgérder som é&r alltfér komplicerade
att genomfora, och

e innebdr inte nagra orimliga kostnader for medlemsstaterna och arbetsgivarna.

Dessutom kan dtgirderna i det rekommenderade alternativet anses vara nddvindiga for att uppné malen pa
ett effektivt sitt och pa ett sétt som stiarker genomforandet av de grundlédggande rittigheterna.

D. Uppfoljning

Nir kommer atgirderna att ses over?

Det kommer att goras en beddmning av om det finns behov av en dversyn efter att medlemsstaterna forsta
ganger har rapporterat om direktivets genomforande. Denna rapportering forvintas ske enligt en
rapporteringsskyldighet, t.ex. fem &r efter direktivets ikrafttrddande. Rapporteringen skulle sedan ske
regelbundet 1 form av ett frigeformuldr till medlemsstaterna. Utdver den information som ldmnas enligt
rapporteringsskyldigheten kommer vervakningen och utvérderingen av initiativet i forsta hand att baseras
pa de nuvarande harmoniserade indikatorerna och kompletteras med ytterligare atgdrder for att
harmonisera insamlingen av data. Detaljerna kommer att beskrivas 1 en Overvaknings- och
verkstillighetsplan som kommissionen kommer att utarbeta.
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