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Povzetek

A. Nujnost ukrepanja

V ¢em je teZava in zakaj je to teZava na ravni EU?

Nasilje nad zenskami in nasilje v druzini sta razsirjena po vsej EU. Leta 2014 je vsaka tretja Zenska v EU
porocala, da je dozivela obliko fizi¢nega in/ali spolnega nasilja. Glede na upravne podatke iz leta 2019 je
razsirjenost tovrstnega nasilja v EU ocenjena na 21,2 %. Poleg nespletnih oblik nasilja nad Zenskami in
nasilja v druzini nara$cata tudi kibernetsko nasilje nad zenskami in kibernetsko nasilje med intimnimi
partnerji, ki naj bi leta 2020 po ocenah prizadela 52 % mladih Zensk po vsem svetu.

Zrtve nasilja zaradi spola so lahko tako Zenske kot moski, vendar so Zenske nesorazmerno bolj
izpostavljene takemu nasilju. Nasilje v druzini prizadene tudi druge druZinske ¢lane (npr. zakonce, otroke
in starejSe druzinske ¢lane). Nasilje nad zenskami in nasilje v druzini prizadene milijone ljudi v EU in je
prisotno v vseh drzavah Clanicah.

Temeljni dejavniki nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini so Skodljive druzbene norme in stereotipi, ki
povzroc¢ajo neenakost spolov; nepriznavanje posebnih znacilnosti kaznivih dejanj nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini; in neucinkoviti protiukrepi (pravna razdrobljenost, pravna negotovost in neucinkovito
izvrSevanje).

Tako na ravni EU kot na nacionalni ravni so bile ugotovljene vrzeli pri prepreevanju tovrstnega nasilja
ter pri zasciti in podpori zrtvam, dostopu do sodnega varstva in pri usklajevanji politik, tako v drzavah
¢lanicah, ki so ratificirale Istanbulsko konvencijo, kot v tistih, ki tega niso storile. Relevantni standardi EU
so razdrobljeni po ve¢ pravnih instrumentih, zaradi ¢esar niso privedli do ucinkovitega spremljanja in
izvrSevanja za to skupino Zrtev. Ceprav je Istanbulska konvencija sprozila ukrepe na nacionalni ravni,
spremljanje izvajanja Konvencije kaze, da Se vedno obstajajo vrzeli.

Glede na razvoj razmer v zadnjih desetletjih ni verjetno, da se bo Stevilo Zrtev tovrstnega nasilja znatno
zmanj$alo, ¢e ne bo odlo¢nejSega in usklajenega ukrepanja na podrocju preprecevanja, zascite, dostopa do
sodnega varstva, podpore Zrtvam in usklajevanja politik.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Ta pobuda je namenjena preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter boju proti njima.
Konkretneje je njen cilj zagotoviti ucinkovito preprecevanje takega nasilja, zascito pred njim, dostop do
sodnega varstva, podporo Zrtvam in okrepljeno usklajevanje. Njen namen je tudi zagotoviti, da se spolno
nadlegovanje in kibernetsko nasilje u¢inkovito obravnavata.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?




Zaradi razSirjenosti nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini po vsej EU ter Skode, ki jo te oblike nasilja
povzrocajo posameznikom in druzbam, je izredno pomembno skupno ukrepanje. Nasilje nad Zenskami in
nasilje v druzini lahko zaradi prostega gibanja vkljucujeta ¢ezmejni fizi¢ni vidik, na spletu pa nimata meja.
Cilji politike se lahko dosezejo le, ¢e se minimalni standardi uporabljajo enako za vse primere nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini. Drzave ¢lanice so nasilje nad zenskami in nasilje v druzini obravnavale v
zakonodaji in politikah, vendar to ni privedlo do zmanjSanja njune razsirjenosti. Za zagotovitev enake
obravnave Zrtev bi pobuda z dolocitvijo minimalnih standardov o pravicah Zrtev nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini prinesla navzgor usmerjeno konvergenco. Cilj teh standardov bi bil preprecevanje
tovrstnega nasilja in boj proti njemu pred in med kazenskim postopkom ali po njem. Pobuda bi uvedla tudi
opredelitve in sankcije za doloCena ravnanja, kadar obstajajo vrzeli v inkriminaciji. Ukrepi EU bi
zagotovili, da so temeljne pravice polovice prebivalstva EU zas¢itene povsod v Uniji.

B. ReSitve

Katere so razlicne mozZnosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost?

Komisija je preucila naslednje moznosti:

0) izhodisS¢ni scenarij z nezakonodajnimi ukrepi;

1) zmerni zakonodajni ukrepi za preprecevanje nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini, zaS¢ito pred
takim nasiljem, zagotovitev dostopa do sodnega varstva, zagotovitev podpore zrtvam in krepitev
usklajevanja; ter

2) celovitejsi zakonodajni ukrep, ki obravnava navedene zadeve in uvaja dodatna pravila o spolnem
nadlegovanju ter o kibernetskem nasilju nad Zenskami in kibernetskem nasilju med intimnimi
partnerji.

MozZnost 2 je bila razdeljena na bolj sorazmerne ukrepe (2A) in na ukrepe, ki so idealni (v smislu
inkriminacije, spolnega nadlegovanja in zascite), vendar manj uc¢inkoviti (2B). Tako po kakovosti kot po
stroSkih in koristih je podmoznost 2A prednostna moznost.

Kaksna so staliS¢a razli¢nih deleZnikov? Kdo podpira katero moZnost?

Komisija je za oceno ucinka in preverjanje primernosti izvedla skupna obsezna posvetovanja z delezniki.
V okviru odprtega javnega posvetovanja je bilo prejetih ve¢ kot 700 odgovorov. Tako ko v prejSnjih
javnomnenjskih raziskavah je velika ve¢ina respondentov pozvala k nadaljnjim ukrepom EU v zvezi z
nasiljem nad Zenskami in nasiljem v druzini. Komisija se je z drZzavami ¢lanicami posvetovala pisno in na
delavnici. DrZave clanice so izrazile odprtost za ukrepanje EU in menile, da so predvideni ukrepi
relevantni. Me ciljno usmerjenimi posvetovanji z nevladnimi in mednarodnimi organizacijami se je
pokazala velika podpora najbolj ambicioznim ukrepom (tj. podmoZnostma 2A in 2B). Sindikati in
delodajalci so podprli cilj boja proti spolnemu nadlegovanju in pozdravili dodatne ukrepe. Vendar so bili
delodajalci zaskrbljeni zaradi obveznosti, ki bi jim jih povzroc€ili novi ukrepi. Sindikati in delodajalci so
vztrajali pri vlogi socialnih partnerjev.

C. Ucinki prednostne mozZnosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Ocena najprimernejSe moznosti kaze na pozitivne ekonomske ucinke. ManjSa razSirjenost nasilja nad
Zenskami in nasilja v druzini bi lahko prinesla ekonomske koristi v viSini priblizno 53,1 milijjarde EUR,
kar bi lahko dolgoro¢no doseglo priblizno 82,7 milijarde EUR. Najvecji potencial za ekonomske koristi
izhaja iz zmanjSanja stroSkov fizicne in Custvene Skode za Zrtve (ocenjeno zmanjSanje med 32,2 in
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64,5 milijarde EUR). Socialni ucinki bi vplivali na razli¢cne deleznike, in sicer zrtve, price, storilce
kaznivih dejanj, podjetja, nacionalne organe in SirSo druzbo. Prednostna moznost bi izboljsala zdravije,
varnost in kakovost zivljenja Zrtev (zlasti zaradi ukrepov za zasCito in podporo). Povecala bi tudi
ozavescenost zrtev in pri¢ o informacijah glede storitev zaScite in podpore, ki so na voljo, ter njihov
dostop do teh informacij. PriCakuje se, da bodo ukrepi glede intervencijskih programov za storilce
kaznivih dejanj pozitivno vplivali na njihov odnos do vpraSanja in na njihovo vedenje. Delodajalcem bi
ozavescenost in boljSe razumevanje zaposlenih, ki so zZrtve nadlegovanja pri delu, ter podpora tem
zaposlenim omogocili razvoj varnega delovnega okolja. To bi pozitivno vplivalo tudi na produktivnost.
Nacionalni organi bi imeli korist od ukrepov, namenjenih odpravi pravne razdrobljenosti in negotovosti.
Vecja ozavescenost o Skodljivih spolnih stereotipih, spolnih normah in zlorabah v splosni javnosti bi
pozitivno vplivalo na druzbo kot celoto. Poleg tega je pomemben vidik prednostne moznosti ta, da ima
znatne u¢inke na temeljne pravice.

Kaksni so strosSki prednostne moZnosti (Ce obstaja, sicer glavnih moZnosti)?

Skupni stroski izpolnjevanja obveznosti ob uporabi prednostne moznosti znasajo med 5 in 6,6 milijarde
EUR. Vecino stroskov izpolnjevanja obveznosti bi nosile drzave ¢lanice, z nekaj izjemami v zvezi s
spolnim nadlegovanjem, ki bi lahko povzrocile stroske za delodajalce. Stroski izpolnjevanja obveznost
izhajajo iz ukrepov na problemati¢nih podroc¢jih preprecevanja, zaséite, dostopa do sodnega varstva,
podpore zrtvam in usklajevanja. Negativni u¢inki niso bili opazeni.

KakSen bo vpliv na mala in srednja podjetja ter na konkuren¢nost?

Vecino stroskov bi nosile drzave ¢lanice. Potencialni stroski za delodajalce znaSajo 1,9 milijarde EUR
zaradi obveznega usposabljanja vodstvenih delavcev o spolnem nadlegovanju pri delu in o posledicah
nasilja v druZini na delovnem mestu. Stroski bi bili omejeni na udelezbo vodstvenih delavcev na
dvournem spletnem usposabljanju in zato ne bi pomenili znatnih stroSkov za MSP.

Ali bo priSlo do znatnih uc¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Vecino stroskov izpolnjevanja obveznosti, ki za EU27 znaSajo med 5 in 6,6 milijarde EUR, bi nosile
drzave Clanice. Pri¢akuje se, da bo u€inek na nacionalne proracune in uprave ostal omejen, ublazile pa ga
bodo koristi prednostne moznosti.

Bo imela pobuda druge pomembnejsSe uc¢inke?

Prednostna moZnost poenostavlja okvir EU, saj ukrepe zoper nasilje nad Zenskami in nasilje v druZini
zdruzuje v en zakonodajni instrument. Ta instrument ucinkoviteje zagotavlja bolj izenaceno
razpoloZljivost ukrepov na regionalni in lokalni ravni ter posledi¢no bolj enakovredno zascito zZrtev.

Sorazmernost

Nacelo sorazmernosti je v celoti spoStovano, saj so bili ukrepi oblikovani na podlagi temeljite analize
vrzeli, izvedene na ravni EU in nacionalni ravni. Ukrepi:

e ne presegajo tistega, kar je potrebno, da se prepre¢i prekrivanje z nacionalnimi pravili o
inkriminaciji;
e od javnih organov ne zahtevajo, da sprejmejo ukrepe, ki so prezapleteni za izvajanje; ter

e ne povzrocajo nesorazmernih stroSkov za drzave €lanice in delodajalce.

Poleg tega se lahko Steje, da so ukrepi v okviru prednostne moznosti potrebni za ucinkovito doseganje
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ciljev na nacin, ki krepi uveljavljanje temeljnih pravic.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Potreba po pregledu politike bo ocenjena po prvem krogu porocanja drzav Clanic o izvajanju direktive.
Pricakuje se, da bo to porocanje potekalo v okviru obveznosti glede porocanja, npr. pet let po zacetku
veljavnosti direktive. Porocanje bi potekalo redno v obliki vpraSalnika, naslovljenega na drzave Clanice.
Poleg informacij, zagotovljenih v okviru obveznosti porocCanja, bi spremljanje in ocenjevanje pobude
temeljila predvsem na sedanjih usklajenih kazalnikih ter bila dopolnjena z dodatnimi usklajevalnimi
ukrepi glede zbiranja podatkov. Podrobnosti bodo opisane v nacrtu spremljanja in izvrsevanja, ki ga bo
pripravila Komisija.
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