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Suhrnny prehlad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Nasilie na zenach a domace nasilie je rozirené v celej EU. V roku 2014 kazda tretia zena v EU nahlésila
formu fyzického a/alebo sexudlneho nésilia. Na zdklade administrativnych udajov zroku 2019 sa
odhaduje prevalencia v EU na tirovni 21,2 %. Okrem offline foriem nasilia na Zendch/domaceho nasilia
narasta aj kybernetické nésilie na Zenach a kybernetické nésilie medzi intimnymi partnermi; odhadovalo
sa, ze v roku 2020 postihlo 52 % mladych zien na celom svete.

Rodovo motivované néasilie mdze postihnit’ Zeny aj muzov, zeny su vSak postihované disproporcne.
Doméce nasilie postihuje aj ostatnych rodinnych prisluSnikov (napr. manzelky/manzelov, deti a starSich
rodinnych prislusnikov). Nasilie na Zenach/domace nasilie postihuje miliony Tudi v EU vo vietkych
¢lenskych Statoch.

Hybnymi silami nésilia na Zenach/domaceho nésilia st Skodlivé socidlne normy a stereotypy, ktoré vedu
k rodovej nerovnosti; neschopnost’ rozpoznat osobitosti trestnych ¢inov ndsilia na zenach/domaceho
nasilia a neucinné protiopatrenia (pravna fragmentacia, pravna neistota a neucinné presadzovanie prava).

Nedostatky v prevencii, ochrane, podpore obeti, pristupe k spravodlivosti a koordinécii politik sa zistili na
trovni EU aj na vnatrostatnej urovni v &lenskych §tatoch, ktoré vykonali Istanbulsky dohovor o nasili na
7endch a domacom nasili, ako aj v tych, ktoré ho nevykonali. Prislusné normy EU su rozdrobené vo
viacerych nastrojoch a nevedu k Gi€¢innému monitorovaniu a presadzovaniu prava v pripade tejto skupiny
obeti. Zatial ¢o Istanbulsky dohovor podnietil opatrenia na vnutroStatnej Urovni, z monitorovania
vykonavania dohovoru vyplyva, ze nedostatky pretrvavaju.

Vzhl'adom na vyvoj situdcie v poslednych desatrociach je nepravdepodobné, Ze by sa pocet obeti vyrazne
znizil bez doraznejSej a koordinovanejsej ¢innosti v oblasti prevencie, ochrany, pristupu k spravodlivosti,
podpory obeti a koordinacie politik.

Co by sa malo dosiahnut’?

Cielom tejto iniciativy je predchadzat ndasiliu na Zenidch a domdcemu nésiliu a bojovat’ proti nemu.
KonkrétnejSie sa zameriava na zabezpecenie ucinného predchédzania takémuto nésiliu, ochrany pred
nasilim, pristupu k spravodlivosti, podpory obeti a posilnenej koordindcie. Jej cielom je takisto
zabezpecCit', aby sa sexualne obt'azovanie a kybernetické nasilie riesili uinne.




AKa je pridana hodnota opatrenia na tirovni EU (subsidiarita)?

Prevalencia nasilia na Zenach a domaceho nasilia v celej EU a ujma, ktord tieto formy nasilia spdsobuju
jednotlivcom a spolo¢nostiam, vytvaraju osobitnit potrebu spolocného opatrenia. Nasilie na
zenach/domace nasilie moze zahfnat’ fyzicky cezhrani¢ny aspekt, ak sa 'udia premiestiiuju; v online svete
nepozna hranice. Ciele politiky mozno dosiahnut’ len vtedy, ak sa minimalne normy budi uplatiovat
rovnako na vietky pripady nasilia na Zenach/doméaceho nasilia. Clenské $taty sa nasilim na
zenach/domacim nésilim zaoberali v pravnych predpisoch a politikach, k znizeniu prevalencie to vSak
neviedlo. Scielom zabezpeCit rovnaké zaobchadzanie sobetami prostrednictvom stanovenia
minimalnych noriem v oblasti prav obeti nésilia na zendch/domaceho nasilia by tato iniciativa mala viest’
k vzostupnej konvergencii. Ciel'om tychto noriem by bolo predchadzat’ tomuto druhu nasilia a bojovat’
proti nemu pred zacatim trestného konania, poc¢as neho alebo po iom. Touto iniciativou by sa zaviedli aj
vymedzenia spravania a tresty za spravanie, v pripade ktorého je kriminalizécia nedostato¢na. Opatrenim
na urovni EU sa zabezpe¢i ochrana zékladnych prav polovice obyvatel'stva EU v celej EU.

B. RieSenia

AKké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana?

Komisia zvazila tieto moznosti:

0. zakladny scenar s nelegislativnymi opatreniami;

1. mierne legislativne opatrenia s cielom predchédzat’ nésiliu na Zendch/domacemu nésiliu, chranit’
pred nasilim, poskytovat’ pristup k spravodlivosti, poskytovat podporu obetiam a posilnit’
koordinaciu a

2. komplexnejSie legislativne opatrenie na rieSenie uvedenych zélezitosti s dodato¢nymi pravidlami
tykajicimi sa sexudlneho obt'aZzovania a kybernetického nasilia na Zenach a kybernetického nasilia
medzi intimnymi partnermi.

MozZnost’ 2 bola rozdelend na primeranejSie opatrenia (2A) a opatrenia, ktoré st ideédlne (z hl'adiska
kriminalizacie, sexudlneho obtazovania aochrany), ale menej efektivne (2B). Uprednostiiovanou
moznost'ou je ¢iastkova moznost’ 2A tak z hl'adiska kvality, ako aj z hl'adiska nakladov a prinosov.

AKké nazory maju rozne zainteresované strany? Kto podporuje ktori moznost’?

Komisia uskuto¢nila komplexné spolo¢né konzultacie so zainteresovanymi stranami na ucely posudenia
vplyvu a kontroly vhodnosti. V rdmci otvorenej verejnej konzultacie prislo viac ako 700 odpovedi.
V stlade s predchadzajicimi prieskumami velka vic§ina respondentov pozadovala d’alsie opatrenia EU
tykajuce sa nésilia na Zenach/doméaceho nésilia. S ¢lenskymi Stdtmi Komisia konzultovala pisomne
a prostrednictvom semindra. Clenské $taty vyjadrili svoju otvorenost’ voéi &innosti EU a planované
opatrenia povazovali za relevantné. Z cielenych konzulticii s mimovladnymi a medzindrodnymi
organizaciami vyplynula vel'ka podpora najambicidznejSich opatreni (t. j. Ciastkové moznosti 2A a 2B).
Odborové zvizy a zamestnavatelia podporili ciel’ boja proti sexualnemu obtazovaniu a uvitali dodato¢né
opatrenia. Zamestnavatelia si vSak boli vedomi zévédzkov, ktoré by im tak vznikli. Odborové zvizy
a zamestnavatelia trvali na ulohe socialnych partnerov.




C. Vplyv uprednostiiovanej mozZnosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Postdenie uprednostiiovanej moznosti ukazuje pozitivny hospodarsky vplyv. Znizenie prevalencie nasilia na
zenach/domaceho nasilia by mohlo konkrétne priniest hospodarsky uzitok vo vySke priblizne
53,1 miliardy EUR, pricom z dlhodobého hladiska by tito suma mohla byt priblizne 82,7 miliardy EUR.
Najvacsi potencial hospodarskeho uzitku vyplyva zo znizenia ndkladov na telesnli a emocionalnu ujmu obeti
(odhadované znizenie je od 32,2 miliardy EUR do 64,5 miliardy EUR). Socialny vplyv by sa prejavil v pripade
roznych zainteresovanych stran, konkrétne obeti, svedkov, pachatelov, spolo¢nosti, vnutrostatnych organov
a celej spolocnosti. Uprednostiiovanou moznostou by sa dosiahlo zlepSenie zdravia, bezpec¢nosti a kvality
zivota obeti (najmd vd’aka opatreniam ochrany apodpory). Takisto by sa zvySila informovanost’ obeti
a svedkov o dostupnych sluzbach ochrany a podpory azlepsil by sa ich pristup k informaciam o tychto
sluzbach. Opatrenia v podobe intervenénych programov pre pachatelov by mali mat’ pozitivny vplyv na
pristup aspravanie pachatelov. Zamestnadvatelom by informovanost’ alepSie pochopenie a podpora
pracovniCok, ktoré su obet’ami obtaZzovania na pracovisku, umoznili zaistit’ bezpe¢né pracovné prostredie.
Malo by to pozitivny vplyv aj na produktivitu. Pre vnutrostatne organy by boli prinosné opatrenia na rieSenie
pravne] fragmentdcie aneistoty. IntenzivnejSie rozpoznavanie Skodlivych rodovych stereotypov, noriem
a zneuzivania Sirokou verejnostou by malo pozitivny vplyv na celi spolo¢nost’” A napokon, ¢o je nemenej
dolezité, vplyvy uprednostiiovanej moznosti na zakladné prava su zna¢né.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna mozZnost’ neuprednostiiuje)?

Celkové naklady na dodrziavanie predpisov uprednostiiovanej moznosti sa pohybuju od 5 miliard EUR do
6,6 miliardy EUR. VicsSinu ndkladov na dodrZiavanie predpisov by znésali ¢lenské Staty s niekolkymi
vynimkami tykajucimi sa sexualneho obt'azovania, ¢o by mohlo sposobit’ naklady na dodrZiavanie
predpisov pre zamestndvatel'ov. Naklady na dodrziavanie predpisov vyplyvaji z opatreni v problémovych
oblastiach prevencie, ochrany, pristupu k spravodlivosti, podpory obeti akoordinacie. Neboli
zaznamenan¢ Ziadne negativne vplyvy.

AKy je vplyv na malé a stredné podniky (MSP) a konkurencieschopnost’?

Vicsinu nékladov by zndSali clenské Staty. Potencidlne naklady pre zamestnavatelov predstavujl
1,9 miliardy EUR v dosledku povinnej Gi€asti manaZérov na Skoleni o sexudlnom obtaZovani na pracovisku
aouCinkoch doméceho nasilia na pracovisku. Néklady by boli obmedzené na ucast manaZérov na
dvojhodinovom online §koleni, a teda by nepredstavovali vyznamné naklady pre malé a stredné podniky.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Viacsinu ndkladov na dodrziavanie predpisov, ktoré sa pohybujii od 5 miliard EUR do 6,6 miliardy EUR
v ramci EU27, by znasali ¢lenské §taty. Odakava sa, Ze vplyv na §tatne rozpoéty a verejna spravu zostane
obmedzeny a bude zmierneny prinosmi uprednostiiovanej moznosti.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Uprednostiiovana moznost’ zjednodusuje ramec EU tym, Ze opatrenia v oblasti ndsilia na Zenach/doméceho
nasilia koncentruje do jedného legislativneho néstroja. Tymto nastrojom sa lepSie zabezpecuje rovnaka
dostupnost’ opatreni na regiondlnej a miestnej urovni, a preto su obete rovnako chranené.




Proporcionalita

Zasada proporcionality sa dodrziava v plnej miere, ked’ze opatrenia boli navrhnuté na zaklade dokladne;
analyzy nedostatkov vykonanej na tirovni EU aj na vnutrostatnej urovni. Opatrenia:

e neprekraCuji rdmec toho, Co je nevyhnutné, prostrednictvom zabrdnenia prekryvaniu
s vnutroStatnymi pravidlami kriminalizacie,

e neukladaju verejnym orgdnom povinnost prijimat’ opatrenia, ktorych fungovanie je prilis zlozité a

e zabrafnuju neprimeranym nakladom pre ¢lenské Staty a zamestnavatel'ov.

Okrem toho opatrenia uprednostiiovanej moznosti mozno povazovat' za potrebné na ucinné dosiahnutie
ciel'ov a ich dosiahnutie sposobom, ktory posilni vykonavanie zakladnych prav.

D. Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Potreba preskumania politiky sa posudi po prvom kole poddvania sprav ¢lenskymi Statmi o vykonavani
smernice. Ocakdva sa, Ze toto podavanie sprav sa uskutocni v ramci oznamovacej povinnosti, napr. pat
rokov po nadobudnuti G¢innosti smernice. Podavanie sprav by sa vykonavalo pravidelne vo forme
dotaznika urceného ¢lenskym Stdtom. Okrem informacii poskytovanych v rdmci oznamovacej povinnosti
sa monitorovanie a hodnotenie iniciativy bude zakladat najmd na sucasnych harmonizovanych
ukazovateloch abude doplnené o dodatocné harmonizaéné opatrenia tykajuce sa ziskavania udajov.
Podrobnosti budu uvedené v plane monitorovania a presadzovania prava, ktory vypracuje Komisia.
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