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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Violenta impotriva femeilor si violenta domestica sunt larg raspandite in intreaga UE. In 2014, una din trei
femei din UE a raportat o forma de violenta fizica si/sau sexuald. Datele administrative din 2019 estimeaza
ca amploarea fenomenului in UE este de 21,2 %. Pe langa formele offline de violenta impotriva femeilor
si violentd domestica, este in crestere si violenta cibernetica intre partenerii intimi; in 2020, se estima ca
aceasta afecta 52 % dintre femeile tinere la nivel mondial.

Violenta de gen poate afecta atit femeile, cat si barbatii, dar femeile sunt afectate in mod disproportionat.
Violenta domesticd afecteaza si alti membri ai familiei (de exemplu, sotii/sotiile, copiii si membrii in
varstd ai familiei). Violenta impotriva femeilor si violenta domestica afecteazd milioane de persoane din
UE, in randul tuturor statelor membre.

Vectorii violentei Tmpotriva femeilor si ai violentei domestice sunt normele si stereotipurile sociale
daunatoare care genereaza inegalitate de gen; esecul recunoasterii specificitatii infractiunilor legate de
violenta impotriva femeilor si violenta domestica si masurile de contracarare ineficace (fragmentarea
juridica, incertitudinea juridica si punerea in aplicare ineficace).

Au fost identificate lacune in ceea ce priveste prevenirea, protectia, sprijinul acordat victimelor, accesul la
justitie si coordonarea politicilor atat la nivelul UE, cat si al statelor membre, atat in statele membre care
au pus in aplicare Conventia de la Istanbul privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica, cat si
in cele care nu au pus in aplicarea respectiva conventie. Standardele relevante ale UE sunt fragmentate in
mai multe instrumente juridice si nu au condus la o monitorizare si o punere in aplicare eficace pentru
acest grup de victime. Desi Conventia de la Istanbul a declansat masuri la nivel national, monitorizarea
punerii in aplicare a conventiei aratd ca lacunele persista.

Dat fiind modul in care a evoluat situatia in ultimele decenii, este putin probabil ca numarul victimelor sa
scada fard o actiune mai puternicad i mai coordonatd in materie de prevenire, protectie, acces la justitie,
sprijin acordat victimelor, precum si de coordonare a politicilor.

Care este rezultatul urmarit?

Prezenta initiativa vizeaza prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
Mai precis, initiativa vizeaza sa asigure prevenirea eficace a unor astfel de violente, protectia impotriva
violentei, accesul la justitie, sprijin acordat victimelor, precum si o coordonare consolidatd. Aceasta
urmareste, de asemenea, sd garanteze ca hartuirea sexuald si violenta ciberneticd sunt abordate Tn mod
eficace.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?




Prevalenta violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice la nivelul UE si daunele pe care aceste
violenta le cauzeazd persoanelor si societatilor genereazd o nevoie speciala de actiune comuna. Violenta
impotriva femeilor si violenta domestica pot include o dimensiune transfrontaliera fizica in cazul in care
persoanele se deplaseaza, dar nu cunosc frontiere in mediul online. Obiectivele de politica pot fi
indeplinite numai dacd standardele minime se aplicd in mod egal in toate cazurile de violentd impotriva
femeilor si de violentd domestica. Statele membre au abordat violenta impotriva femeilor si violenta
domestica in cadrul legislatiei si al politicilor, dar acest lucru nu a dus la o scadere a amplorii
fenomenului. Pentru a se asigura egalitatea de tratament a victimelor, initiativa ar urma sa permita o
convergentd ascendentd prin stabilirea unor standarde minime privind drepturile victimelor violentei
impotriva femeilor si ale violentei domestice. Aceste standarde ar urma sd aiba drept scop prevenirea si
combaterea acestui tip de violenta inainte, pe parcursul sau dupa procedurile penale. Initiativa ar urma sa
introducd, de asemenea, definitii si sanctiuni pentru comportamentele pentru care exista lacune in materie
de incriminare. Actiunea UE va garanta ca drepturile fundamentale ale unei jumatati din populatia UE sunt
protejate in intreaga UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?

Comisia a luat in considerare urmatoarele optiuni:

0) scenariul de referintd, continand masuri fara caracter legislativ;

1) masuri legislative moderate de prevenire a violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice,
acordarea accesului la justitie, acordarea de sprijin victimelor, precum si consolidarea coordonarii
si

2) o actiune legislativd mai cuprinzdtoare care sa abordeze aspectele mentionate mai sus, la care se
adaugd norme suplimentare privind hértuirea sexuald, violenta ciberneticd Tmpotriva femeilor si
violenta ciberneticd intre partenerii intimi.

Optiunea 2 a fost subdivizata In mdsuri mai proportionale (2A) si masuri ideale (in ceea ce priveste
incriminarea, hartuirea sexuala si protectia), dar mai putin eficiente (2B). Suboptiunea 2A este optiunea
preferata, atat din punct de vedere calitativ, cét si din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor.

Care sunt opiniile diverselor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Comisia a organizat consultdri cuprinzatoare ale partilor interesate atat pentru evaluarea impactului, cat si
pentru verificarea adecvirii. Consultarea publici deschisi a atras peste 700 de rispunsuri. In linia
sondajelor anterioare, marea majoritate a respondentilor a solicitat masuri suplimentare privind violenta
impotriva femeilor si violenta domesticd. Statele membre au fost consultate de Comisie n scris si in cadrul
unui atelier. Statele membre si-au exprimat deschiderea cu privire la actiunea UE si au considerat ca
masurile avute in vedere sunt pertinente. Consultarile specifice avute cu organizatii neguvernamentale si
internationale au evidentiat o sustinere largd pentru cele mai ambitioase masuri (respectiv suboptiunile 2A
si 2B). Sindicatele si angajatorii au sprijinit obiectivul combatere a hartuirii sexuale si au salutat masurile
suplimentare. Cu toate acestea, angajatorii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la obligatiile care le-ar
putea fi impuse. Sindicatele si angajatorii au insistat asupra rolului partenerilor sociali.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?




Evaluarea optiunii preferate evidentiazd efecte economice pozitive. Reducerea amplorii violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, in special, ar putea genera beneficii economice de aproximativ
53,1 miliarde EUR, avand potentialul de a ajunge la aproximativ 82,7 miliarde EUR pe termen lung. Cel
mai mare potential de beneficii economice decurge din reducerea costului vatamarii fizice si emotionale a
victimelor (reducere estimata a se incadra intre 32,2 miliarde EUR si 64,5 miliarde EUR). Impactul social
ar afecta diverse parti interesate, si anume victimele, martorii, infractorii, Intreprinderile, autoritatile
nationale si societatea in ansamblu. Optiunea preferatd ar imbunatati sdnatatea, siguranta si calitatea vietii
victimelor (in special datoritd masurilor de protectie si sprijin). De asemenea, ar spori gradul de
sensibilizare si de acces al victimelor si al martorilor la informatii privind serviciile de protectie si sprijin
disponibile. Se preconizeaza cd masurile privind programele de interventie pentru infractori vor avea un
impact pozitiv asupra atitudinilor si comportamentului acestora. Pentru angajatori, sensibilizarea, o mai
buna intelegere si sprijin pentru lucratorii care sunt victime ale hartuirii la locul de munca ar permite
dezvoltarea unui mediu de lucru sigur. Acest lucru ar avea un impact pozitiv si asupra productivitatii.
Autoritatile nationale ar beneficia de pe urma masurilor care abordeaza fragmentarea si incertitudinile
juridice. Imbunititirea constientizarii de catre publicul larg a stereotipurilor, a normelor de gen daunitoare
si a comportamentelor abuzive ar avea un impact pozitiv asupra societatii In ansamblu. Un ultim aspect,
dar la fel de important, impactul optiunii preferate asupra drepturilor fundamentale este considerabil.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (dacd existd, in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Costurile totale de conformare ale optiunii preferate se situeaza intre 5 si 6,6 miliarde EUR. Majoritatea
costurilor de conformare ar urma sa fie suportate de statele membre, cu cateva exceptii privind hartuirea
sexuald, care ar putea genera costuri de conformare pentru angajatori. Costurile de conformare rezultd din
masurile Tn domeniile problematice precum prevenirea, protectia, accesul la justitie, sprijinul acordat
victimelor si coordonarea. Nu au fost observate efecte negative.

Care sunt efectele asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si asupra competitivitatii?

Majoritatea costurilor ar fi suportate de statele membre. Costurile potentiale pentru angajatori se ridica la
1,9 miliarde EUR si reprezinta participarea obligatorie a managerilor la cursuri de formare privind
hértuirea sexuald la locul de munca si efectele violentei domestice asupra locului de munca. Costurile ar
urma sa fie limitate la participarea managerilor la o formare online de doud ore si, prin urmare, nu ar
impune costuri semnificative IMM-urilor,

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Majoritatea costurilor de conformare, care variaza intre 5 si 6,6 miliarde EUR pentru UE-27, ar urma sa
fie in sarcina statelor membre. Se asteaptd ca impactul asupra bugetelor si administratiilor nationale sa
ramana limitat si sa fie atenuat de beneficiile optiunii preferate.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Optiunea preferatd simplifica cadrul UE prin concentrarea masurilor privind violenta impotriva femeilor si
violenta domesticd intr-un singur instrument legislativ. Obiectivul de a se garanta faptul ca masurile sunt
disponibile de o manierd mai echitabila la nivel regional si local este abordat mai bine gratie acestui
instrument si, prin urmare, victimele sunt mai bine protejate.

Proportionalitate?

Principiul proportionalititii este pe deplin respectat, deoarece masurile au fost concepute pe baza unei
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analize atente a lacunelor efectuata atat la nivelul UE, cét si la nivel national. Masurile:

e nu depasesc ceea ce este necesar, dat fiind cd se evitd suprapunerea cu normele nationale de
incriminare;

e nu obliga autoritatile publice sd ia masuri care sd fie excesiv de complex de pus 1n practica si

e cvitd costuri disproportionate pentru statele membre si angajatori.

In plus, masurile din cadrul optiunii preferate pot fi considerate necesare pentru atingerea obiectivelor in
mod eficace si de o maniera care sa consolideze punerea in aplicare a drepturilor fundamentale.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Necesitatea unei revizuiri a politicii va fi evaluatd dupa prima runda de rapoarte ale statelor membre cu
privire la punerea in aplicare a directivei. Se asteaptd ca aceastd raportare sa aiba loc in temeiul unei
obligatii de raportare, de exemplu la 5 ani de la intrarea 1n vigoare a directivei. Raportarea ar urma apoi sa
fie efectuata la intervale regulate prin intermediul unui chestionar adresat statelor membre. In plus fati de
informatiile furnizate in temeiul obligatiei de raportare, monitorizarea si evaluarea initiativei se vor baza in
principal pe indicatorii armonizati actuali si se vor completa prin masuri suplimentare de armonizare
privind colectarea datelor. Detaliile vor fi descrise intr-un plan de monitorizare si de asigurare a respectarii
legii pe care 1l va elabora Comisia.
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